Radet for
Den Europaiske Union

Bruxelles, den 13. september 2018

(OR. en)
12112/18
Interinstitutionel sag:
2016/0131 (COD)

ASILE 59
CSC 253
CODEC 1459

FORSLAG

fra: Jordi AYET PUIGARNAU, direktar, pa vegne af generalsekreteeren for

Europa-Kommissionen
modtaget: 12. september 2018

til:

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekretaer for Radet for Den
Europaeiske Union

Komm. dok. nr.:

COM(2018) 633 final

Vedr.:

Andret forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
FORORDNING om Den Europeeiske Unions Asylagentur og om
ophaevelse af forordning (EU) nr. 439/2010 Et bidrag fra Europa-
Kommissionen til stats- og regeringschefernes made i Salzburg den 19.-
20. september 2018

Hermed folger til delegationerne dokument - COM(2018) 633 final.

Bilag: COM(2018) 633 final

12112/18

ef
JAL1 DA



* Kk

£ EUROPA-
lafol KOMMISSIONEN
Bruxelles, den 12.9.2018
COM(2018) 633 final
2016/0131 (COD)
Zndret forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om Den Europziske Unions Asylagentur og om ophavelse af forordning (EU) nr.
439/2010

Et bidrag fra Europa-Kommissionen til stats- og regeringschefernes made i
Salzburg den 19.-20. september 2018

DA DA



DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR DET ZNDREDE FORSLAG
. Det zendrede forslags begrundelse og formal

Dette forslag er en del af en raekke foranstaltninger, som er en opfelgning pa Det Europaiske
Réds konklusioner af 28. juni 2018', hvorved Kommissionen foreslir at styrke den
europeiske graense- og kystvagt og revidere tilbagesendelsesdirektivet samt at andre sit
oprindelige forslag til forordning om Den Europaiske Unions Asylagentur ("Asylagenturet").
Disse forslag bygger pa principperne om solidaritet og ansvarlighed og vil give
medlemsstaterne mulighed for i fuldt omfang at drage fordel af EU's stette til styring af
blandede migrationsstromme gennem hurtig behandling, herunder pé kontrollerede centre, af
sager om tredjelandsstatsborgere, der segger om international beskyttelse, eller som opholder
sig ulovligt pd medlemsstaternes omrade.

Det Europ@iske Rad bekraftede i sine konklusioner, at det er vigtigt at basere sig pa en
samlet tilgang til migration, og mente, at migration er en udfordring ikke kun for den enkelte
medlemsstat, men for Europa som helhed. I den forbindelse blev det fremhavet, at det er
vigtigt, at Unionen yder fuld stette for at sikre en velordnet styring af migrationsstremmene.
De hovedprincipper, der blev opnéet enighed om i Det Europeiske Rads konklusioner, er
ogsé blevet stottet yderligere af medlemsstaterne i forskellige fora?, med sarlig vegt pa
behovet for at styrke redskaberne til europeisk solidaritet. Asylagenturet ber vare et
handgribeligt eksempel pa europeisk solidaritet, og det skal vaere i stand til at na det
ambitionsniveau, der er nedvendigt for, at EU kan fa et effektivt og virkningsfuldt falles
europisk asylsystem.

Asylagenturet skal kunne yde fuld operationel stotte til medlemsstaterne, nir det er
nedvendigt, og styrke medlemsstatens mulighed for at forvalte asylsager i den administrative
fase af procedurerne og behandle klager i asylsager. Dette a&ndrede forslag til forordning om
Den Europziske Unions Asylagentur fokuserer pd bestemmelserne om operationel og teknisk
bistand med henblik pa at sikre, at Asylagenturet pd anmodning af medlemsstaten i videst
muligt omfang kan yde stotte ved at gennemfore hele den administrative procedure for
international beskyttelse eller dele heraf, ved at bistd i forbindelse med eller gennemfore
proceduren til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at behandle en ansggning
om international beskyttelse, og ved at bista retsinstanserne i forbindelse med behandlingen af
klager, uden at dette bererer medlemsstaternes kompetence til at treffe afgerelser om
individuelle ansegninger og med fuld respekt for retsveesenets opbygning i1 hver enkelt
medlemsstat samt domstolenes uathengighed og upartiskhed.

Som opfelgning pd Det Europaiske Réds konklusioner har Kommissionen arbejdet videre
med idéen om regionale ilandsetningsordninger og kontrollerede centre og samarbejder med
medlemsstaterne, de relevante EU-agenturer og andre interessenter om at gennemfore disse
idéer pd grundlag af en felles indsats med fuld EU-stette. I den forbindelse og 1 betragtning af
de foresldede @ndringer af forordningen om den europziske grense- og kystvagt er det ogsd
formalet med dette @ndrede forslag at styrke komponenterne i samarbejdet mellem
Asylagenturet og den europaiske grense- og kystvagt for at afspejle Kommissionens forslag
om @ndring af forordningen om den europaiske granse- og kystvagt, navnlig hvad angér

! Det Europziske Rad, den 28.6.2018.
Mesebergerklaering fra Tyskland og Frankrig om fornyelse af Europas lofter om sikkerhed og velstand,
den 19. juni 2018.
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indsattelsen af migrationsstyringsstettehold i hotspotomrader og kontrollerede centre. I den
forbindelse ser Kommissionen pd behovet for at sikre synergi mellem procedurerne for
international beskyttelse og tilbagesendelse gennem koordinering mellem de nationale
kompetente myndigheder og relevante EU-agenturer.

Dette @ndrede forslag skal tages op i1 forbindelse med de interinstitutionelle forhandlinger om
forslaget til forordning om Den Europaiske Unions Asylagentur og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 439/2010, der blev forelagt af Kommissionen den 4. maj 2016°. Disse
forhandlinger har fort til en forelebig aftale mellem Europa-Parlamentet og Radet den 28. juni
2017, som efter Kommissionens opfattelse allerede vil styrke Asylagenturets mandat
betydeligt 1 forhold til Det Europziske Asylstottekontors nuverende mandat. Vedtagelsen af
forordningen om Den Europaiske Unions Asylagentur er endnu ikke afsluttet pa grund af de
igangverende droftelser om hele reformen af det falles europziske asylsystem.
Kommissionen respekterer den forelgbige aftale, der blev indgéet mellem Europa-Parlamentet
og Radet den 28. juni 2017, og anerkender mervardien af dette kompromis 1 forhold til den
nuvaerende regulering. Kommissionen mener, at dette andrede forslag ber dreftes i
forbindelse med de igangvarende forhandlinger om reformen af det felles europaiske
asylsystem og ber ses som et supplement til disse dreftelser. Dette @ndrede forslag ber pa
ingen made forsinke vedtagelsen af forordningen om Den Europaziske Unions Asylagentur
yderligere.

Det Europ@iske Rad understregede yderligere behovet for at finde en hurtig lesning pa hele
pakken om det fzlles europaiske asylsystem og mente, at arbejdet ber viderefores med
henblik pd at afslutte pakken s& hurtigt som muligt. De malrettede @ndringer af dette forslag
har sammen med forslagene om den ecuropxiske grense- og kystvagt og
tilbagesendelsesdirektivet rod i en samlet tilgang, som er nedvendig for at fremme en aftale,
der rammer den rette balance mellem solidaritet og ansvar.

. Sammenhaeng med de geldende regler pA samme omréade

I april 2016 meddelte Kommissionen som svar pa opfordringerne fra Det Europaiske Rad*, at
den ville ga videre med reformerne af EU's eksisterende rammer for at sikre en human og
effektiv asylpolitik, og i maj og juli samme ar fremlagde Kommissionen en rekke forslag til
en reform af det felles europziske asylsystem. Disse forslag omfattede et forslag til
forordning om Den Europziske Unions Asylagentur. Dette @ndringsforslag supplerer
Kommissionens oprindelige forslag og er 1 overensstemmelse med malsatningen om en intern
politik, der bygger pd en balance mellem solidaritet og ansvar med henblik pé Det Europziske
R&ds konklusioner fra juni 2018. Den egede stotte til Asylagenturet er et vigtigt element 1
solidariteten.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag er i overensstemmelse med den helhedsorienterede langsigtede politik for bedre
migrationsstyring, som Kommissionen har fastlagt i den europaiske dagsorden for migration,
og hvori kommissionsformand Jean-Claude Junckers politiske retningslinjer omsettes til en
rekke sammenhangende og gensidigt styrkende initiativer baseret pa fire sgjler. Disse sgjler
bestar i at mindske incitamentet til irreguleer migration, sikre de ydre grenser og redde liv,
fore en sterk asylpolitik og fastlegge en ny politik for lovlig migration. Forslaget bidrager
yderligere til gennemforelsen af den europziske dagsorden for migration, mere specifikt med
hensyn til mélet om at styrke EU's asylpolitik, da Asylagenturet vil sikre en fuldstendig og

3 COM(2016) 271 final.
4 Det Europaiske Réd, den 19.2.2016.
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sammenh@ngende gennemforelse af det falles europeiske asylsystem. Det er en reaktion pa
opfordringer fra Det Europaiske Rad i juni 2018 om at basere sig pd en samlet tilgang til
migration, som ferer til en mere effektiv kontrol af Unionens ydre grenser og styrker den
eksterne indsats og de interne aspekter, navnlig dem, der vedrerer reformen af det falles
europiske asylsystem.

Den reviderede rammefinansforordning® for decentrale agenturer, herunder styrkede regler for
forvaltning af disse agenturer for sd vidt angér svig, uregelmassigheder, interessekonflikter
og intern kontrol, supplerer reglerne i dette forslag.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 78, stk. 1 og 2, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde.

. Neerhedsprincippet

Formalet med dette forslag er 1) at sikre, at medlemsstaterne kan drage fordel af oget stotte fra
Asylagenturet, herunder gennem dets deltagelse i den administrative fase af proceduren for
international beskyttelse og i den procedure, der finder anvendelse i henhold til forordning
(EU) nr. XXX/XXX [Dublinforordningen], séledes at de hurtigt og rettidigt kan behandle
ansggninger om international beskyttelse, sd asyl- og modtagelsessystemerne kan fungere
effektivt og pd en velordnet mdde, ii) at styrke komponenterne i samarbejdet mellem
Asylagenturet og den europ@iske graense- og kystvagt og iii) at overdrage Kommissionen
ansvaret for at foresla listen over kandidater til stillingen som viceadministrerende direkteor.

Da der er en fzlles interesse i at sikre en korrekt anvendelse af de retlige rammer for asyl og
den effektive funktion af det felles europeiske asylsystem som helhed, kan malene med dette
forslag ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af
handlingens omfang og virkninger bedre nds pd EU-plan; Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med nearhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den
Europaiske Union (TEU).

. Proportionalitetsprincippet

Med forslaget fir Asylagenturet mulighed for at yde oget stotte, herunder ved at deltage 1 den
administrative fase af proceduren for international beskyttelse og i den procedure, der finder
anvendelse 1 henhold til forordning (EU) XXX/XXX [Dublinforordningen], bl.a. ved at
forberede afgerelser om ansggninger om international beskyttelse. En sédan stette kan kun
ydes medlemsstaterne pd deres anmodning og i overensstemmelse med deres behov. 1
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i TEU, gar dette forslag derfor
ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

. Valg af retsakt

Kun en forordning kan sikre den effektivitet og ensartethed, der er nedvendig ved
anvendelsen af EU-retten om asyl. Da Kommissionens oprindelige forslag vedrerte en

[henvisning indsattes efter vedtagelsen af den nye rammefinansforordning (delegeret retsakt); forventes
vedtaget inden arets udgang]
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forordning om Den Europaiske Unions Asylagentur, er det samme retlige instrument desuden
hensigtsmeessigt for dette @ndrede forslag.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Under udarbejdelsen af dette @ndrede forslag tog Kommissionen hensyn til de nylige
droftelser 1 Det Europziske RA&d, Ministerrddet og Europa-Parlamentet om de fortsatte
udfordringer med hensyn til migration og asyl og betydningen af at gare EU's agenturer endnu
mere effektive, nar det drejer sig om at lese dem. Navnlig bekraftede Det Europaiske Rad pa
sit mgde den 28. juni 2018, at migration er en udfordring ikke kun for den enkelte
medlemsstat, men for Europa som helhed. I den forbindelse blev det fremhavet, at det er
vigtigt, at Unionen yder fuld stette for at sikre en velordnet styring af migrationsstremmene.
Denne idé afspejles derfor i1 forslaget, som indeholder bestemmelser om eget operationel
stotte, der vil give medlemsstaterne bedre mulighed for at klare de aktuelle udfordringer pa
migrationsomrédet, stottet af Asylagenturet.

Under hensyntagen til de interinstitutionelle forhandlinger og den forelgbige aftale, der blev
indgdet mellem Europa-Parlamentet og Radet den 28. juni 2017, indeholder dette forslag
derfor kun malrettede @ndringer af artikel 16 om operationel og teknisk bistand og artikel 21
om migrationsstyringsstettehold (for at sikre sammenhang med Kommissionens forslag til
forordning om den europeiske grense- og kystvagt, som foreleegges sammen med dette
@ndrede forslag). Endvidere foreslds det at indfere en ny artikel, nemlig artikel 16a om oget
bistand i forbindelse med proceduren for international beskyttelse og Dublinproceduren, og at
@ndre artikel 47 for s& vidt angér udvelgelsen af den viceadministrerende direktor. Forslaget
tager saledes sigte pa at imedekomme medlemsstaternes nuvarende presserende behov under
presset fra migrationen og afspejler den nuvarende situation lokalt, idet de foreslédede
@ndringer begrenses til, hvad der er nedvendigt i den henseende.

P& baggrund af ovenstdende forhold og det generelt begrensede omfang af dette
@ndringsforslag har Kommissionen besluttet ikke at ivaerksatte yderligere evalueringer,
heringer af interessenter eller konsekvensanalyser, men 1 sa henseende at forlade sig pa, hvad
blev gjort i forbindelse med udarbejdelsen af det oprindelige forslag til forordning om Den
Europaiske Unions Asylagentur, som Kommissionen forelagde den 4. maj 2016.

. Grundlzeggende rettigheder

Dette forslag overholder de grundleggende rettigheder og de principper, som navnlig
anerkendes 1 Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder. Alle
Asylagenturets aktiviteter skal gennemfores under fuld overholdelse af de grundleggende
rettigheder, der er nedfaeldet i chartret, herunder retten til asyl (artikel 18), beskyttelse mod
refoulement (artikel 19), retten til respekt for privatliv og familieliv (artikel 7), retten til
beskyttelse af personoplysninger (artikel 8) og adgang til effektive retsmidler (artikel 47).
Forslaget tager 1 fuld udstrekning hensyn til berns rettigheder og sirbare personers sarlige
behov.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag @ndrer Kommissionens oprindelige forslag til forordning om Den Europziske
Unions Asylagentur derved, at Asylagenturet kan yde oget operationel og teknisk bistand til
medlemsstaterne, navnlig ved at yde gget stotte i forbindelse med proceduren for international
beskyttelse og gennemforelsen af Dublinforordningen. Forslaget giver desuden mulighed for
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en bredere anvendelse af migrationsstyringsstetteholdene. Der er derfor behov for yderligere
finansielle midler, sdledes at Asylagenturet kan inds@tte de nedvendige asylstettehold (fra
asyleksperter og vikarer til tolke), samt teknisk udstyr og infrastruktur (f.eks. Eurodac-udstyr)
til disse aktiviteter.

De yderligere finansielle midler, der anmodes om, svarer til 55 mio. EUR for hvert ar i
perioden 2019-2027. De samlede finansielle midler, der kraeves for at Asylagenturet kan
opfylde sin mission under det foresldede udvidede mandat, udger 320,8 mio. EUR for
perioden 2019-2020 og 1,25 mia. EUR for perioden 2021-2027.

I forhold til Kommissionens oprindelige forslag, som opererede med en gradvis forggelse af
Asylagenturets personale til 500 fuldtidsekvivalenter i 2020, er der ikke planlagt nye
stillinger, for at Asylagenturet kan udfere sine nye opgaver effektivt, idet storstedelen af de
nye aktiviteter, der foreslas, vil blive daekket af indsattelsen af yderligere asylstettehold.

De finansielle behov er forenelige med den nuvarende flerarige finansielle ramme og kan
medfore anvendelse af s@rlige instrumenter som anfort i Radets forordning (EU, Euratom) nr.
1311/2013. Det EU-bidrag, der anmodes om for perioden 2021-2027, kan finansieres inden
for de lofter, der er fastsat i forslaget til den flerarige finansielle ramme af 2. maj 2018.

5. ANDRE FORHOLD
. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Dette forslag om @ndring af Kommissionens oprindelige forslag til forordning om Den
Europaiske Unions Asylagentur tager hensyn til de interinstitutionelle forhandlinger og den
forelobige aftale, der blev indgaet mellem Europa-Parlamentet og Rédet den 28. juni 2017. Pa
grundlag af denne forelabige aftale vil Asylagenturet kunne oge den operationelle og tekniske
bistand til medlemsstaterne, navnlig dem, der er udsat for et uforholdsmeessigt stort pres, bl.a.
gennem oprettelse af asylindsatspuljen pa 500 eksperter fra medlemsstaterne, sa der hurtigt
kan sattes ind. Som en del af den operationelle og tekniske bistand, som Asylagenturet kan
yde, vil det lette behandlingen af ansegninger om international beskyttelse og bista
medlemsstaterne i forbindelse med proceduren for international beskyttelse. Asylagenturet vil
ogsd kunne gribe ind over for en medlemsstat pd grundlag af en gennemforelsesafgorelse fra
Rédet, hvis der er et uforholdsmassigt stort pres, som stiller usedvanligt store og hastende
krav til en medlemsstats asyl- og modtagelsessystemer, og hvor der ikke treeffes eller traeffes
utilstrekkelige foranstaltninger, eller hvis den pageldende medlemsstat ikke efterlever
Kommissionens henstillinger efter en overvagning. Asylagenturet vil forbedre den maéade,
hvorpd det felles europziske asylsystem fungerer, idet det far til opgave regelmaessigt at
overvage medlemsstaternes operationelle og tekniske anvendelse af det falles europeiske
asylsystem med henblik pa at forebygge eller identificere eventuelle mangler og yde relevant
stotte.

Dette @®ndrede forslag bestar af méilrettede e@ndringer, hvorved Kommissionen foreslar at
erstatte to artikler i sit oprindelige forslag, nemlig artikel 16 om operationel og teknisk bistand
og artikel 21 om migrationsstyringsstettehold. Det foreslds ogsa at indfere en ny artikel,
nemlig artikel 16a om gget bistand 1 forbindelse med proceduren for international beskyttelse
og Dublinproceduren. Endvidere foreslds der @ndringer af artikel 47 vedrerende udnavnelsen
af den viceadministrerende direkter.

Med hensyn til artikel 16 om den operationelle og tekniske bistand, som Asylagenturet kan
yde medlemsstaterne, medtager Kommissionen 1 sit @ndringsforslag teksten til den forelabige
aftale, der er indgdet mellem Europa-Parlamentet og Ridet. P4 den made indeholder det
@ndrede forslag alle de situationer og betingelser, hvorunder Asylagenturet kan yde
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operationel og teknisk bistand, nemlig pa anmodning af den bererte medlemsstat, pa
Asylagenturets eget initiativ efter aftale med den pagaldende medlemsstat eller pa grundlag
af en gennemforelsesafgorelse fra Rédet. I dette aendrede forslag preciseres ogsa de opgaver,
som Asylagenturet — ved at patage sig de opgaver, der blev defineret i den forelabige aftales
artikel 16 og 21 — kan udfere, nar det yder operationel og teknisk bistand. Derudover er
opgaverne 1 artikel 16 yderligere tilpasset til sdvel indferelsen af artikel 16a om eget bistand 1
forbindelse med proceduren for international beskyttelse og Dublinproceduren som
@ndringerne af artikel 21 om migrationsstyringsstettehold.

Den nye artikel 16a, som er i fokus i dette @ndrede forslag, giver en medlemsstat mulighed
for pd dennes anmodning at drage fordel af oget stotte fra Asylagenturet, herunder dettes
deltagelse 1 hele den administrative fase af proceduren for international beskyttelse eller dele
heraf og i1 den procedure, der finder anvendelse i henhold til forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen]. Dette vil give medlemsstaterne mulighed for hurtigt og rettidigt at
behandle ansegninger om international beskyttelse, s deres asyl- og modtagelsessystemer
kan fungere effektivt og pa en velordnet made. I den forbindelse vil Asylagenturet pa
anmodning af den nationale kompetente myndighed kunne udarbejde afgerelser om
ansggninger om international beskyttelse og forelegge disse afgerelser for de nationale
kompetente myndigheder, som derefter traeffer afgorelse om de enkelte ansegninger og har
det fulde ansvar for behandlingen af sddanne ansegninger. Asylagenturet vil ogsa vaere i stand
til at stotte medlemsstaterne 1 behandlingen af deres klager i asylsager ved bl.a. at foretage
juridiske undersegelser, udarbejde rapporter og analyser og yde anden juridisk bistand efter
anmodning fra retsinstanserne med fuld respekt for retsvasenets uathaengighed og
upartiskhed.

Med hensyn til @ndringerne af artikel 21 om migrationsstyringsstettehold foreslar
Kommissionen en ny artikel, der skal erstatte artiklen i dens oprindelige forslag, for at sikre
sammenha@ng med dens forslag til forordning om den europziske grense- og kystvagt, som
foreleegges sammen med dette @ndrede forslag. Kommissionen foreslar at udvide viften af
situationer, som udleser anvendelsen af migrationsstyringsstettehold — indsattelsen af dem
er betinget af en anmodning fra medlemsstaten, men begranses ikke laengere til situationer
med uforholdsmeessigt store udfordringer med hensyn til migration. Med det @ndrede forslag
har Kommissionen ansvaret for koordineringen lokalt, sddan som det allerede fremgér af den
forelobige aftale mellem Europa-Parlamentet og Rédet, samt koordineringen af
medlemsstaternes anmodninger og vurderingen af behovene. Dette vil sikre, at der er
sammenhaeng mellem de relevante EU-agenturers forskellige foranstaltninger, og at
agenturernes og medlemsstaternes ressourcer udnyttes bedst muligt.

Med hensyn til artikel 47 foreslar Kommissionen, at ansvaret for at foresla Asylagenturets
bestyrelse listen over kandidater til en stilling som viceadministrerende direkter péhviler
Kommissionen i stedet for den administrerende direkter. Denne @ndring, der gar tilbage til
det, der blev foresldet i Kommissionens oprindelige forslag, indferes for at sikre
overensstemmelse med proceduren for udnavnelse af den administrerende direktor og séledes
tilpasse Asylagenturets forvaltningsramme bedre til principperne 1 den fzlles tilgang til
decentrale EU-agenturer, som Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen vedtog den 12.
juli 2012. Dette er ogsa i overensstemmelse med den tilgang, som Kommissionen har valgt i
forslaget til forordning om den europaiske grense- og kystvagt.

Hvis medlovgiverne tilslutter sig og indarbejder de @ndringer, som Kommissionen har
foresléet 1 dette @ndrede forslag, er det nedvendigt at sikre sammenhang med de ovrige
artikler 1 forslaget til forordning om Den Europ@iske Unions Asylagentur for s& vidt angar
proceduren for ydelse af operationel og teknisk bistand, den operationelle plan og
indsattelsen af asylstatteholdene samt bestemmelserne om databeskyttelse og andre relaterede
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instrumenter, navnlig forslagene om asylprocedureforordningen og Dublinforordningen,
ligesom artikler og betragtninger skal omnummereres.

DA



DA

2016/0131 (COD)
Andret forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om Den Europaiske Unions Asylagentur og om ophaevelse af forordning (EU) nr.

439/2010

Et bidrag fra Europa-Kommissionen til stats- og regeringschefernes mode i
Salzburg den 19.-20. september 2018

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 78,

stk. 1 og 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

1))
"(1)

2

3)

Folgende betragtninger indsattes efter betragtning 20:

Det Europ@iske Rad bekreaftede i1 juni 2018, at det er vigtigt at basere sig pa en samlet
tilgang til migration, og mente, at migration er en udfordring ikke kun for en
medlemsstat, men for Europa som helhed. I den forbindelse blev det fremhaevet, at det
er vigtigt, at Unionen yder fuld stette for at sikre en velordnet styring af
migrationsstromme, navnlig gennem hurtig behandling for at sikre adgang til
beskyttelse for dem, der har behov for det, og hurtige tilbagesendelser af dem, der ikke
har, herunder gennem kontrollerede centre. Unionen ber derfor kunne give de bererte
medlemsstater fuld finansiel og operationel stotte gennem de relevante EU-agenturer,
herunder Den Europiske Unions Asylagentur.

P& denne baggrund ber det pd anmodning af en medlemsstat vere muligt for
Asylagenturet at yde en endnu sterre operationel og teknisk bistand ved at gennemfore
hele den administrative fase af proceduren for international beskyttelse eller dele heraf
og bistd 1 forbindelse med den procedure, der finder anvendelse i henhold til
forordning (EU) XXX/XXX [Dublinforordningen], uden at dette berorer
medlemsstaternes kompetence til at traeffe afgerelser om individuelle ansggninger.

Asylagenturets deltagelse 1 proceduren for international beskyttelse og 1 den
procedure, der finder anvendelse 1 henhold til forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen], vil sikre, at medlemsstaterne hurtigt og rettidigt modtager den
nedvendige stotte til behandling af ansegninger om international beskyttelse, sd asyl-
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“4)

)

(6)

(7

®)

€))

og modtagelsessystemerne kan fungere effektivt og pad en velordnet made. Med
henblik herpd ber Asylagenturet ogsd kunne bistd de nationale kompetente
myndigheder i den administrative fase af proceduren med at forberede afgerelser om
ansegninger om international beskyttelse. Disse nationale kompetente myndigheder
ber have mulighed for at tage hensyn til de udkast til afgerelser, som Asylagenturet
har udarbejdet, uden at dette bererer deres kompetence til at treffe afgerelser om
individuelle ansggninger.

Asylagenturet og Det Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning ber arbejde
teet sammen for effektivt at tackle migrationsudfordringerne, navnlig ved de ydre
grenser, der er kendetegnet ved ofte store indgéende blandede migrationsstremme.
Navnlig ber begge agenturer koordinere deres aktiviteter og stette medlemsstaterne
med henblik péd at lette proceduren for international beskyttelse og
tilbagesendelsesproceduren for sé vidt angar tredjelandsstatsborgere, hvis ansggninger
om international beskyttelse er blevet afvist, eller som pd anden méde opholder sig
ulovligt i medlemsstaterne. Asylagenturet og Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning ber ogsé arbejde teet sammen om andre falles operationelle aktiviteter
sasom fzlles risikoanalyse, indsamling af statistiske data samt uddannelse og stette til
medlemsstaterne vedrerende beredskabsplanlegning.

Medlemsstaterne ber kunne regne med eget operationel og teknisk forsterkning fra
migrationsstyringsstettehold, s@rlig 1 hotspotomrdder eller kontrollerede centre.
Migrationsstyringsstetteholdene ber bestd af ekspertgrupper fra medlemsstaterne, som
indszttes af Asylagenturet, Det Europ@iske Agentur for Grense- og Kystbevogtning
og Europol eller andre relevante EU-agenturer, samt eksperter udvalgt blandt
Asylagenturets og Det Europaziske Agentur for Grense- og Kystbevogtnings
personale. Kommissionen ber sikre den nedvendige koordinering i forbindelse med
behovsvurderingen og de lokale operationer, navnlig med henblik pad deltagelsen af
flere EU-agenturer og eventuelt andre interessenter.

Agenturet ber 1 den forbindelse kunne satte ind med passende infrastruktur og teknisk
udstyr, som er nedvendigt for asylstettecholdene og for at bistd de kompetente
nationale myndigheder, herunder retsvesenet.

I hotspotomréder eller kontrollerede centre ber medlemsstaterne samarbejde med
relevante EU-agenturer, som ber handle inden for deres respektive mandater og
befojelser, og under Kommissionens koordinering.

I disse tilfelde ber EU-agenturerne efter anmodning fra medlemsstaten og under
koordinering af Kommissionen stotte vertsmedlemsstaten med henblik pd at anvende
hurtige procedurer for international beskyttelse og/eller tilbagesendelse. Det ber vere
muligt hurtigt at sondre mellem tredjelandsstatsborgere med behov for international
beskyttelse og personer, der ikke har behov for sadan beskyttelse, samt at foretage
sikkerhedskontrol og gennemfore hele eller dele af proceduren for international
beskyttelse og/eller tilbagesendelse.

Det ber vaere muligt for medlemsstaterne at anmode om bistand fra Asylagenturet,
ikke blot for at styrke deres nationale administrationer, men ogsa for at bistd de
retsinstanser, der behandler asylsager, uden at det bererer retsvasenets uathangighed
og med fuld respekt for retsvasenets organisation 1 hver enkelt medlemsstat. Til dette
forméal ber Asylagenturet, nir det definerer eksperternes profil, operere med profiler,
der er uathengige af de nationale administrative myndigheder, og som er i stand til at
bistd retsinstanserne pa deres anmodning med bl.a. juridiske underseggelser, analyser
og anden juridisk bistand."
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2) Folgende betragtninger indsattes efter betragtning 42:

"(1)

2

En anden mals@tning med denne forordning er dels at sikre, at medlemsstaterne efter
egen anmodning og i overensstemmelse med deres behov kan drage fordel af eget
stotte fra Asylagenturet, herunder dets deltagelse i1 proceduren for international
beskyttelse og i den procedure, der finder anvendelse i henhold til forordning (EU)
XXX/XXX [Dublinforordningen], saledes at de hurtigt og rettidigt kan behandle
ansggninger om international beskyttelse, sa asyl- og modtagelsessystemerne kan
fungere effektivt og pa en velordnet made, dels at styrke komponenterne i samarbejdet
mellem Den Europaiske Unions Asylagentur og den europaiske granse- og kystvagt.

Dette mil kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pd grund
af foranstaltningens omfang og virkninger bedre kan nis pa EU-plan. Unionen kan
derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 1
TEU. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar
denne forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na dette mal." —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
3) Artikel 16 affattes saledes:

"Artikel 16
Operationel og teknisk bistand fra Asylagenturet

1. Asvlagenturet vder medlemsstaterne operationel og teknisk bistand i
overensstemmelse med dette kapitel:

(a) nir den pagxldende medlemsstat fremsaetter anmodning herom til
Asvlagenturet i forbindelse med gennemforelsen af sine forpligtelser i henhold
til det faelles europiske asylsystem

(b) nar den pagzldende medlemsstat fremsaetter anmodning herom til
Asvylagenturet i overensstemmelse med artikel 16a

(c) nar den pagxldende medlemsstat fremsaetter anmodning herom til
Asvlagenturet, hvis dens asyl- eller modtagelsessystemer er udsat for et
uforholdsmaessigt stort pres

(d) nar den pagzeldende medlemsstat fremsaetter anmodning herom til
Asvylagenturet i overensstemmelse med artikel 21

(e) pa eget initiativ, hvis en medlemsstats asyl- eller modtagelsessystemer er udsat
for et uforholdsmaessigt stort pres, og efter aftale med den pigaldende
medlemsstat

(60) hvis det yder operationel og teknisk bistand i overensstemmelse med artikel 22.

2. Asylagenturet tilretteleegger og koordinerer +en-begreenset-periode den nedvendige
operationelle og tekniske bistand, hvilket kan indebaere, at der traeffes en eller
flere af folgende operationelle og tekniske foranstaltninger under fuld overholdelse
af de grundlseggende retticheder:

(a) identificere og registrere tredjelandsstatsborgere, indhente deres biometriske data
og i givet fald oplvse dem om disse procedurer, i tet samarbejde med andre EU-
agenturer

(b) bistd i forbindelse med og gennemfore registreringen af ansegninger om

international beskyttelse
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(c) formidle indledende oplysninger til tredjelandsstatsborgere, der ensker at
indgive en ansegning om international beskyttelse, og henvise disse til de
kompetente nationale myndigheder

(d) fremme—bistd i forbindelse medbehandlingen af ansegninger om international
beskyttelse, som de kompetente nationale myndigheder foretager, eller yde disse
anden nedvendig bistand i forbindelse med proceduren for international
beskyttelse, navnlig ved at

(i) bistd i forbindelse med eller gennemfore samtalen om_antagelse til behandling
eller om ansegningens realitet, alt efter hvad der er relevant, foruden samtalen til
afoerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig

(i) registrere ansegningen om international beskyttelse i det automatiserede system,
der er omhandlet i forordning (EU) XXX/XXX [Dublinforordningen]

(iii)  bistd med tilvejebringelse af oplysninger til ansegere om proceduren foriferbindelse
red international beskyttelse og med hensyn til modtagelsesforhold, hvis det er relevant

(iv)  bista i forbindelse med tilvejebringelse af oplysninger om fordeling og yde den
nedvendige bistand til ansegere, som kan blive omfattet af fordeling

(e) fremme medlemsstaternesfeelles initiativer t—teknisk——samarbejde  blandt

medlemsstaterne om behandling af ansegninger om international beskyttelse

) radgive omegkeerdinere, bistd ved eller koordinere medlemsstaternes etablering eller
tilvejebringelse af modtagefaciliteter, navnlig nedindlogering, transport og leegehjelp

(2) hjzlpe med de opgaver og forpligtelser, der er fastsat i forordning (EU) nr.
XXX/XXX [Dublinforordningen], herunder ved at foretage eller koordinere fordelingen
eller everfersel overforslen af ansegere eller personer, som er omfattet af international
beskyttelse, inden for EU

(h) bista i forbindelse med de procedurer, der finder anvendelse i henhold til
forordning (EU) XXX/XXX [Dublinforordningen]

(1) tilvejebringe tolketjenester

() hjelpe medlemsstaterne med at sorge for, at alle fornedne midler til sikring af berns
rettigheder og ret til beskyttelse er pa plads, navnlig for si vidt angir uledsagede
mindreirige

(k) bista medlemsstaterne _med at udpege ansegere med behov for szerlige
proceduremsessige garantier eller ansogere med sarlice modtagelsesbehov _eller andre
personer i en sarbar situation, herunder mindrearige, med at henvise disse personer til
de kompetente nationale myndigheder med henblik pa passende bistand pa grundlag af
nationale foranstaltninger og med at sikre, at alle de nedvendige garantier for disse
ansegere er pa plads

(1)) bista i forbindelse med eller stotte koordineringen mellem de relevante nationale
myndigheder med henblik pi at felge op pa proceduren for international beskvttelse
med eventuelle tilbagesendelsesprocedurer i tilfaelde af en negativ endelig afoerelse

(m) forberede afgerelser om ansggninger om international beskyttelse, uden at det
berorer den kompetente nationale myndigheds kompetence til at treffe afgerelser om
individuelle ansggninger

11
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(n) bista i forbindelse med behandlingen af klager ved bl.a. at foretage juridiske
undersogelser og analyser og vde anden juridisk bistand

(o) indgd 1 de +forerdning2016/1624—emhandledemigrationsstyringsstetteholdved
hetspotomrader, der er omhandlet i artikel 21, i neert samarbejde med andre relevante
EU-agenturer

(19))] indszette asylstottehold

(q) vde radgivning, hvor det er relevant, og sztte ind med passende infrastruktur og
teknisk udstyr, som er ngdvendigt for asylstetteholdene og for at bistd de kompetente
nationale mvndigheder, herunder retsvasenet

3. Asylagenturet finansierer eller medfinansierer de aktiviteter, der er omhandlet i stk.
12, i overensstemmelse med de finansielle regler, der geelder for Asylagenturet.

4. Den administrerende direkter vurderer resultaterne af de operationelle og tekniske
foranstaltninger og sender i overensstemmelse med rapporterings- og
evalueringsordningen i den operationelle plan detaljerede evalueringsrapporter til
bestyrelsen inden for 60 dage cfter—feranstaltningernes—afshatning , at gennemforelsen af
foranstaltningerne er afsluttet, sammen med bemsaerkningerne fra den ansvarlige for
grundlaeggende rettigheder. Asylagenturet foretager en omfattende komparativ analyse af
resultaterne, som medtages i den i artikel 65 omhandlede arlige aktivitetsrapport."”

4) Som ny artikel 16a indsattes:

"Artikel 16a

Oget bistand i forbindelse med proceduren for international beskyttelse og
Dublinproceduren

1. En medlemsstat kan anmode Asylagenturet om eget bistand til gennemforelsen
af sin asylpolitik, herunder sine forpligtelser i henhold til det faelles europxiske
asylsystem. Med henblik herpa skal Asvylagenturet indsaztte asylstettehold,
herunder fra asylindsatspuljen, hvis det er relevant, med det formal at:

(a) gennemfore hele den administrative fase af proceduren for international
beskyttelse eller dele heraf i overensstemmelse med forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylprocedurer], uden at dette bererer medlemsstaternes
kompetence til at traeffe afgerelser om individuelle ansegninger, og/eller

(b) hjelpe med hurtigt at gennemfore de procedurer, der finder anvendelse i
henhold til forordning (EU) XXX/XXX [Dublinforordningen], eller gennemfore

disse og/eller

(c) bistd i forbindelse med behandlingen af klager vedrerende de procedurer, der
er omhandlet i litra a) og b).

2. Med henblik pa stk. 1, litra a), skal eksperterne fra asylstotteholdene, alt efter
hvad der er relevant:

(@ tilvejebringe oplysninger til ansegere om proceduren for international
beskyttelse og med hensyn til modtagelsesforhold, hvis det er relevant

(b) registrere ansegninger om international beskyttelse

(©) indhente biometriske data og overfore disse data i overensstemmelse med

artikel 10 i forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen]
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bistd ansegere i forbindelse med indgivelsen af deres ansggning om
international beskyttelse

kortlaegge og vurdere eventuelle behov for sarlige proceduremaessige garantier
eller szerlice modtagelsesbehov

gennemfore samtalen om antagelse til behandling eller om ansegningens
realitet, alt efter hvad der er relevant

vurdere dokumentationen i forbindelse med ansegninger om international
beskyttelse

forberede afgorelser om ansegninger om international beskvttelse og forelegge
disse afgorelser for de kompetente nationale myndigheder, som er ansvarlige for
at_traeffe afgerelser om individuelle ansggninger i overensstemmelse med de
grundlzeggende principper og garantier i forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylprocedurer]

bistd i forbindelse med eller stotte koordineringen mellem de relevante
nationale myndigheder med henblik pi at felge op pa proceduren for
international beskyttelse med mulige tilbagesendelsesprocedurer i tilfaelde af en
negativ endelig afgorelse.

Med henblik pa stk. 1. litra b), skal eksperterne fra asylstetteholdene, alt efter
hvad der er relevant:

registrere ansegningen om international beskvttelse i det automatiserede
system, der er omhandlet i forordning (EU) XXX/XXX [Dublinforordningen]

tilvejebringe oplysninger til ansegerne om de procedurer, der finder anvendelse
i henhold til forordning (EU) XXX/XXX [Dublinforordningen]

gennemfore samtalen til afoerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansegning om international beskyttelse

foretage familicopsporing og matchning med den medlemsstat, der er ansvarlig
for behandlingen af ansegningen om international beskyttelse

traeffe afeerelse om, hvilke ansegere der er beretticet til fordeling eller
overforsel

bistéi i forbindelse med, foretage eller koordinere fordelingen eller overforslen af
ansggere om international beskyttelse eller personer, som er omfattet af
international beskvttelse

bista i forbindelse med eller gennemfore proceduren til afgerelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for at behandle en ansggning om international

beskyttelse
bisté i forbindelse med overtagelsesprocedurer og meddelelser om tilbagetagelse

eller henholdsvis gennemfore sidanne procedurer og give sidanne meddelelser,
i overensstemmelse med forordning (EU) XXX/XXX [Dublinforordningen].

Med henblik pa stk. 1, litra c), bistar eksperterne fra asylstetteholdene, hvis det

er_relevant, retsinstanserne pa deres anmodning og med fuld respekt for
retsvaesenets uathaengighed og uvildighed i forbindelse med behandling af klager
ved bl.a. at foretage juridiske undersegelser og analyser og yvde anden juridisk
bistand.
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Asvlagenturet sorger for oversxttelse af relevante dokumenter samt negdvendig
tolkebistand."

5) Artikel 21 affattes saledes:

=

[*

|

=

[

"Artikel 21
Migrationsstyringsstottehold

Migrationsstyringsstettehold kan indsgettes efter anmodning fra en medlemsstat
eller pa Asvlagenturets initiativ og efter aftale med den pagaxldende
medlemsstat for at vde den pagxldende medlemsstat teknisk og operationel

forstaerkning.
Migrationsstyringsstattehold skal besta af asylstettehold, operationelt personale

fra den europwiske graense- og Kystvagts stidende korps samt eksperter fra
Europol eller andre relevante EU-agenturer.

Den i stk. 1 omhandlede medlemsstat forelzegger Kommissionen en anmodning
om forstaerkning fra migrationsstyringsstetteholdene og en vurdering af sine
behov. Pa grundlag af den pigazldende medlemsstats behovsvurdering
fremsender Kommissionen anmodningen til Asylagenturet, Det Europwiske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning, Europol og andre relevante EU-
agenturer, hvis det er relevant, og sikrer den overordnede koordinering af
denne vurdering.

De relevante EU-agenturer vurderer under Kommissionens Kkoordinering en
medlemsstats anmodning om forstzerkning og dennes behov med henblik pa at
fastleegge de nedvendige foranstaltninger, herunder anvendelsen af teknisk
udstyr, som den pigaeldende medlemsstat skal godkende.

Kommissionen fastleegger i samarbejde med vaertsmedlemsstaten og de
relevante EU-agenturer samarbejdsvilkirene med henblik pa indszttelse af

14

DA



DA

migrationsstyringsstottehold samt anvendelse af teknisk udstyr og er ansvarlig
for koordineringen af disse holds aktiviteter.

6. Asylstotteholdene, som Asylagenturet indssetter inden for rammerne af
migrationsstyringsstogtteholdene, kan udfere de opgaver, der er omhandlet i
artikel 16, stk. 2. og artikel 16a.

(P

Migrationsstyringsstettehold skal om nedvendigt omfatte personale med
ekspertise i beskyttelse af bern, menneskehandel, srundlaeggende retticheder,
ligestilling mellem kennene og beskyttelse mod kensbaseret vold."

6) Artikel 47 affattes saledes:

"Artikel 47
Viceadministrerende direktor

1. Den administrerende direktor bistas af en viceadministrerende direktor i forbindelse med
forvaltningen af Asylagenturet og udferelsen af sine opgaver, jf. artikel 46, stk. 5. Hvis
den administrerende direkter er fravaerende eller forhindret, fungerer den
viceadministrerende direkter som dennes stedfortraeder.

2. Den viceadministrerende direktor udnavnes af bestyrelsen pa—forslag—at—den
administrerende—direkterpia_grundlag af en liste over kandidater, som Kommissionen
foreslir, efter en dben og gennemsigtig udvaelgelsesprocedure. Den viceadministrerende
direktor udnavnes pa grundlag af faglige kvalifikationer og dokumenterede relevante
administrative og ledelsesmgessige kvalifikationer, herunder relevant erhvervserfaring
inden for migrations- og asvlomradet. Kommissionen foreslir mindst tre kandidater til

stllllngen som Vlceadmlnlstrerende direkteor. Be&tyrelsen—tﬂl%gg%ﬁ—fe&%ﬁge

é&ektﬁr—efte&fe%sh&g—ffa—den—adﬁnﬂ*s&efend%d}fekt% Bestemmelserne 1 artlkel 45, stk. 1, 4,
5.7, 8 0g 9, gelder for den viceadministrerende direktor."

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i medlemsstaterne 1
overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS RAMME

1.1. Forslagets betegnelse

1.2. Berort politikomréde inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Forslagets art

1.4. Mal

1.5. Forslagets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Pétenkte forvaltningsmetoder

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

FORSLAGETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berert udgiftspost pd budgettet og udgiftsomrade i den flerarige finansielle
ramme

3.2. Anslédede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de ansldaede virkninger for udgifterne
3.2.2. Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Ansldede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med indevcerende flerdrige finansielle ramme
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3. Ansléede virkninger for indtagterne
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS RAMME

Forslagets betegnelse

Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om Den
Europaiske Unions Asylagentur og om ophavelse af forordning (EU) nr. 439/2010

Berort politikomride inden for ABM/ABB-strukturen®

Politikomrade: Asyl og migration (afsnit 18)
Aktivitet: Asyl

Forslagets art
OForslaget vedrerer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrerer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning’

M Forslaget vedrerer en forlzengelse af en eksisterende foranstaltning
O Forslaget vedrorer en omlagning af en foranstaltning til en ny foranstaltning
Mil

Det af Kommissionens flerdrige strategiske mdl, som forslaget vedrorer

Formalet med dette forslag er at styrke Det Europ@iske Asylstattekontors (EASQO's)
rolle og udvikle det til et fuldt udbygget agentur, som yder omfattende operationel
stotte, fremmer gennemforelsen af det felles europeiske asylsystem og forbedrer
dets funktionsmade.

For at afspejle denne udvikling omdebes EASO 1 forslaget til Den Europiske
Unions Asylagentur.

Specifikke mdl og berarte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt méal nr. 1: Fremme gennemforelsen af det faelles europeiske asylsystem og
forbedre dets funktionsméade

— Overvage og vurdere gennemforelsen af det felles europaiske asylsystem

— Stette (-aktiviteter) til gennemforelsen af det fzlles europziske asylsystem
— Stette (-aktiviteter) til medlemsstaternes praktiske samarbejde

— Oplysninger om oprindelseslande og falles analyse

— Fremme EU-retten og de operationelle standarder pa asylomradet

Specifikt mal nr. 2 Styrke operationel og teknisk bistand til medlemsstaterne

— Styrke praktisk samarbejde og udveksling af oplysninger

— Operationelle stotteaktiviteter

6

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetleegning).
Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).
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— Samarbejde med partnere og interessenter

— Operationelle standarder, retningslinjer og bedste praksis pa asylomradet
— Kommunikation, informationsudveksling

Berort ABM/ABB-aktivitet

= FFR 2014-2020

Aktivitet 18 03: Asyl og migration

= FFR 2021-2027

Aktivitet 10: Migration
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.4.3. Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget forventes at fd for modtagerne/malgruppen.

Formaélet er at omdanne Det Europaiske Asylstottekontor til et fuldt udbygget
agentur, der kan:

— yde den nedvendige operationelle og tekniske bistand til medlemsstaterne

— poge det praktiske samarbejde og informationsudvekslingen blandt
medlemsstaterne

— stotte en baredygtig og retferdig fordeling af ansegninger om international
beskyttelse

— overvage og vurdere gennemforelsen af det felles europaziske asylsystem og
kapaciteten af asyl- og modtagelsessystemerne i medlemsstaterne og

— give mulighed for konvergens ved vurderingen af ansegninger om international
beskyttelse i hele EU.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets gennemforelse.

— Antal mangler konstateret ved overvagningen og vurderingen af gennemforelsen
af det fzlles europaiske asylsystem/ar

— Antal stette (-aktiviteter) til gennemforelse af det fzelles europeiske asylsystem/ar
— Antal stette (-aktiviteter) for medlemsstaternes praktiske samarbejde/ér

— Antal oprindelseslande, for hvilke der udarbejdes rapporter og gennemfores fzlles
analyser/ar

— Antal operationelle standarder, retningslinjer og eksempler pa bedste praksis for
asyl/ar

— Antal praktiske samarbejdsprojekter og udviklede netvaerk/ar
— Antal aftaler om informationsudveksling/ar

— Antal operationelle stotteaktiviteter/ar

— Antal aftaler og aktiviteter med partnere og interessenter/ar

— Antal kommunikationsaktiviteter/ar

Forslagets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Dette forslag bygger pd EASO's nuvarende mandat, som udvides, séledes at EASO
omdannes til et flyvefaerdigt agentur med de verktojer, der er nedvendige for at: 1)
oge det praktiske samarbejde og udvekslingen af oplysninger om asyl, 2) fremme
EU-retten og de operationelle standarder for at sikre ensartet anvendelse af de retlige
rammer pa asylomréadet, 3) sikre oget konvergens i vurderingen af behov for
beskyttelse pd tvaers af EU, 4) overvidge og vurdere gennemforelsen af det fzlles
europeiske asylsystem, 5) styrke den tekniske og operationelle bistand til
medlemsstaterne til forvaltning af asyl- og modtagelsessystemer, herunder oget stotte
i forbindelse med den internationale beskyttelsesprocedure for at sikre hurtig og
rettidig behandling, s asyl- og modtagelsessystemerne kan fungere effektivt og pa
en velordnet méde, og med henblik at bistd medlemsstaterne i forbindelse med
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Dublinproceduren, samt 6) tilvejebringe omfattende aktiviteter til stotte for
vartsmedlemsstaten for at sikre hurtig behandling ved at gennemfore hele eller dele
af den administrative procedure for international beskyttelse, herunder 1 de
kontrollerede centre, og med henblik pa at bistd retsvasenet i forbindelse med
behandlingen af klager.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side

Formalet med dette forslag er at lette gennemforelsen af det fzlles europaiske
asylsystem og gore det mere velfungerende, at styrke praktisk samarbejde og
udveksling af oplysninger blandt medlemsstaterne om asylrelaterede sporgsmal, at
styrke EU-retten og de operationelle standarder for at sikre ensartethed med hensyn
til asylprocedurer, modtagelsesforhold og vurdering af behov for beskyttelse i hele
EU, at fore tilsyn med den praktiske og tekniske anvendelse af EU-retten og
standarderne med hensyn til asyl og at yde eget praktisk og teknisk stotte til
medlemsstaterne i forbindelse med forvaltning af asyl- og modtagelsessystemerne,
navnlig til de medlemsstater, der oplever et uforholdsmeessigt stort pres pa deres
asyl- og modtagelsessystemer.

Da det er i vores falles interesse at sikre korrekt anvendelse af de retlige rammer for
asyl — gennem en samordnet indsats blandt medlemsstaterne med stotte fra Den
Europziske Unions Asylagentur — s vi kan sikre et stabilt, velordnet og
velfungerende fzlles europaisk asylsystem, kan malene i1 dette forslag ikke i
tilstreekkelig grad opnas af medlemsstaterne, men kan bedre nas pd EU-plan.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Siden EASO trak i arbejdstegjet i 2011, har det hjulpet medlemsstaterne med at
anvende de geldende regler og gere de nuverende varktejer mere effektive.
Agenturet har draget erfaringer og opnéet trovaerdighed takket vaere dets indsats med
hensyn til at sikre praktisk samarbejde blandt medlemsstaterne og hjelpe dem med at
overholde deres forpligtelser i forbindelse med det fzlles europaiske asylsystem.
EASQ's opgaver er gradvist blevet videreudviklet for at opfylde de voksende behov
hos medlemsstaterne og i forbindelse med det fzlles europaiske asylsystem som
helhed. Medlemsstaterne benytter sig 1 stigende grad af operationel og teknisk stotte
fra Asylagenturet. Agenturet har opndet betydelig viden og erfaring pé asylomradet,
og tiden er nu inde til at udnytte denne 1 et selvstendigt ekspertisecenter, som ikke er
athangigt af oplysninger og ekspertise fra medlemsstaterne.

Efter Kommissionens mening er Asylagenturet et af de varktejer, der kan tages 1
brug for at tage effektiv hdnd om de strukturelle svagheder i det felles europaiske
asylsystem, som er blevet forverret yderligere af det store og ukontrollerede antal
migranter og asylansegere, der er ankommet til EU, navnlig i de senere ar. Det ville
ikke vere rimeligt at reformere det falles europaiske asylsystem uden at give
Asylagenturet et mandat, der modsvarer de behov, som reformen vil indebzre. Det er
afgerende at forsyne Asylagenturet med de midler, der kraeves for at hjalpe
medlemsstaterne i1 krisesituationer, men det er lige sa nedvendigt at etablere solide
retlige, operationelle og praktiske rammer, inden for hvilke Asylagenturet kan styrke
og supplere medlemsstaternes asyl- og modtagelsessystemer.

Sammenhceng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Dette forslag er i overensstemmelse med den helhedsorienterede langsigtede politik
for bedre migrationsstyring, som Kommissionen har fastlagt i den europaiske
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dagsorden for migration, og hvori formand Junckers politiske retningslinjer omsattes
til en rekke sammenhangende og gensidigt styrkende initiativer baseret pa fire
sojler. Disse sgjler bestar i at mindske incitamenterne til irregulaer migration, sikre de
ydre granser og redde liv, fore en sterk asylpolitik og fastlegge en ny politik for
lovlig migration. Forslaget sikrer yderligere gennemferelse af den europaiske
dagsorden for migration, mere specifikt med hensyn til malet om at styrke EU's
asylpolitik, da Den Europaziske Unions Asylagentur vil sikre fuldstendig og
sammenhangende gennemforelse af det falles europziske asylsystem. Dette
@ndringsforslag  supplerer Kommissionens oprindelige forslag og er i
overensstemmelse med mals@tningen om en intern politik, der bygger pa en balance
mellem solidaritet og ansvar med henblik pad Det Europaiske Rads konklusioner fra
juni 2018. Den ogede stotte til Den Europaziske Unions Asylagentur er et vigtigt
solidaritetselement. Dette forslag styrker ogsa elementerne af samarbejde mellem
Den Europaiske Unions Asylagentur og den europaziske granse- og kystvagt for at
afspejle Kommissionens forslag om @ndring af forordningen om den europaiske
grense- og kystvagt, navnlig hvad angar indseattelsen af
migrationsstyringsstettehold.
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1.6. Varighed og finansielle virkninger
[l Forslag af begraenset varighed
— [ Forslag gaeldende fra [...] til [...]
— O Finansielle virkninger fra [...] til [...]
M Forslag af ubegrznset varighed
— Ivarksattelse med en indkeringsperiode fra [...] til [...]
— derefter gennemforelse i fuldt omfang.
1.7. Pitzenkt forvaltningsmetode®
O Direkte forvaltning ved Kommissionen
— [ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i gennemforelsesorganer
L1 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
M Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemferelsesopgaver til:
— O tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— [ internationale organisationer og deres organer (angives narmere)
— O Den Europeiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
— ™ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209
— O offentligretlige organer
— [ privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier
— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier
— [ personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
felles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt
— Hvis der angives flere forvalmingsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".
Bemarkninger

8

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pé
webstedet BudgWeb: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Den Europ@iske Unions Asylagentur har pligt til at aflegge beretning om sine
aktiviteter. Asylagenturet skal udarbejde en arlig aktivitetsrapport om
asylsituationen, hvori den evaluerer resultaterne af de aktiviteter, som det har
gennemfort 1 drets leb. Rapporten skal omfatte en komparativ analyse af
Asylagenturets aktiviteter, sa det kan forbedre det falles europaiske asylsystems
kvalitet, sammenheng og effektivitet. Asylagenturet skal sende rapporten til
bestyrelsen, Europa-Parlamentet og Radet.

Senest tre ar efter denne forordnings ikrafttreeden og herefter hvert femte ér bestiller
Kommissionen en evaluering til vurdering af navnlig virkningen, virkningsfuldheden
og effektiviteten af Asylagenturets arbejde og dets arbejdsmetoder. Denne evaluering
skal omfatte Asylagenturets indvirkning pa det praktiske samarbejde om
asylrelaterede sporgsmdl og péd det fzlles europaiske asylsystem. Kommissionen
sender evalueringsrapporten og dens konklusioner til Europa-Parlamentet, Rddet og
bestyrelsen. Resultaterne af evalueringen offentliggeres.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterede risici

— Der er behov for en udvidelse af Asylagenturets nuvaerende kompetencer for at
sikre gennemforelsen af det felles europaiske asylsystem og af det reformerede
Dublinsystem. Der er behov for en styrkelse af Asylagenturets bemanding og midler
for at sikre opfyldelsen af dets mission. Uden disse @ndringer vil det fzlles
europiske asylsystem komme i fare.

— Store og ukontrollerede migrantstremme, der fortsetter med at satte asyl- og
modtagelsessystemer under pres og derved forsinker overgangen fra nedstilstand til
en velordnet forvaltning af migrations- og asylsystemerne.

— Ansattelse af personale: Tempoet 1 ansattelsen af medarbejdere kan udgere en
risiko, eftersom Asylagenturets aktuelle kapacitet stadig er reduceret, ansattelserne
sker forholdsvis langsomt, og mangden af nye opgaver vokser. GD HOME soger at
athjeelpe dette aspekt gennem lgbende stotte og overvagning.

— Forsinkelser med vedtagelsen af retsgrundlaget for det @ndrede Dublinsystem og
den tilhegrende IT-udvikling, der skal ivaerksattes og administreres af Asylagenturet,
kan hindre gennemforelsen af Asylagenturets nye opgaver i denne henseende.

— Fortsat stor athaengighed af medlemsstaternes viden og forsinket udvikling af
Asylagenturets egen videnbase og af mulighed for at blive et reelt ekspertisecenter i
sin egen ret.

Pé baggrund af de vasentlige svagheder vedrerende forvaltningen af og kontrollen
med EASO, som Revisionsretten og Den Interne Revisionstjeneste har identificeret,
og som forte til forbehold 1 den arlige aktivitetsrapport for 2017, udarbejdede GD
HOME en afhjelpende handlingsplan. Koordinering af forbedringer,
samarbejdsaftaler mellem det overordnede generaldirektorat og Asylagenturet samt
ngje overvagning forventes at rette op pa situationen og medfore undgaelse af
tilbagevendende risici.
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2.2.2.

2.3.

I den forbindelse overviger Kommissionen ngje Asylagenturets funktion, herunder
gennemforelsen af budgettet, gennem sin aktive tilstedevaerelse i bestyrelsens meder
og mederne 1 det forberedende organ for bestyrelsen. For yderligere at fremme
bestyrelsens overvagningsfunktion har Kommissionen desuden siden februar 2018 pa
grundlag af en afgerelse truffet af bestyrelsen, hvorved der ivaerksattes midlertidige
foranstaltninger over for den administrerende direkter, regelmassigt (hver anden
uge) modtaget og gennemgaet overvagningsrapporter med fokus péd finansiering af
indkeb og ansettelse.

Patceenkte kontrolmetoder

Asylagenturets regnskaber skal godkendes af Revisionsretten og er omfattet af
dechargeproceduren. Kommissionens interne revisionstjeneste vil i samarbejde med
Asylagenturets interne revisor foretage revisioner.

Bortset fra de uath@ngige kontroller, som Revisionsretten og Den Interne
Revisionstjeneste foretager, vil gennemforelsen af Asylagenturets principbaserede
ramme for intern kontrol gere det muligt at kontrollere de identificerede risici.
Navnlig forventes informations- og kommunikationsdelen at oge bevidstheden blandt
personale, der  beskeftiger sig med decentrale agenturer, mens
overvdgningsaktiviteterne vil gere det muligt at rapportere pd grundlag af solide
overvéagningsindikatorer med henblik pa at pavise svagheder pa forhand.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmzessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

— Asylagenturet: Den administrerende direkter gennemforer Asylagenturets budget.
Hvert ar forelegger den administrerende direktor de detaljerede regnskaber over alle
indteegter og udgifter i det foregdende regnskabsar for Kommissionen, bestyrelsen og
Revisionsretten. Desuden vil Kommissionens Interne Revisionstjeneste afgive en
udtalelse om resultatet af opfelgningsrevisionen vedrerende status for
gennemforelsen af de foranstaltninger, der wudspringer af Den Interne
Revisionstjenestes revision i 2016 af budgetgennemforelsen og planlaegningen af
offentligt udbud. Resultatet af revisionen skal give Asylagenturets ledelse sikkerhed
for, at de indferte kontroller er solide, og give vejledning om eventuelle yderligere
forbedringer, der matte vaere nedvendige.

Asylagenturet vedtager sin finansforordning i overensstemmelse med delegeret
forordning nr. 1271/2013 efter at have fiet den godkendt af Kommissionen og
Revisionsretten. Asylagenturet opretter en intern revisionsordning svarende til den,
Kommissionen har indfert 1 forbindelse med sin egen strukturomlaegning.
Asylagenturet vil indfere den samme ramme for intern kontrol som Kommissionen,
der udger en solid ramme for afslering og forebyggelse af svig, mens GD HOME's
strategi for bekeempelse af svig vil omfatte de risikoomrader, som Asylagenturet har
identificeret.

— Samarbejde med OLAF: Det personale, som er omfattet af Kommissionens
personalevedtagt, samarbejder med OLAF om at bekaempe svig.

— Revisionsretten: Revisionsretten gennemgar regnskaberne i overensstemmelse
med traktatens artikel 248 og offentligger hvert ar en rapport om Asylagenturets
virksomhed.
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FORSLAGETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort udgiftspost pa budgettet og udgiftsomrade i den flerarige finansielle
ramme
e Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udii rfttens Bidrag
omrade i
fl v fra fra iht. finansforord
erange | Nummer EFTA- | kandidatlan | fra tredje- | - 'tnanstororc=
finansielle | jqgifisomrade 3] OBIOB | ynde de lande | "ETS Ak 2T
18.03.02 Det Europziske Asylstottekontor
3 (EASO) OB/IOB NEJ NEJ JA* NEJ

*EASO modtager bidrag fra associerede Schengenlande.

e Nye budgetposter, som der er anmodet om i FFR 2021-2027

e Der er ingen grund til at sege om en ny budgetpost i FFR 2014-2020, men
budgetpost 18 03 02 ber omdebes 1 overensstemmelse hermed

1 samme_reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og

budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udgiftens Bidrag
omrade i art
den
flerarige Nummer fra fra fra tredie- | iht- finansforord-
finansielle | [Udgiftsomrade 4 migration og OB/IOB EFTA- kandidatlan Jand é ningens artikel 21,
ramme graenseforvaltning] lande de stk. 2, litra b)
10.YY.YY Den Europziske Unions
Asylagentur
4 OB/IOB NEJ NEJ JA* NEJ
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Ansléede virkninger for udgifterne

En stigning pd 55 mio. EUR fra 2019 til 2027 i forhold til den udgave af finansieringsoversigten, der ledsager Kommissionens forslag
COM(2016) 271 final af 4.5.2016.

Forhgjelsen skal fordoble de midler, der er til rddighed for udgifter i forbindelse med operationel stotte (budgetpost 33 i1 agenturets
budget), til folgende aktiviteter:

1) styrket teknisk og operationel bistand til medlemsstaterne til forvaltning af asyl- og modtagelsessystemer, herunder oget stotte 1
forbindelse med den internationale beskyttelsesprocedure for at sikre hurtig og rettidig behandling, sa asyl- og modtagelsessystemerne
kan fungere effektivt og pd en velordnet made, og med henblik at bistd medlemsstaterne i forbindelse med Dublinproceduren

2) styrkede aktiviteter til stotte for vartsmedlemsstaten for at sikre hurtig behandling ved at gennemfere hele eller dele af den
administrative procedure for international beskyttelse, herunder i de kontrollerede centre, og med henblik pd at bistd retsvaesenet i
forbindelse med behandlingen af klager.

Der forventes ca. 500 000 sager (asylanseggere) om dret 1 det naste arti, som daekker alle EU-lande (pa nuvarende tidspunkt, efter de
forste otte maneder af 2018, er der i EU modtaget 382 000 sager om asylansggere). For Grakenland og Italien forventes der arligt ca.
120 000 sager, heraf 60 000 1 Grakenland og 60 000 i Italien. I Graekenland er der i gennemsnit 15 000 sager pd oerne, som skal
behandles. EASO behandler pa nuvarende tidspunkt kun en del af disse gers sager og yder endnu ikke lignende stotte pa fastlandet, som
Grakenland har anmodet om. Mere generelt er effekten af EASO's hjelp til medlemsstaterne med behandlingen af alle sager 1 gjeblikket
begraenset. Formélet med den @&ndrede forordning er at udvide EASQO's kapacitet og omrader, séledes at det kan yde medlemsstaterne,
navnlig de medlemsstater, der er i frontlinjen (f.eks. Grazkenland og Italien), yderligere stotte, herunder gennem de sdkaldte
kontrollerede centre, jf. anmodningen i Det Europe@iske Rads konklusioner fra 28. juni.
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3.2.1.

Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den fleririge finansielle

ramme 2014-2020 3 Sikkerhed og medborgerskab
: : Ar Ar Ar
Den Europeiske Unions Asylagentur 2018 2019 2020 I ALT
* Aktionsbevillinger
Forpligtel (S))
Budgetpostens nummer o ,lg =
Betalinger ()
Forpligtelser (1a)
Budgetpostens nummer -
Betalinger (22)

S&rprogrammer

Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for

Budgetpostens nummer

-1+ | 86,971 | 96,686 | 114,100

DA

Forpligtelser la+3 297,757
Bevillinger I ALT
til Den Europziske Unions Asylagentur 2+ | 86,971 | 96,686 | 114,100
(oprindeligt forslag COM(2016) 271) Betalinger 2 297,757
+3
Yderligere midler i forbindelse med det | Forpligtelser 53,000 55,000 110,000
foreliggende forslag
Betalinger 55,000 | 55,000 110,000
Bevillinger I ALT 86,971 | 151,686 | 169,100 407,757
til Den Europziske Unions Asylagentur 86.971 | 151,686 | 169.100 107757
Udgiftsomrade i den fleririge finansielle 5 Administration
27




ramme 2014-2020

i mio. EUR (tre decimaler)

ramme 2021-2027

Ar Ar Ar
2018 | 2019 | 2020 TALT
GD HOME
* Menneskelige ressourcer 0,536 0,536 0,536 1,608
* Andre administrationsudgifter 0,030 0,030 0,030 0,090
TOTAL GD FOR MIGRATION OG -
Bevill
INDRE ANLIGGENDER evitinger 0,566 | 0,566 | 0,566 1,698
Bevillinger I ALT
under UDGIFTSOMRADE 5 (Forpligtelser i
i den flerarige finansielle ramme ?ltl; betalinger | 0,566 | 0,566 | 0,566 1,698
1alt
2014-2020
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar
2018 | 2019 | 2020 TALT
Bevillinger I ALT Fopligtelser | 87:337 | 132:252 1 169,666 409,455
under UDGIFTSOMRADE 1-5 87,537 | 152,252 | 169,666
i den flerarige finansielle ramme i
Betalinger 409,455
2014-2020
Udgiftsomrade i den flerdrige finansielle 4 Migration og grenseforvaltning

DA
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Den Europziske Unions Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar [ ALT

Asylagentur 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Aktionsbevillinger
Forpligtelser M
Budgetpostens nummer -
Betalinger 2
Forpligtelser (1a)
Budgetpostens nummer L .g :
Betalinger (2a)
Administrationsbevillinger finansieret

over bevillingsrammen for sarprogrammer’

Budgetpostens nummer 3)
. -1+ | 171,400 | 173,700 | 176,100 | 178,500 | 180,900 | 183,500 | 185,900 1 250,.000
Forpligtelser lat3 ’
Bevillinger I ALT
til Den Europziske Unions -2+ | 171,400 | 173,700 | 176,100 | 178,500 | 180,900 | 183,500 | 185,900
Asylagentur Betalinger 2 1 250,000
+3
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle . . .
ramme 2021-2027 7 Europisk offentlig forvaltning

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar I ALT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
GD HOME
\ 0,536 | 0,536 | 0,536 \ 0,536 \ 0,536 | 0,536 0,536 3,752

* Menneskelige ressourcer

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,
direkte forskning.

2 DA



DA

0.566 | 0,566 | 0,566 | 0,566 | 0,566 0,566 0,566 3,962
TOTAL GD FOR MIGRATION OG Bevillinger
INDRE ANLIGGENDER
orre 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 3,962
Bevillinger I ALT (Forpligtelser i
under UDGIFTSOMRADE 7 alt = betalinger
i den flerarige finansielle ramme 2021-2027 | i2lt)
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar [ ALT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Bevillinger I ALT Forpligtelser 171,966 | 174,266 | 176,666 | 179,066 181,466 184,066 | 186,466 1 253,962
fndeniin GIFTSOMRADE 1-7 . 171,966 | 174,266 | 176,666 | 179,066 184,066 | 186,466 1 253,962
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 181,466
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3.2.2.  Anslaede virkninger af bevillingerne til Den Europceiske Unions Asylagentur
— [ Forslaget medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
— M Forslaget medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

FFR 2014-2020* (forpligtelsesbevillinger i EUR)
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Angiv mal

Ar Ar Ar TALT
resultater
2018 2019 2020
Typell] i::gj;ﬁ?;gfe ;é Omkostninger g Omkostninger § Omkostninger Saanr?;ft Omkostninger i alt
SPECIFIKT MAL NR. 1: Lette gennemforelsen og forbedre funktionen af det fzelles europziske asylsystem
— Resultar | tte Lakviteter) l gennemforelsen af 86,690 120 10,810,000 150| 13,810000| 170| 13,523510| 440 38143510
et felles europxiske asylsystem
— Resultag| 171 Faktviteter) tl medlemsstatermes 36,909| 150 6,081,250 | 200 6,981,250 | 200 7,237,654 | 55| 20,300,154
praktiske samarbejde
__ Resultat| OPYsninger om oprindelsesland og 483,744 10 4,645,000 10 4,845,000 12 5,989,803 32 15,479,803
retningslinjer (antal lande)
Subtotal for specifikt mal nr. 1 72,332 280 21,536,250 360 25,636,250 382 26,750,967 | 1,022 73,923,467
SPECIFIKT MAL NR. 2: Styrke operationel og teknisk bistand til medlemsstaterne
— Resultat| Operationelle stgtteaktiviteter 409,048 70 28,633,341 70 28,633,341 70 28,633,341 210 85,900,023
— Resultat| *2Mrbeide med partnere og 71,405 20 1,740,000 25 1,740,000 30 1,875,351 75 5,355,351
interessenter
— Resultag | OPerationelle standarder og bedste 46,628 20 700,000 20 800,000 20 1,297,676 60 2,797,676
praksis pa asylomradet
— Resultat| Kommunikation, informationsudveksling 93,256 10 700,000 10 800,000 10 1,297,676 30 2,797,676
Styrket teknisk bistand til
— Resultat|medlemsstaterne i forbindelse med 550,000 50 27,500,000 50 27,500,000 100 55,000,000
proceduren forinternational beskyttelse
Omfattende aktiviteter til stgtte for de
— Resultat [kontrollerede centre i 550,000 50 27,500,000 50 27,500,000 100 55,000,000
vartsmedlemsstaterne
Subtotal for specifikt mal nr. 2 359,740 120 31,773,341 225 86,973,341 230 88,104,043 575 206,850,726
Lalt 175,814 400 53,309,591 585 112,609,591 612 114,855,011 1,597 280,774,193

* Denne tabel viser kun operationelle udgifter under udgiftsomrade 3

FFR 2021-2027* Forpligtelsesbevillinger i EUR
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Angiv mal
og Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TALT
resultater
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Y Gennemsnitlige :‘: Omkostni :‘: Omkostni :; Omkostni é Ombkostni g Omkostni E Omkostni E Omkostni Samlet Omkostninger i
Typell] omKostninger g mkostninger g mkostninger g mkostninger g mkostninger g mkostninger g mkostninger & mkostninger antal alt
SPECIFIKT MAL NR. 1: Lette gennemferelsen og forbedre funktionen af det fzlles europziske asylsystem
Stgtte (-aktiviteter)til
gennemfgrelsen afdet
— Resultat . 95,387 175 14,673,510 180 15,823,510 185 16,973,510 190 18,123,510 195 19,273,510 200 20,423,510 205 21,573,510 1,330 126,864,571
felles europaeiske
asylsystem
Stgtte (-aktiviteter) til
— Resultat |medlemsstaternes 36,188 200 7,237,654 200 7,237,654 200 7,237,654 200 7,237,654 200 7,237,654 200 7,237,654 200 7,237,654 1,400 50,663,579
praktiske samarbejde
Oplysninger om
oprindelsesland og
— Resultat . . 499,150 12 5,989,803 12 5,989,803 12 5,989,803 12 5,989,803 12 5,989,803 12 5,989,803 12 5,989,803 84 41,928,621
retningslinjer (antal
lande)
Subtotal for specifikt mil nr. 1 77,987 387 27,900,967 392 29,050,967 397 30,200,967 402 31,350,967 407 32,500,967 412 33,650,967 417 34,800,967 2,814 219,456,771
SPECIFIKT MAL NR. 2: Styrke operationel og teknisk bistand til medlemsstaterne
Operationelle
— Resultat . 405,285 73 29,783,341 76 30,933,341 79 32,083,341 82 33,233,341 85 34,383,341 88 35,533,341 91 36,683,341 574 232,633,388
stptteaktiviteter
Samarbejde med
— Resultat |partnere og 62,512 30 1,875,351 30 1,875,351 30 1,875,351 30 1,875,351 30 1,875,351 30 1,875,351 30 1,875,351 210 13,127,457
interessenter
Operationelle
— Resultat |standarder ogbedste 64,884 20 1,297,676 20 1,297,676 20 1,297,676 20 1,297,676 20 1,297,676 20 1,297,676 20 1,297,676 140 9,083,729
praksis pd asylomradet
_ Resultat | KOmmunikation, 129,768 10 1,297,676 10 1,297,676 10 1,297,676 10 1,297,676 10 1,297,676 10 1,297,676 10 1,297,676 70 9,083,729
informationsudveksling
Styrket teknisk bistand
til medlemsstaterne i
forbindelse med
— Resultat q P 550,000 50 27,500,000 50 27,500,000 50 27,500,000 50 27,500,000 50 27,500,000 50 27,500,000 50 27,500,000 350 192,500,000
proceduren for
international
beskyttelse
Omfattende aktiviteter|
til stgtte for de
— Resultat Jkontrollerede centre i 550,000 50 27,500,000 50 27,500,000 50 27,500,000 50 27,500,000 50 27,500,000 50 27,500,000 50 27,500,000 350 192,500,000
vaertsmedlemsstatern
e
Subtotal for specifikt mal nr. 2 383,075 233 89,254,043 236 90,404,043 239 91,554,043 242 92,704,043 245 93,854,043 248 95,004,043 251 96,154,043 1,694 648,928,302
Ialt 192,632 620 117,155,011 628 119,455,011 636 121,755,011 644 124,055,011 652 126,355,011 660 128,655,011 668 130,955,011 4,508 868,385,074

* Denne tabel viser kun operationelle udgifter under udgiftsomrade 3
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3.2.3.
3.2.3.1. Resumé

Ansldede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

Det antal ansatte, der anmodes om til Asylagenturet, er fortsat som ensket i Kommissionens oprindelige forslag

herunder:

af' 4. maj 2016, dvs. en gradvis stigning til 500 arsverk i 2020.

i mio. EUR (tre decimaler)

— M Forslaget medferer anvendelse af administrationsbevillinger som anfort

Menneskelige 2018 2019 2020 | 2021 1ALT
ressourcer* 2027
C(2013) 519 reference 51 51 51 51 51
ZAndringer 40 40 40 40 40
ZEndret reference 91 91 91 91 91
Anmodning om
yderligere stillinger* 59 70 82 0 0
Stillinger i 214 284 366 | 366 366
stillingsfortegnelsen
(samlet antal ansatte)
Heraf AD 135 179 231 | 231 231
Heraf AST 79 105 135 | 135 135
Eksternt personale (i 83 106 134 134 134
arsveerk)
Heraf kontraktansatte 72 95 123 123 123
Heraf udstationerede 11 11 11 11 11
nationale eksperter
LT 297 390 500 500 500

* Denne tabel viser det personale, der allerede er anmodet om 1 Kommissionens forslag COM (2016)

271 final af 4.5.2016. Fra 2021 og frem anmodes der ikke om yderligere ansatte.

2021-2027 (for hvert

Personaleudgifter 2018 2019 2020 ar)

Stillinger i

stillingsfortegnelsen

(samlet antal ansatte) 28 676 000 38 056 000 49 044 000 49 044 000

30 954 000

— Heraf AD 18 090 000 23 986 000 30 954 000
— Heraf AST 10 586 000 14 070 000 18 090 000 18 090 000
Eksternt personale (i

arsveerk) 5 898 000 7 508 000 9 468 000 9 468 000
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Heraf 8610 000
kontraktansatte 5040 000 6 650 000 8 610 000

Heraf
udstationerede
nationale eksperter 858 000
(UNE) 858 000 858 000 858 000
Ansatte i alt 34 574 000 45 564 000 58 512 000 58 512 000

3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— M Forslaget medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfort

herunder:
Overslag angives i drsveerk
Der indszttes
flere ar, hvis
2018 2019 2020 virkningerne
varer l&ngere
(jf. punkt 1.6)
. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
XX 0101 01 (i hovedsadet og i Kommissionens 4 4 4
repraesentationskontorer)
XX 01 01 02 (i delegationer)
XX 01 05 01 (indirekte forskning)
10 01 05 01 (direkte forskning)
* Eksternt personale (i arsvaerk: )
XX 010201 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)
XX 010202 (KA, LA, UNE, V og JED i delegationerne)
— i hovedsadet
XX 01 04 yy
— 1 delegationer
XX 01 0502 (KA, UNE, V — indirekte forskning)
10 01 05 02 (KA, UNE, V — direkte forskning)
Andre budgetposter (skal angives)
TALT 4 4 4
XX angiver det bererte politikomrade eller budgetafsnit.
Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den érlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmassige begrensninger.
Opgavebeskrivelse:
10 KA= kontraktansatte, LA= lokalt ansatte, UNE= udstationerede nationale eksperter, V= vikarer, JED=

junioreksperter ved delegationerne.
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Tjenestemand og midlertidigt ansatte

representere Kommissionen i Asylagenturets bestyrelse, udarbejde Kommissionens
udtalelse om det arlige arbejdsprogram og fore tilsyn med dets gennemforelse, fore
tilsyn med udarbejdelsen af agenturets budget og med dets gennemfoerelse, bista
Asylagenturet med at udvikle sine aktiviteter i overensstemmelse med EU's politikker,
herunder ved at deltage i ekspertmeder.

Eksternt personale
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36 DA



3.2.4.  Forenelighed med indeveerende flerdrige finansielle ramme

— M Forslaget er foreneligt med indeverende flerdrige finansielle ramme, men kan
medfore anvendelsen af serlige instrumenter som anfert i FFR-forordningen.

— O Forslaget kreever omlaegning af det relevante udgiftsomrade i den flerdrige
finansielle ramme.

— O Forslaget kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den flerarige
finansielle ramme revideres'?.

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen
— [ Forslaget indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand.

— M Forslaget indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. folgende overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Der indszttes
2001- flere ar, hvis
2018 2019 2020 virkningerne I alt
2027
varer langere
(f. punkt 1.6)
Bidrag fra associerede | pm pm pm m
Schengenlande p
Samfinansierede bevillinger I
ALT
12 Se artikel 11 og 17 i Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 om fastleeggelse af den flerarige

finansielle ramme for arene 2014-2020.
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Anslaede virkninger for indtegterne

— M Forslaget har ingen finansielle virkninger for indtagterne.

— [ Forslaget har felgende finansielle virkninger:

- O for egne indtaegter
- O for diverse indtaegter
1 mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets virkninger!?
Indizegtspost pa budgettet inrgS\l’%ehrZ(Iilclie Ar Ar Ar Ar Der indszttes flere ar, hvis virkningerne
regnskabsar n n+1 n+2 n+3 varer lengere (jf. punkt 1.6)

Artikel [...]

For diverse indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der

pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtegterne.

13
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told og sukkerafgifter) opgives belabene netto, dvs.
bruttobeleb, hvorfra der er trukket opkrevningsomkostninger pa 25 %.
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