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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag ér en del av ett dtgdrdspaket som kommissionen har foreslagit for att f6lja upp
Europeiska ridets slutsatser av den 28 juni 2018!, dir det framhdll att det ir nddvindigt att
avsevirt skynda pa irreguljira migranters faktiska 4tervindande, och vilkomnade
kommissionens avsikt att ligga fram lagstiftningsforslag for en mer verkningsfull och
konsekvent europeisk dtervindandepolitik. De huvudprinciper som Europeiska radet enades
om i sina slutsatser, och som ocksid understotts av medlemsstaterna i olika forum?,
understryker behovet av att stirka redskapen for europeisk solidaritet, i synnerhet den
europeiska grans- och kustbevakningen, for att sikerstélla en effektiv forvaltning av de yttre
granserna och migrationshantering och att faststilla en mer verkningsfull och konsekvent
europeisk atervandandepolitik.

Att tredjelandsmedborgare som inte har ndgon ritt att stanna i EU faktiskt atervinder dr en
grundliggande del av den europeiska migrationsagendan®. P& EU-nivd regleras
aterviindandepolitiken genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG* (nedan
kallat atervindandedirektivet), som faststéller gemensamma normer och forfaranden som ska
tillimpas 1 medlemsstaterna for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1
medlemsstaterna, med full respekt for principen om non-refoulement”. Migrationstrycket pa
medlemsstaterna och unionen som helhet har 6kat sedan atervindandedirektivet trddde i kraft
2010. Till foljd av detta ar det viktigare 4n nadgonsin att komma till rdtta med utmaningarna i
samband med irreguljara migranters faktiska atervindande.

Tvé huvudsakliga utmaningar kan pavisas.

For det forsta stoter medlemsstaterna pa svarigheter vid dtervindandeforfaranden som hindrar
dem frdn att framgangsrikt verkstidlla beslut om é&tervindande. De nationella
tillvigagéngssitten for att tillimpa EU-ramen varierar mellan medlemsstaterna, och de &r inte
lika effektiva som de borde vara. Bland annat kan inkonsekventa definitioner och tolkningar
av risken for avvikande och anviandningen av forvar leda till att irreguljdra migranter avviker
och till sekunddra forflyttningar. Bristande samarbetsvilja frn tredjelandsmedborgarnas sida
forsvérar ocksa atervindandeforfarandena. Medlemsstaterna dr inte tillrdckligt val utrustade
for att de behoriga myndigheterna snabbt ska kunna utbyta nédvéndig information i syfte att
genomfora atervindanden.

For det andra beror effektiviteten i EU:s atervindandepolitik ocksd pa ursprungslédndernas
samarbetsvilja. Under de senaste tre aren har EU:s fortsatta insatser for att fa de viktigaste
ursprungsldnderna att samarbeta kring migrationshanteringen lett till goda framsteg, och flera
rattsligt icke-bindande arrangemang for dtervindande och atertagande har inforts. Dessa
arrangemang har borjat genomforas och det ar nu viktigt att samtliga medlemsstater drar nytta
av dessa resultat och utnyttjar arrangemangen fullt ut for att fler ska atervinda till de berdrda
landerna. Kommissionen har ocksé foreslagit att EU:s viseringspolitik i storre utstrdckning

Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2018.

Tysklands och Frankrikes forklaring fran Meseberg Renewing Europe’s promises of security and prosperity
av den 19 juni 2018.

3 COM(2015) 240 final.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer
och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L
348, 24.12.2008, s. 98).
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anvinds som ett verktyg for att uppnd framsteg i samarbetet kring atervindande och
atertagande med tredjelédnder. Nér detta blir lag kommer det att forbattra EU:s inflytande 1
forbindelserna med ursprungslianderna avsevirt.

Det har under de senaste dren varit en prioriterad fraga att effektivisera atervindandena.
Kommissionen foreslog 2016 att europeiska grins- och kustbevakningens mandat skulle
revideras med avseviért storre befogenheter pa atervindandeomrédet. Inom ramen f6r det nya
mandatet har Europeiska grins- och kustbevakningsbyran utvecklat nya verktyg for att bista
och stddja medlemsstaternas insatser och forfaranden pa atervindandeomradet. I den férnyade
handlingsplanen for tervindande 2017° angav kommissionen att bristerna i medlemsstaternas
forfaranden och praxis for atervindande hindrar effektiviteten i EU:s atervindandesystem.
Kommissionen antog darfor 2017 en rekommendation om ett antal atgdrder som
medlemsstaterna ska vidta for att effektivisera aterviindanden®, bland annat genom att i s stor
utstrackning som mojligt utnyttja den flexibilitet som &tervindandedirektivet ger. Vid detta
tillfille angav kommissionen ocksd att den, utifrdn erfarenheterna frin genomférandet av
rekommendationen och beroende pa behovet av att vidta ytterligare atgirder for att oka
aterviandandetakten avsevért, var beredd att inleda en dversyn av atervindandedirektivet.

Trots dessa anstringningar har fa framsteg gjorts med att effektivisera atervindandena.
Tvértom har en minskning av atervindandetakten noterats i1 hela EU, frdn 45,8 % ar 2016 till
endast 36,6 % ar 2017. I syfte att atgdrda de storsta hindren mot faktiskt atervindande ar en
riktad Oversyn av atervindandedirektivet nodvindig, for att avsevirt minska
atervindandeforfarandenas langd, sdkra en Dbéttre koppling mellan asyl- och
atervindandeforfaranden samt sédkerstdlla en effektivare anvindning av atgirder for att
forhindra avvikande. Det behdvs ett snabbt antagande av en riktad omarbetning av
aterviandandedirektivet for att uppnd en mer verkningsfull och enhetlig europeisk
aterviandandepolitik, i enlighet med de grundliggande rittigheterna som skyddas genom
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

En sddan riktad omarbetning bor gora foljande:

— Infora ett nytt gransforfarande for snabbt atervindande av personer som soker
internationellt skydd men vars ansdkan har avslagits efter ett asylgransforfarande.

— Faststélla tydligare och effektivare regler om utfirdande av beslut om dtervandande
och om 6verklaganden av sddana beslut.

— Inrdtta en tydlig ram for samarbete mellan irreguljara migranter och behdriga
nationella myndigheter, enhetliggéra reglerna om beviljande av en tidsfrist for
frivillig avresa och faststélla en ram for beviljande av finansiellt, materiellt och icke-
finansiellt bistand till irreguljdra migranter som &r villiga att atervinda frivilligt.

— Inrétta effektivare instrument for forvaltning och underléttande av den administrativa
behandlingen av atervindanden, informationsutbytet mellan behdriga myndigheter
samt verkstillandet av atervindande 1 syfte att forebygga illegal migration.

— Sékerstilla samstimmighet och synergier med asylforfaranden.

— Sdkerstidlla en effektivare anviandning av forvar for att stodja verkstdllandet av
atervindanden.

De foreslagna riktade dndringarna @ndrar inte direktivets tillimpningsomrade, och paverkar ej
heller skyddet av migranters befintliga réttigheter, t.ex. avseende barnets bésta, familjeliv och

S COM(2017) 200 final.
6 C(2017) 1600 final.
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hélsotillstind. Direktivet sékerstiller fortsdttningsvis full respekt for migranternas
grundlaggande réttigheter, 1 synnerhet principen om “non-refoulement”.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Genom detta forslag vidareutvecklas de befintliga bestimmelserna 1 dtervdandandedirektivet
om gemensamma normer och forfaranden for irreguljara migranters faktiska atervindande,
med respekt for deras grundldaggande réttigheter och principen om “non-refoulement”.

Det bygger i synnerhet pd genomforandet av kommissionens fornyade handlingsplan och
rekommendationen om 4tervindande frdn mars 2017 samt den reviderade handboken om
atervindande som antogs i november 2017, och det kompletterar forslaget om att ytterligare
starka Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans roll, 1 syfte att sdkerstilla en effektiv
kontroll av EU:s yttre granser och avsevirt oka irreguljara migranters faktiska atervindande.

For att frimja frivilligt atervindande pa ett bittre sitt bor medlemsstaterna dessutom inrétta
operativa program som tillhandahaller mer bistdind och radgivning i samband med
aterviandandet, vilka kan omfatta stod for dteranpassning i de tredjeldnder dit personerna
atervinder, med beaktande av de gemensamma normerna for program for bistand vid frivilligt
atervindande och ateranpassning® i syfte att ytterligare harmonisera sidana program.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Detta forslag ar forenligt med den europeiska migrationsagendan, genom vilken
kommissionsordforande Jean-Claude Junckers politiska riktlinjer utvecklades till ett antal
sammanhédngande och Omsesidigt forstdrkande initiativ som bygger pa fyra pelare. Dessa
pelare bestér i att minska incitamenten for irreguljér migration, sikra de yttre granserna och
rddda liv samt frdmja en stark asylpolitik och en ny politik f6r laglig migration.

Forslaget dr ocksd ett svar pa Europeiska rddets slutsatser av den 28 juni 2018, som
uppmanade till att avsevirt skynda pa irreguljira migranters faktiska atervindande och
vilkomnade kommissionens avsikt att ldgga fram lagstiftningsforslag for en mer verkningsfull
och konsekvent europeisk atervindandepolitik.

Detta forslag dr konsekvent med och forstarker unionens politik inom andra omraden, sdsom

o det gemensamma europeiska asylsystemet med Okande synergier mellan asyl- och
aterviandandeforfaranden, sirskilt i samband med griansforfaranden,

o forordningen om en europeisk grians- och kustbevakning, som ytterligare starker
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdns mandat pa omrédet &tervindande.
Dessutom krdaver detta fOrslag att det inrdttas nationella system for
atervindandehantering som bor kommunicera med ett centralt system som inréttas av
den byran, i enlighet med det nya forslaget till forordning om en europeisk gréns-
och kustbevakning vilket ingar i detta lagstiftningspaket.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Detta forslag dr en omarbetning av atervindandedirektivet och bor darfor grundas pa artikel
79.2 ¢ 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, som ger unionen befogenhet att

7 C(2017) 6505.
8 Non-binding common standards for Assisted Voluntary Return (and Reintegration) Programmes

implemented by Member States (radets dokument 8829/16).
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vidta atgérder i frdga om olaglig invandring och olaglig vistelse, inbegripet avvisning,
utvisning och atervindande av personer som vistas olagligt.

. Variabel geometri

Vad variabel geometri betriffar foljer detta forslag en liknande ordning som det gillande
atervindandedirektivet.

Enligt artikel 4 1 protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till fordragen, ska Danmark
inom sex ménader efter det att rddet har beslutat om detta direktiv besluta huruvida landet ska
genomfora detta forslag, som bygger pa Schengenregelverket, i sin nationella lagstiftning.

Vad giller Forenade kungariket och Irland utgor atervindandedirektivet en hybrid, vilket
aterspeglas 1 skilen 48 och 49. Detta innebér att bade protokoll nr 19 om Schengenregelverket
inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till fordragen, och protokoll nr 21 om
Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och
rittvisa, fogat till fordragen, tillimpas pa detta forslag.

Pé grundval av de avtal genom vilka Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein associeras till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket bor dessa ldnder bli
bundna av det foreslagna direktivet.

. Subsidiaritetsprincipen

Malet med detta fOrslag é&r att atgdrda de mest centrala brister och hinder som
medlemsstaterna stoter pad nir de genomfor atervindanden. Samtliga medlemsstater har ett
gemensamt intresse av att forebygga och forhindra olaglig invandring samt att se till att
personer som inte har nagon laglig ritt att stanna i EU atervinder, men de kan inte uppné
detta pd egen hand. Ytterligare EU-atgdrder behdvs darfor for att effektivisera unionens
aterviandandepolitik, med full respekt for subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i fordraget
om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

Tillsammans med fOrslaget om ett utdkat mandat for FEuropeiska grdns- och
kustbevakningsbyrdn ér syftet med detta forslag att svara pa de utmaningar som unionen star
infor ndr det giller migrationshantering och &tervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna. Det dr en del av och stirker den &vergripande befintliga
ramen for atervindandepolitiken, som ocksa bestdr av operativa stodverktyg och program
samt finansieringsmekanismer som finns tillgdngliga for medlemsstaternas myndigheter och
organisationer som deltar i atervindandeforfaranden. Andringarna av atervindandedirektivet
ar begriansade och riktade och syftar till att verkligen atgérda den mest centrala bristen i
atervandandeforfarandena och minska de hinder som medlemsstaterna stills infor nédr de
genomfor atervindanden, samtidigt som de berdrda tredjelandsmedborgarnas grundliggande
rattigheter respekteras. Forslaget gar inte utover vad som ar nodvéndigt for att uppnéd de
angivna malen.

o Val av instrument

I atervindandedirektivet ingar redan en stabil uppsittning normer for ett effektivt och virdigt
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna. Avsikten med
detta forslag dr att foreskriva riktade &ndringar av det direktivet, i syfte att dtgirda vissa
konstaterade brister och hinder som medlemsstaterna stélls infor ndr de genomfor
atervindanden. Eftersom fOrslaget dr en omarbetning av atervindandedirektivet &r det
lampligast att anvinda samma réttsliga instrument.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av findamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Utvérderings- och  Overvakningsmekanismen for kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket” och den information som samlats in genom det europeiska
migrationsnétverkets expertgrupp for atervindande (EMN REG) och Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn har mojliggjort en dvergripande beddmning av hur medlemsstaterna
tillaimpar unionens dtervindandepolitik.

Sedan 2015, nir den forsta utvdrderingen pd atervindandeomrddet dgde rum, har det
upptickts flera Overgripande element som &r gemensamma for de nationella
aterviandandesituationer och dtervindandesystem som bedomts hittills (i 21 medlemsstater
och Schengenassocierade lander).

. Samrid med berorda parter

Europeiska radet efterlyste i sina slutsatser fran oktober 2016 forstirkta nationella
administrativa forfaranden for atervdndande. Stats- och regeringschefernas Maltaforklaring
frén februari 2017 belyste behovet av att se 6ver EU:s dtervindandepolitik pa grundval av en
objektiv analys av hur de rittsliga, operativa, finansiella och praktiska verktyg som finns
tillgidngliga pd unionsnivd och nationell niva tillimpas. Ddr vdlkomnades kommissionens
avsikt att snabbt ldgga fram en uppdaterad EU-handlingsplan for atervindande och att ge
vigledning nir det giller en utdkning av EU:s och medlemsstaternas faktiska genomforande
av dtervindanden samt ett effektivt atertagande med utgéngspunkt i det befintliga regelverket.
Kommissionen poéngterade i sin handlingsplan om atervindande frdn 2015, och igen i sitt
meddelande om en mer effektiv 4tervindandepolitik 2017 och den &tféljande
rekommendationen, behovet av ett mer kraftfullt verkstillande av EU-reglerna om
atervindande for att effektivisera EU:s dtervandandepolitik verlag. I sina slutsatser frn juni
2018 vilkomnade Europeiska radet kommissionens avsikt att ligga fram lagstiftningsforslag
for en mer verkningsfull och konsekvent europeisk atervandandepolitik.

Det europeiska migrationsnitverket har under de senaste tva aren bidragit med specialiserade
studier, ad hoc-forfragningar och information om atervindandets effektivitet 1 EU:s
medlemsstater, alternativ till forvar, system for stod till frivilligt atervindande och
ateranpassning, forvar och materiella forvarsforhédllanden, rittslig hjilp 1 forvarsanldaggningar
och andra d&mnen.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutldtanden

Diskussioner om aktuella genomforandeutmaningar har forts pa teknisk nivd med
medlemsstaterna 1 samband med kontaktgruppen for atervindande, EMN REG och
Europeiska grans- och kustbevakningsbyrén, vilket i synnerhet har lett till en dversyn av
handboken for d&tervindande och det europeiska migrationsnitverkets studie om
atervindandets effektivitet i EU:s medlemsstater. Studien syftade till att analysera vilken
verkan EU:s regler om atervindande — inbegripet atervindandedirektivet och relaterad
rittspraxis fran Europeiska unionens domstol — har pd medlemsstaternas politik och praxis pa
atervindandeomradet och dédrigenom pé atervindandeprocessens effektivitet runtom i EU.

®  Réadets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrittande av en utvirderings- och
overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphédvande av
verkstdllande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av Stindiga kommittén for
genomforande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).
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. Konsekvensbedomning

Det har under de senaste dren varit en prioriterad friga for kommissionen att effektivisera
atervindandena. I detta syfte har forordningen om en europeisk grans- och kustbevakning och
byrans déirav foljande nya mandat lett till betydande forbattringar i1 frdga om atervdndande.
Dessutom angavs i den fornyade handlingsplanen for dtervindande och rekommendationen
om att effektivisera &tervindande som offentliggjordes 1 mars 2017 hur bristerna i
medlemsstaternas forfaranden och praxis for atervindande hindrar effektiviteten i
atervindandesystemet. Mot bakgrund av detta inledde kommissionen och medlemsstaterna
tekniska samrad for att analysera de befintliga utmaningarna med atervindande och identifiera
bristerna, och konstaterade behovet av riktade dversyner av den gillande lagstiftningen. Dessa
samrad och den efterfoljande analysen av huvudfragorna ledde till 6versynen av handboken
om aterviandande i november 2017. Civilsamhallet har ocksa horts, och arbetet inom ramen
for Schengens utvirderingsmekanism har gett en genomgripande oversikt av problem som bor
atgirdas pa dtervindandeomradet. Genom dessa processer har de berdrda parterna kunnat
identifiera bade rattsliga och praktiska aspekter som forhindrar att tervindanden genomfors
effektivt inom ramen for atervindandedirektivet, samt faststdllt behovet av en riktad dversyn
av direktivet.

Europeiska rédet vilkomnade 1 sina slutsatser fran juni 2018 kommissionens avsikt att lagga
fram lagstiftningsforslag for en mer verkningsfull och konsekvent europeisk
aterviandandepolitik. En konsekvensbedomning anses inte vara nddvindig for detta forslag,
med tanke pd att det har gjorts en ingdende beddmning av huvudproblemen pé
atervindandeomradet, det finns ett brddskande behov av att ligga fram lagstiftningsforslag
och det har konstaterats att en Oversyn av det befintliga direktivet dr det lampligaste
alternativet sett till sdvil sakinnehéllet som tidsramarna.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag dr forenligt med de grundlidggande réttigheter och de principer som erkénns 1
artiklarna 2 och 6 i fordraget om Europeiska unionen och éterspeglas i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna.

Forslaget tar sérskilt hiansyn till ménniskans vérdighet, rétten till liv, forbudet mot tortyr och
omaénsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, rétten till frihet och sdkerhet, ritten
till skydd av personuppgifter, ritten till asyl och skydd i hindelse av avlidgsnande och
utvisning, principerna om “non-refoulement” och icke-diskriminering, rétten till ett effektivt
rattsmedel samt barnets réttigheter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Det paverkar
darfor inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt éatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen ska rapportera om tilldimpningen av detta direktiv till Europaparlamentet och
radet inom tre ar frdn dess ikrafttrddande och vart tredje ar dérefter. Kommissionen kan vid
detta tillfélle foresld andringar som anses vara nddvéndiga.
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. Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Syftet med de riktade &ndringarna i1 detta forslag &r att effektivisera atervandandeforfarandet
och stirka dess koppling till avslutandet av asylforfaranden. De riktade dndringarna paverkar
inte skyddsdtgdrderna och tredjelandsmedborgares rittigheter, utan respekterar deras
grundldggande rattigheter, i synnerhet principen om “non-refoulement”.

Forklaringar ges for dndringar som gors i fraga om foljande:

1) Risk for avvikande (artikel 6): Det finns ett stort behov av EU-omfattande objektiva
kriterier for att faststilla om det finns en risk for avvikande, inklusive otillatna sekundéra
forflyttningar. For att forebygga skiljaktiga eller ineffektiva tolkningar faststélls i forslaget en
gemensam, icke uttdmmande forteckning 6ver objektiva kriterier for att faststilla om det finns
en risk for avvikande, som en del av en Overgripande bedomning av de specifika
omstindigheterna i det enskilda fallet.

2) Skyldighet att samarbeta (artikel 7): Det har allt oftare noterats att
tredjelandsmedborgare inte samarbetar under atervindandeforfarandena, och dérigenom
hindrar atervindandet. Det ar darfor nodvéndigt att infora en uttrycklig skyldighet for
tredjelandsmedborgare att samarbeta med de nationella myndigheterna i alla skeden av
atervandandeforfarandena, i synnerhet ndr det giller att faststdlla och kontrollera deras
identitet 1 syfte att fi en giltig resehandling och sidkerstélla att beslutet om atervindande
verkstélls pa ett framgangsrikt sitt. Detta aterspeglar en liknande skyldighet att samarbeta
med behoériga myndigheter som redan finns och tillimpas i samband med asylforfaranden.

3) Utfirdande av ett beslut om itervindande i samband med att den lagliga vistelsen
avslutas (artikel 8): Eftersom medlemsstaterna inte systematiskt utfirdar beslut om
aterviandande i samband med att en laglig vistelse avslutas, klargors i1 forslaget att ett beslut
om éatervindande bor utfirdas omedelbart efter det att ett beslut fattas om att avsld eller
avsluta en laglig vistelse. Nar ett beslut om atervindande utfirdas omedelbart efter eller i
samma akt som ett beslut om att avslda en ansdkan om internationellt skydd, avbryts
verkstilligheten av beslutet om dtervéindande till dess att avslaget vunnit laga kraft, i enlighet
med Europeiska unionens domstols réttspraxis.

4) Frivillig avresa (artikel 9): Det finns ett behov av att anpassa reglerna for att bevilja en
tidsfrist for frivillig avresa. En sddan period bor inte vara lidngre dn 30 dagar, som redan
foreskrivs 1 det géllande dtervindandedirektivet. Dock dr det enligt detta forslag inte lingre
obligatoriskt att bevilja minst sju dagar nér en tidsfrist for frivillig avresa faststélls. Detta gor
det mojligt for medlemsstaterna att besluta om en kortare tidsfrist. I forslaget anges ocksa ett
antal fall dér det blir obligatoriskt att inte bevilja en tidsfrist for frivillig avresa.

5) Inreseforbud under utresekontroller (artikel 13): Nir en tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1 medlemsstaterna upptdcks for forsta gdngen vid utresa ur unionen kan det
under vissa omstindigheter vara lampligt att utfirda inreseforbud i syfte att forhindra framtida
aterinresor och minska risken for olaglig invandring. Samtidigt bor detta inte fordrdja avresan,
med tanke pa att personen redan dr pd vig att ldamna medlemsstaternas territorium. I detta
forslag inférs en mojlighet for medlemsstaterna att utfarda inreseférbud utan att utfarda ett
beslut om atervindande, efter en beddmning frén fall till fall och med beaktande av
proportionalitetsprincipen.

6) Atervindandehantering (artikel 14): Effcktiva Aatervindandeforfaranden kriver
instrument som gor det mojligt for de behoriga myndigheterna att snabbt fa information och
operativa system som tillhandahaller mer bistind och radgivning till personer som ska
atervianda, med ldmpligt operativt och ekonomiskt EU-stod. I forslaget faststélls en skyldighet
att ha nationella system for dtervdndandehantering, som ger uppdaterad information om en
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tredjelandsmedborgares identitet och réttsliga situation vilken ar relevant for dvervakning och
uppfoljning av enskilda fall. Dessa ska kopplas till ett centralt system som inréttas av
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran i enlighet med den nya férordning som ingar i
detta paket.

I forslaget faststills ocksa en skyldighet for medlemsstaterna att inrdtta program for frivilligt
aterviandande som ocksa kan omfatta stod for ateranpassning.

7) Riittsmedel och éverklagande (artikel 16): Atervindandeforfarandenas effektivitet och
snabbhet bor kompletteras med ldmpliga skyddsatgérder. Tidsfristerna for att 6verklaga beslut
om &tervindande varierar kraftigt mellan medlemsstaterna, fran nagra dagar till en ménad
eller mer. I Overensstimmelse med de grundliggande réttigheterna maste tidsfristen 1dmna
tillrackligt med tid for att sdkerstilla tillgang till ett effektivt rittsmedel, samtidigt som
aterviandandeforfarandena inte fordrdjs.

I forslaget foreskrivs en sdrskild tidsfrist (fem dagar) for att Gverklaga beslut om atervindande
som utfardats i fall dédr beslutet om atervindande &r en foljd av ett beslut om avslag pa en
ansdkan om internationellt skydd som vunnit laga kraft.

Om risken for en Overtrddelse av principen om “non-refoulement” inte redan har bedomts av
en rattslig myndighet vid asylforfaranden méaste dverklagandet av ett beslut om atervindande
ges automatisk suspensiv verkan. Detta dr det enda fall dir det dr obligatoriskt att bevilja
automatisk suspensiv verkan enligt detta forslag, utan att det paverkar skyldigheten att ge
medlemsstaternas behoriga nationella myndigheter eller organ mdjlighet att tillfalligt avbryta
verkstilligheten av ett beslut om atervindande i enskilda fall nér det anses nddvéndigt av
andra skidl. Ett sddant beslut om tillfilligt avbrytande ska fattas snabbt, i regel inom 48
timmar.

I forslaget faststdlls ocksd att endast en instans av réttsmedel bor vara tillginglig for
overklagande av ett beslut om atervindande som &r en foljd av ett tidigare negativt beslut om
en ansOkan om internationellt skydd, vilket redan var foremal for rattsmedel.

Slutligen harmoniseras reglerna om mdjligheten att pd begéran tillhandahalla kostnadsfritt
rattsligt bistand och/eller bitrdde i1 enlighet med de villkor som anges 1 asylregelverket.

8) Forvar (artikel 18): Det finns ett behov av riktade dndringar av reglerna om forvar. For
det forsta har nya risker uppstatt under de senaste dren, vilket gor det nddvandigt att
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och som utgor ett hot mot den
allmédnna ordningen eller nationella sidkerheten vid behov kan tas i forvar. Detta &r en ny
grund for forvar i samband med é&tervindandeforfaranden, men den fOreskrivs redan i
asylregelverket.

For det andra foreskriver flera medlemsstater for ndrvarande en langsta forvarsperiod som dr
betydligt kortare 4n den som medges enligt atervindandedirektivet, vilket hindrar faktiskt
avldgsnande. Inga dndringar gors av den léngsta tilldtna forvarsperioden pd sex ménader eller
mojligheten att forldanga den under sérskilda omstdndigheter, men enligt detta forslag maste
den nationella lagstiftningen foreskriva minst tre manader som en forsta minimifoérvarsperiod,
for att pa ett béttre sitt aterspegla hur lang tid som behdvs for att slutféra forfaranden for
atervindande och tertagande med tredjeldnder. Forvar ska dock vara under sd kort tid som
mojligt och far endast fortgd under den tid som forfarandena infor avldgsnandet pagar och
genomfors med rimliga anstrdngningar.

9) Grinsforfarande (artikel 22): 1 forslaget bibehdlls medlemsstaternas mdjlighet att gora
undantag frén tillimpningen av reglerna i dtervdndandedirektivet for griansfall som omfattas
av artikel 2.2 a, men hédr foreskrivs ocksé specifika, forenklade regler som ska tilldmpas pa
tredjelandsmedborgare som har omfattats av asylgransforfaranden: utfirdande av ett beslut
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genom ett forenklat formuldr, i regel ingen tidsfrist for frivillig avresa (forutom om
tredjelandsmedborgaren innehar en giltig resehandling och samarbetar med de nationella
myndigheterna), kortare tidsfrist for att overklaga samt sdrskilda grunder for forvar. Detta
gransforfarande for atervindande kommer att f6lja upp asylgridnsforfarandet. For att
underlatta aterviandande foreslas det att man sdkerstiller att en tredjelandsmedborgare som
redan har hallits i forvar under granskningen av dennas ans6kan om internationellt skydd som
en del av asylgriansforfarandet far kvarhallas i forvar hogst fyra ménader inom ramen for
gransforfarandet for atervindande. Om beslutet om atervindande inte verkstélls under den
perioden far tredjelandsmedborgaren kvarhéllas i forvar om nagot av de villkor som faststélls
1 bestimmelserna avseende allménna regler om forvar uppfylls och under den forvarsperiod
som faststills i enlighet med artikel 18.
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| 2008/115/EG (anpassad) |
2018/0329 (COD)

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om gemensamma normer och forfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna (omarbetning)

Ett bidrag fran Europeiska kommissionen till toppmaétet i
Salzburg den 19-20 september 2018

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om uppsd : Dt
unionens funktionssétt <X1, sarskilt artlkel é%éfb x> 79 2¢ <Z|

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

s O Europeiska

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

¢ ny

(1) Flera #ndringar ska goras i Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG'.
Det direktivet bor av tydlighetsskil omarbetas.

(2)  En effektiv och rittvis atervindandepolitik ar en grundldggande del av unionens arbete
for att hantera alla aspekter av migration pa ett battre sitt, vilket aterspeglas 1 den
europeiska migrationsagendan fran maj 2015'!.

3) Europeiska radet framhdll 1 sina slutsatser av den 28 juni 2018 att det dr nodvandigt att
avsevirt skynda pa irreguljdra migranters faktiska atervdndande, och vilkomnade
kommissionens avsikt att ldgga fram lagstiftningsforslag for en mer verkningsfull och
konsekvent europeisk atervindandepolitik.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer
och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L
348, 24.12.2008, s. 98).

I COM(2015) 285 final.
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| 2008/115/EG skil 1 (anpassad) |

(4)

WV 2008/115/EG skil 4 (anpassad)
= ny

X> Den europeiska atervindandepolitiken bor grunda sig pa gemensamma normer for
personers atersindande péd ett humant sitt och med fullstindig respekt for deras
grundlaggande rittigheter och virdighet I = samt internationell rdtt, inbegripet
flyktingskydd och skyldigheter avseende ménskliga réttigheter. <Det dr nddvindigt
att det faststills tydhga oppna och rattV1sa regler for tlllhandahallandet av en effektlv
aterviandandepolitik, dr—e : :
= som har en avskrdckande effekt pa 1rreguIJ ar m1grat10n samt sakerstaller enhethghet
med och bidrar till integriteten i det gemensamma europeiska asylsystemet och
systemet for laglig migration <=.

()

|\ 2008/115/EG skil 5

I detta direktiv bor ett antal horisontella bestimmelser faststdllas som ska gilla for alla
tredjelandsmedborgare som inte, eller inte ldngre, uppfyller villkoren for inresa,
vistelse eller boséattning i en medlemsstat.

(6)

|\ 2008/115/EG skiil 6

Medlemsstaterna bor se till att tredjelandsmedborgares olagliga vistelser bringas att
upphora genom ett réttvist och Oppet forfarande. I enlighet med de allméinna
principerna i EG-rétten ska beslut som fattas enligt detta direktiv avse ett enskilt fall
och grundas pd objektiva kriterier, vilket innebér att dven omsténdigheter utover det
faktum att personens vistelse dr olaglig bor beaktas. Nar medlemsstaterna anvéander
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standardformulér for beslut 1 samband med atervindande, dvs. beslut om atervindande
och, om sadana utfirdats, inreseforbud och beslut om atersindande, bor de respektera
den principen och fullt ut rétta sig efter alla tillimpliga bestimmelser i detta direktiv.

(7

4 ny

Kopplingen mellan beslutet att avsluta en tredjelandsmedborgares lagliga vistelse och
utfirdandet av ett beslut om atervindande bor stiarkas, for att minska risken for
avvikande och sannolikheten for otillatna sekunddra forflyttningar. Det dr nodvandigt
att sdkerstilla att ett beslut om atervindande utfirdas omedelbart efter ett beslut om att
avsla eller avsluta en laglig vistelse, eller helst i samma akt eller beslut. Detta krav bor
i synnerhet gilla fall dir en ansdkan om internationellt skydd avslds, forutsatt att
atervindandeforfarandet avbryts tills avslaget vinner laga kraft och i avvaktan pa
resultatet av ett dverklagande av det avslaget.

(8)

‘ WV 2008/115/EG skil 7 (anpassad) ‘

Det betonas att atertagandeavtal med tredjelinder, savédl frén gemenskapens
X> unionens <X] sida som bilateralt, ar nodvéndiga for att underlétta atervindandet.
Internationellt samarbete med ursprungslédnderna i samtliga skeden av atervindandet
ar en forutséttning for att det ska vara mojligt att uppna ett hallbart atervindande.

9)

| 2008/115/EG skil 8

Det dr ett erkdnt faktum att medlemsstaterna har en legitim rdtt att avvisa
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna, forutsatt att réattvisa och
effektiva asylsystem har inforts dir principen om “non-refoulement” respekteras fullt
ut.

(10)

|\ 2008/115/EG skiil 9

bor en tredjelandsmedborgare som har ansokt om asyl i en medlemsstat inte anses
vistas olagligt pd den medlemsstatens territorium forrdn ett beslut om avslag pé
asylansokan eller ett beslut om upphdvande av personens ritt till vistelse som
asylsokande har tritt i kraft.

(11)

4 ny

For att sdkerstdlla tydligare och effektivare regler for beviljande av en tidsfrist for
frivillig avresa och forvar av en tredjelandsmedborgare, bor beslutet om huruvida det
finns en risk for avvikande eller inte grunda sig pa unionsomfattande objektiva

12

Rédets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden

for beviljande eller dterkallande av flyktingstatus (EUT L 326, 13.12.2005, s. 13).
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(12)

kriterier. Dessutom bor det i detta direktiv anges specifika kriterier som faststéller en
grund for en motbevisbar presumtion om att det foreligger en risk for avvikande.

For att effektivisera atervindandeforfarandet bor det faststéllas klara skyldigheter for
tredjelandsmedborgare, och 1 synnerhet en skyldighet att samarbeta med
myndigheterna i alla skeden av atervindandeforfarandet, inklusive genom att
tillhandahdlla den information och de element som kréivs for att bedoma deras enskilda
situation. Samtidigt 4r det nodvéandigt att sékerstilla att tredjelandsmedborgare kénner
till konsekvenserna av att inte uppfylla dessa skyldigheter, i samband med
faststdllandet av risken for avvikande, beviljandet av en tidsfrist for frivillig avresa och
mojligheten att tillgripa forvar samt 1 samband med tilltrdde till program for logistiskt,
finansiellt och annat materiellt eller icke-finansiellt bistand.

(13)

WV 2008/115/EG skal 10
(anpassad)
= ny

Om det saknas anledning att tro att X beviljandet av en tidsfrist for frivillig
avresa <X] det skulle underminera syftet med ett atervindandeforfarande, &r frivilligt
aterviandande att foredra framfor patvingat atervindande och en = lamplig < tidsfrist
for frivillig avresa = pa upp till trettio dagar, beroende i synnerhet pa utsikterna till
atervindande, <= bor beviljas. = En tidsfrist for frivillig avresa bor inte beviljas om
det bedomts att tredjelandsmedborgaren riskerar att avvika, har gjort en tidigare
ansOkan om laglig vistelse som avvisats sasom bedraglig eller uppenbart ogrundad
eller utgor en risk for allmén ordning, allmén sdkerhet eller nationell sidkerhet. < En
forlangning av tidsfristen for frivillig avresa bor foreskrivas nér detta anses nodvandigt

pa grund av spec1ﬁka omstandlgheter i enskllda fall. E@%%&aﬂj%ﬁﬂ#l%%%

(14)

4 ny

For att fraimja frivilligt atervindande bor medlemsstaterna ha operativa program som
tillhandahaller mer bistand och radgivning i samband med dtervindandet, vilket kan
omfatta stod for ateranpassning i de tredjeldnder dit personerna atervinder, med
beaktande av de gemensamma normer for program for bistdnd vid frivilligt
atervindande och &teranpassning som kommissionen utvecklat i samarbete med
medlemsstaterna och som godkénts av radet.

(15)

|\ 2008/115/EG skil 11

For att sdkerstilla ett effektivt skydd for de berdrdas intressen bor det inforas
gemensamma miniminormer for réttssdkerhetsgarantier som ska gélla vid beslut 1
anslutning till atervindande.
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

¢ ny

Tidsfristen for att dverklaga ett beslut som ror atervindande bor ldmna tillrdckligt med
tid for att sékerstélla tillgdng till ett effektivt rattsmedel, samtidigt som hansyn tas till
att ldnga tidsfrister kan ha en menlig inverkan péd atervindandeforfaranden. For att
undvika ett mdjligt missbruk av rattigheter och forfaranden, bor en langsta tidsfrist pa
hogst fem dagar beviljas for Gverklagande av ett beslut om &tervindande. Denna
bestimmelse bor endast vara tillamplig efter ett beslut om avslag pad en ansdkan om
internationellt skydd som vunnit laga kraft, inklusive efter en mojlig réttslig provning.

Overklagandet av ett beslut om &tervindande som grundar sig pa ett beslut om avslag
pa en ansdkan om internationellt skydd som redan har varit foremal for ett effektivt
rattsmedel bor ske 1 en enda instans, eftersom en rittslig myndighet i sddana fall redan
har granskat och fattat beslut om den berdrda tredjelandsmedborgarens enskilda
situation 1 samband med asylforfarandet.

Ett overklagande av ett beslut om atervindande bor ha automatisk suspensiv verkan
endast 1 fall dér det finns en risk for Gvertrddelse av principen om “non-refoulement”.

I fall ddr principen om “non-refoulement” inte dventyras, bor dverklaganden av beslut
om atervindande inte ha en automatisk suspensiv verkan. De rittsliga myndigheterna
bor ha mojlighet att av andra orsaker tillfélligt avbryta verkstilligheten av ett beslut
om atervdandande 1 enskilda fall, antingen pad den berdrda tredjelandsmedborgarens
begéran eller ex officio, nir det anses nddvindigt. Sddana beslut bor i regel fattas inom
48 timmar. Om det motiveras av fallets komplexitet bor de réttsliga myndigheterna
fatta ett sddant beslut utan onddiga dréjsmal.

For att effektivisera atervindandeforfarandena och undvika onddiga dr6jsmal, utan att
de berdrda tredjelandsmedborgarnas réttigheter pdverkas menligt, bor verkstilligheten
av beslutet om dtervindande inte automatiskt avbrytas i fall diar risken for
Overtrddelser av principen om non-refoulement” redan har beddmts och ett rittsmedel
faktiskt har utovats under det asylforfarande som foregick utfirdandet av det
overklagade  beslutet om  atervindande, forutom om den  berdrda
tredjelandsmedborgarens situation har fordndrats vasentligen sedan dess.

21)

WV 2008/115/EG skal 11
(anpassad)
= ny

Nodvindig réttshjdlp bor = pa begaran < stillas till forfogande for dem som saknar
tillrackliga tillgangar. Mee€ pa-bér 1 | sin den nationella lagstiftningen DX bor
det faststéllas en forteckmng over fall dar <X] faststilla—i=elka=fall rittshjdlp ska anses
vara nodvandig.

(22)

|\ 2008/115/EG skil 12

Héansyn bor tas till situationen for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i ett land
men for tillfdllet inte kan avldgsnas. Deras grundliggande existensvillkor bor
faststdllas 1 enlighet med nationell lagstiftning. For att de ska kunna pavisa sin
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sirskilda situation vid administrativa granskningar eller kontroller bor dessa personer
ges en skriftlig bekriftelse av sin situation. Medlemsstaterna bor ha stort utrymme for
skonsmaissig bedomning angdende form och format for den skriftliga bekriftelsen och
bor dven kunna ta med den i beslut som har samband med atervindande som antas i
enlighet med detta direktiv.

(23)

|\ 2008/115/EG skiil 13

Anvindningen av tvangsatgéirder bor uttryckligen folja proportionalitetsprincipen och
effektivitetsprincipen i frdga om anvdnda medel och efterstraivade mal. Det bor inforas
miniminormer for patvmgat atervandande med beaktande av radets beslut

tlllgrlpa ohka moﬂlgheter for att kontrollera patvmgat atervandande

(24)

|\ 2008/115/EG skil 14

Verkningarna av nationella atervdndandeétgidrder bor ges en europeisk dimension
genom inforande av ett inreseforbud som forbjuder inresa och vistelse pa alla
medlemsstaters territorium. Inreseforbudets varaktighet bor faststillas med hénsyn till
alla relevanta omsténdigheter i det enskilda fallet och bor i normala fall inte dverstiga
fem ar. Att den berérda tredjelandsmedborgaren redan har omfattats av mer &n ett
beslut om atervindande eller beslut om avldgsnande, eller har rest in pa en
medlemsstats territorium under tiden for ett inreseforbud bor i detta sammanhang
sarskilt beaktas.

(25)

4 ny

Nir en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna uppticks under
utresekontroller vid de yttre grinserna, kan det vara lampligt att utfarda inreseforbud
for att forhindra framtida &terinresor och darigenom minska risken for olaglig
invandring. Nér det 4r motiverat efter en enskild bedomning och med tillimpning av
proportionalitetsprincipen, kan den behdriga myndigheten utfirda inreseforbud utan
att utfarda ett beslut om atervindande, for att undvika att skjuta upp den berérda
tredjelandsmedborgarens avresa.

(26)

|\ 2008/115/EG skiil 15

Det bor tillkomma medlemsstaterna att besluta huruvida prévning av beslut 1 samband
med dtervindande innebir att den myndighet eller det organ som provar beslutet har
befogenhet att fatta ett eget beslut om atervindandet som ersitter det tidigare beslutet.

13

Rédets beslut 2004/573/EG av _den 29 april 20014 om organisation av gemensamma flygningar for

atersindande fran tvd eller flera medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av
enskilda beslut om atersdndande (EUT L 261, 6.8.2004. s. 28).
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(27)

| 2008/115/EG skil 16 |

Anviandning av  forvar for avldgsnande bor begrdmsas—eeh  fOlja
proportionalitetsprincipen i1 frdga om anvdnda medel och efterstrivade mal. Forvar ar
motiverat endast for att forbereda atervindandet eller for att genomfora
avldgsnandeprocessen och om andra, mindre ingripande, atgérder &r otillrdackliga.

(28)

(29)

(30)

4 ny

Forvar bor aldggas, efter en enskild beddmning i varje fall, om det finns risk for
avvikande, om tredjelandsmedborgaren undviker eller hindrar
aterviandandeforberedelserna eller avlidgsnandeprocessen, eller om den berdrda
tredjelandsmedborgaren utgér en risk for allmdn ordning, allmédn sdkerhet eller
nationell sdkerhet.

Med tanke pa att den léngsta tillatna forvarsperioden i vissa medlemsstater inte &r
tillracklig for att sékerstilla att dtervindandet genomfors, bor det faststillas en ldngsta
forvarsperiod pad mellan tre och sex manader, som kan fOrldngas, i syfte att ge
tillrackligt med tid for att slutfora atervindandeforfarandena, utan att det paverkar
faststdllda skyddsatgirder som sékerstiller att forvar endast tillimpas nir det &r
nddvéndigt och proportionellt och sa ldnge som forfarandena infor avldgsnandet pagér.

Detta direktiv bor inte hindra medlemsstaterna fran att foreskriva effektiva,
proportionella och avskrickande pafoljder och straffrittsliga péfoljder, inklusive
fangelsestraff, for overtradelser av migrationsregler, forutsatt att sddana péafoljder &r
forenliga med malen for detta direktiv, inte dventyrar tillimpningen av direktivet och
staimmer fullstdndigt Overens med de grundldggande rittigheterna.

(1)

|\ 2008/115/EG skiil 17

Tredjelandsmedborgare i forvar bor behandlas humant och vérdigt med respekt for
deras grundliggande rittigheter och i1 Overensstimmelse med internationell och
nationell rdtt. Med undantag for det inledande gripande som de rattsvardande
myndigheterna genomfor av personen i fraga, vilket regleras av nationell lagstiftning,
bor frihetsberdvandet forldggas till sdrskilda forvarsanldggningar.

(32)

4 ny

Nar ett gransforfarande tillimpas i enlighet med forordning (EU) .../... [férordningen
om asylforfaranden] bor ett specifikt grinsforfarande, utan att det paverkar
medlemsstaternas mojlighet att inte tillimpa detta direktiv 1 de fall som avses 1 artikel
2.2a, folja for é&tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna och vars ansdkan om internationellt skydd inom ramen for det
asylgransforfarandet har avslagits, 1 syfte att sdkerstélla direkt komplementaritet
mellan gransforfarandena for asyl och atervdandande och forebygga luckor mellan
forfarandena. I siddana fall &r det nodvindigt att faststilla sdrskilda regler som
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(33)

(34)

(35)

(36)

sakerstiller samstdmmigheten och synergin mellan de tva forfarandena och bevarar
hela processens integritet och effektivitet.

For att sdkerstdlla faktiskt atervdndande i samband med grinsforfarandet bor en
tidsfrist for frivillig avresa inte beviljas. En tidsfrist for frivillig avresa bor dock
beviljas tredjelandsmedborgare som innehar en giltig resehandling och samarbetar
med de behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna 1 alla skeden av
atervindandeforfarandena. For att forhindra avvikande bor tredjelandsmedborgarna i
sadana fall ldmna Over resehandlingen till den behoriga myndigheten fram till sin
avresa.

For en snabb handldggning av fallet bor en maximal tidsfrist beviljas for 6verklagande
av ett beslut om atervindande som foljer pa ett beslut om avslag pa en ansdkan om
internationellt skydd som fattats vid ett gransférfarande och som vunnit laga kraft.

Ett overklagande av ett beslut om atervandande som fattats i samband med ett
gransforfarande bor ha en automatisk suspensiv verkan i fall det dir finns risk for att
principen om “non-refoulement” Overtrdds, den berdrda tredjelandsmedborgarens
situation har fordndrats vidsentligen sedan beslutet om att avsld ansékan om
internationellt skydd fattades under asylgransforfarandet eller om inget riattsmedel har
utovats mot det beslut om avslag pa ansékan om internationellt skydd som fattades
under asylgrénsforfarandet.

Det dr nddvandigt och proportionellt att sikerstélla att en tredjelandsmedborgare som
redan suttit i forvar under granskningen av hans eller hennes ansokan om
internationellt skydd som en del av asylgriansforfarandet far kvarhéllas 1 forvar 1 syfte
att forbereda atervindandet och/eller genomfora avldgsnandeprocessen, nir ansokan
vél har avslagits. For att undvika att en tredjelandsmedborgare automatiskt befrias fran
forvar och tillats resa in pd medlemsstatens territorium trots att han eller hon har
nekats ritt att stanna, behdvs en begrinsad tidsperiod for att forsoka verkstilla det
beslut om  atervindande som utfirdats vid grinsen. Den berorda
tredjelandsmedborgaren far hallas 1 forvar 1 samband med gransforfarandet i hogst fyra
ménader och sa linge som forfarandena infor avldgsnandet pagar och verkstélls med
tillborlig skyndsamhet. Denna forvarsperiod bor inte paverka andra forvarsperioder
som faststélls i detta direktiv. Om det inte har varit mojligt att verkstilla dtervindandet
inom den tidigare perioden, far det beslutas om ytterligare forvar av
tredjelandsmedborgaren inom ramen for en annan bestimmelse i detta direktiv och for
den tidsperiod som faststills déri.

(37)

WV 2008/115/EG skl 18
(anpassad)
= ny

Medlemsstaterna bor snabbt fa tillgéng till uppgifter om = beslut om atervandande
och <= inreseforbud som utfiardats av andra medlemsstater. Detta—informations bt
be#ge%%%%&s X> Denna tillgang bor ske <XI i enlighet med = forordmng (EU)
...... Y [forordning om anviindning av Schengens informationssystem for dtervindande
av  tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna] och <
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006=s :

14

[Férordning om anvindning av Schengens informationssystem for dtervindande av tredjelandsmedborgare

som vistas olagligt i medlemsstaterna] (EUT L ...).

SV
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515 = , dven for att underlitta de behoriga myndlgheternas
omse51d1ga erkannande av dessa beslut i enlighet med radets direktiv 2001/40/EG!®
och radets beslut 2004/191/EG!7 ¢=

(3%)

¢ ny

Inrdttande av system for atervindandehantering i medlemsstaterna bidrar till
effektiviteten 1 atervdndandeprocessen. Varje nationellt system bor ge information i
ritt tid om en tredjelandsmedborgares identitet och rittsliga situation vilken &r relevant
for overvakning och uppfoljning av enskilda fall. For att fungera effektivt och i syfte
att minska den administrativa bordan avsevdrt bor sddana nationella
atervindandesystem vara anslutna till Schengens informationssystem for ldttare och
snabbare inmatning av information som ror atervindande, samt till det centrala system
som inréttas av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran 1 enlighet med férordning
(EU) .../... [forordningen om en europeisk grdns- och kustbevakning].

(39)

WV 2008/115/EG skil 19
= ny

Samarbete mellan de berdrda institutionerna pd samtliga nivder i samband med
aterviandandet samt utbyte och frdmjande av bésta praxis, = inbegripet genom att
beakta och regelbundet uppdatera handboken for atervindande for att aterspegla den
rattsliga och politiska utvecklingen, <= bor atfolja genomforandet av detta direktiv och
ge upphov till ett europeiskt mervérde.

(40)

¢ ny

Unionen bidrar med ekonomiskt och operativt stod for ett effektivt genomforande av
detta direktiv. Medlemsstaterna bor pa bdsta sdtt utnyttja unionens tillgéngliga
finansieringsinstrument, program och projekt pd atervindandeomradet, i synnerhet
inom ramen for forordning (EU) .../ ... [forordningen om inrdttande av Asyl- och
migrationsfonden], samt operativt bistdind fran Europeiska gridns- och
kustbevakningsbyran enligt forordning (EU) .../... [férordningen om en europeisk
grdns- och kustbevakning]. Sddant stod bor 1 synnerhet anvindas for att inrétta system
for atervdndandehantering och program for att tillhandahalla logistiskt, finansiellt och
annat materiellt eller icke-finansiellt bistind for att stodja atervindande — och 1

15 Buropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrittande, drift

och anvindning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS IT) (EUT L 381, 28.12.2006,
s. 4).

Rédets direktiv 2001/40/EG av den 28 maj 2001 om Omsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller

utvisning av medborgare i tredje land (EGT L 149, 2.6.2001, s. 34).

Rédets direktiv 2001/40/EG av den 28 maj 2001 om Omsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller

utvisning av medborgare i tredje land (EGT L 149, 2.6.2001, s. 34) och radets beslut 2004/191/EG av den
23 februari 2004 om faststdllande av kriterier och nirmare foreskrifter for erséttning for finansiella
obalanser som uppstér till foljd av tillimpningen av direktiv 2001/40/EG om Omsesidigt erkédnnande av
beslut om avvisning eller utvisning av medborgare i tredje land (EUT L 60, 27.2.2004, s. 55).
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tillaimpliga fall ateranpassning — av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.

(41)

WV 2008/115/EG skl 20
(anpassad)

Eftersom malet med detta direktiv, ndmligen att inféra gemensamma regler om
atervindande, avlidgsnande, anvindning av tvingsmedel, forvar och inreseforbud, inte
1 tillrdcklig utstrdckning kan uppnas av medlemsstaterna, och det dérfor, pa grund av
direktivets omfattning eller verkningar, bédttre kan uppnds pad gemenskapsaivé
X> unionsniva <XI, kan gemenskapean [X> unionen <X] vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget D> om Europeiska unionen <X . I
enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gér direktivet inte utdver vad
som dr nddvindigt for att uppnd detta mal.

(42)

|\ 2008/115/EG skil 21

Medlemsstaterna bor genomfora bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering
pa grund av kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprék,
religion eller dvertygelse, politisk eller annan askédning, tillhorighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning.

(43)

| 2008/115/EG skil 22

I 6verensstimmelse med 1989 ars FN-konvention om barnets rittigheter bor barnets
bdsta komma 1 frdmsta rummet nidr medlemsstaterna genomfor detta direktiv. I
overensstimmelse med Europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna bor rétten till skydd for familjelivet
komma i frimsta rummet nir medlemsstaterna genomfor detta direktiv.

(44)

| 2008/115/EG skiil 23

Tillimpningen av detta direktiv paverkar inte de forpliktelser som foljer av
Genevekonventionen av den 28 juli 1951 om flyktingars réttsliga stdllning, 1 dess
andrade lydelse enligt New Y ork-protokollet av den 31 januari 1967.

(45)

|\ 2008/115/EG skiil 24

Detta direktiv star i Overensstimmelse med de grundliggande rittigheter och de
principer som erkdnns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna.
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(46)

(47)

¢ ny

Ett faktiskt atervindande av tredjelandsmedborgare som inte, eller inte ldngre,
uppfyller villkoren for inresa, vistelse eller boséttning i medlemsstaterna, 1 enlighet
med detta direktiv, dr en visentlig del av det omfattande arbetet med att forhindra
irreguljdr migration och utgdr en viktig orsak till ett stort allménintresse.

Medlemsstaternas atervindandemyndigheter maste behandla personuppgifter for att
sdkerstédlla korrekt genomforande av atervindandeforfaranden och framgangsrik
verkstéllighet av beslut om dtervindande. De tredjeldnder dit personerna aterviander ar
ofta inte foremal for beslut om adekvat skyddsnivd som antagits av kommissionen
enligt artikel 45 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679'8 eller
enligt artikel 36 i direktiv (EU) 2016/680'°, och har ofta inte ingétt eller har ingen
avsikt att inga ett atertagandeavtal med unionen eller pa annat sitt sorja for lampliga
skyddsatgarder 1 den mening som avses 1 artikel 46 1 forordning (EU) 2016/679 eller i
den mening som avses i de nationella bestimmelser som inforlivar artikel 37 i direktiv
(EU) 2016/680. Trots unionens omfattande insatser for att samarbeta med de viktigaste
ursprungsldnderna for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
och som é&r skyldiga att atervianda, ar det inte alltid mojligt att sidkerstilla att sidana
tredjelander systematiskt uppfyller den skyldighet att aterta sina egna medborgare som
foreskrivs i internationell ritt. Atertagandeavtal som ingétts eller dr under forhandling
av unionen eller medlemsstaterna och som sorjer for ldmpliga skyddsatgérder for
overforing av uppgifter till tredjeldnder, enligt artikel 46 1 forordning (EU) 2016/679
eller enligt de nationella bestimmelser som inforlivar artikel 36 1 direktiv (EU)
2016/680, omfattar ett begrinsat antal sadana tredjelédnder. I en situation dir sddana
avtal inte finns, bor personuppgifter Overforas av medlemsstaternas behdriga
myndigheter i syfte att genomfora unionens atervindandeinsatser, 1 enlighet med de
villkor som faststélls i artikel 49.1 d 1 forordning (EU) 2016/679 eller i de nationella
bestimmelser som inforlivar artikel 38 i direktiv (EU) 2016/680.

(48)

WV 2008/115/EG skal 25
(anpassad)

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i detti DO protokoll nr 22 om Danmarks stillning,
fogat till <X] fordraget om Europelska unlonen och fordraget om IZ> Europelska
unionens funktionssitt Xluppsi : s aemenskapentos
m-Danmarks-stillning deltar Danmark 1nte 1 antagandet av detta dlrektlv som inte ar
blndande for eller tillimpligt i Danmark. Eftersom detta direktiv — i den omfattning
som det géller for tredjelandsmedborgare som inte, eller inte lingre, uppfyller
villkoren for inresa 1 enlighet med

18 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sdédana uppgifter och
om upphavande av radets rarnbeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89)
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x> Europaparlamentets och radets forordnlng (EU) 2016/39921 <Z| — bygger pa
Schengenregelverket of-bestinumne oo ;

: i apen ska Danmark i enhghet med artlkel é
IZ) 4 <ZI i ﬂ%éﬁ%k@ﬁ@ det protokollet <Xl, inom en tid av sex manader efter
det att radet har antagit DO beslutat om <X] detta direktiv besluta om huruvida landet
ska genomfora det i sin nationella lagstiftning.

(49)

WV 2008/115/EG skl 26
(anpassad)

I den omfattning som det ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte
langre, uppfyller Vlllkoren for inresa i enlighet med > forordning (EU) 2016/399 <X]
& utgor detta direktiv en utveckling av X de <Xl

bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Stesbritannien [ Forenade
kungarlket <ZI mte deltar i enhghet med radets beslut 2000/365/EG %

s ot 22 B enhghet med artlklarna 1 och 2 i ée% protokoll
IZ> nr 21 XI om Forenade kungarikets och Irlands stéillning X> med avseende pa
omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa, <X] som fogats till fordraget om Europeiska
unlonen och fordraget om > Europeiska unionens funktionssitt Xlupprittandet—ax

3 apen, och utan att det paverkar artikel 4 1 det protokollet, deltar
1nte Forenade kungarlket 1 dettabestut DO antagandet av detta direktiv <X] och &r inte
bundet av det +dess-helthet och omfattas inte av dess tilldampning.

(50)

WV 2008/115/EG skl 27
(anpassad)

I den omfattning som det ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte
langre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet med [ forordning (EU)
2016/399 Xlkedexe a utgor detta direktiv en utveckling av
X> de <X bestammelser i Schengenregelverket 1 Vllka Irland inte deltar 1 enhghet med
radets beslut 2002/ 192/EG av=den ads—be 55

s erket?’ I enhghet med artlklarna 1 och 2 i ée%
protokoll IZ> nr 21 X1 om Forenade kungarikets och Irlands stillning X> med
avseende pa omradet med frihet, sidkerhet och rittvisa, fogat <X] sem—=fegats till
fordraget om Europelska unionen och fordraget om [X> Europeiska unionens
funktionssitt Xlupprittande : apen, och utan att det paverkar
artikel 4 1 det protokollet deltar 1nte Irland 1 IZ> antagandet av detta direktiv Xldetta
beslut och ér inte bundet av det +desshelhet och omfattas inte av dess tillimpning.

21

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om

granspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).

22

Rédets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran frdn Forenade konungariket Storbritannien

och Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131, 1.6.2000, s. 43).

23

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begiran om att fi delta i vissa bestimmelser

i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(1)

WV 2008/115/EG skl 28
(anpassad)

Nar det géller Island och Norge utgdr detta direktiv — i den omfattning som det ska

tillimpas pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren for
inresa i enlighet med IZ> forordmng (EU) 2016/399 <Xl k%e*eﬂ=em

i IZ> 1 enhghet med <Xl avtalet mellan Europelska unionens rad och
Repubhken Island och Konungariket Norge om dessa & staters associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, [X> en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket <X] som omfattas av det omrade
som avses i artikel 1.C i radets beslut 1999/437/EG*  av—em—vissa

(52)

WV 2008/115/EG skil 29
(anpassad)

Nir det géller Schweiz utgor detta direktiv — 1 den omfattning som det ska tilléimpas péi
tredjelandsmedborgare som inte, eller inte ldngre, uppfyller villkoren for inresa i
enhghet med > forordmng (EU) 2016/399 Xl k

enhghet med Xl avtalet mellan Europelska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om  Schweiziska edsforbundets associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket®, X en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket <XI som omfattas av det omrade
som avses 1 artikel 1.C 1 radets beslut 1999/437/EG jamford med artlkel 3 1 radets

beslut 2008/146/EG ax *°
avtalet.

(53)

WV 2008/115/EG skl 30
(anpassad)

Nér det géller Liechtenstein utgor detta direktiv — i den omfattning som det ska
tillimpas pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte ldngre, uppfyller villkoren for

inresa 1 enlighet med IZ> forordnmg (EU) 2016/399 Xl ke%m

’@1 enlighet med & protokollet mellan Europelska unionen,
Europelska gemenskapen Schweiziska edsforbundet och Furstenddmet Liechtenstein
om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,

24

Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter fér det avtal som har

ingatts mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa béda

staters associering till genomfGrandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176,
10.7.1999, s. 31).

2 EUTL 53,27.2.2008, s. 52.

26 Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pd Europeiska gemenskapens viignar av
avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsférbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om  Schweiziska
edsforbundets associering till genomf6randet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket?’, X> en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket <X] som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.C i beslut

4 ny

(54) Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell rdtt bor endast gilla de
bestimmelser som utgdér en innehdllsméssig dndring i forhallande till det tidigare
direktivet. Skyldigheten att inforliva de of6rdndrade bestimmelserna foljer av det
tidigare direktivet.

(55) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad giller de tidsfrister
for inforlivande av direktivet med nationell ritt som anges 1 bilaga I.

‘ W 2008/115/EG (anpassad) ‘

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

I detta direktiv foreskrivs gemensamma normer och fOrfaranden som ska tillimpas i
medlemsstaterna for atervindande av tredjelandsmedborgare vars vistelse ar olaglig, 1
overensstimmelse med grundlidggande réttigheter som allmidnna principer for
gemenskapseitten X unionsritten <XI och internationell ritt, inklusive flyktingsskydd och
forpliktelser i fraga om minskliga réttigheter.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd en
medlemsstats territorium.

27 EUTL 160, 18.6.2011, s. 21.

28 Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende p& Europeiska unionens vignar av protokollet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet
Liechtenstein _om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsférbundets associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid

de inre grinserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
2 EUFEL83-2632008 53
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Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa detta direktiv pa tredjelandsmedborgare
som

(a) har nekats inresa i enhghet med artikel 1443 1 [ forordning (EU)
2016/399 Xlkedexen a eller som grips eller hejdas av de
behoriga myndigheterna i samband med att de olagligen passerar en
medlemsstats yttre grians landvdgen, sjovédgen eller luftvigen och som inte
darefter har fatt tillstand eller rétt att vistas 1 den medlemsstaten,

(b) har adomts att atervdnda som en straffrittslig pafoljd, eller som en f6ljd av en
straffrittslig pafoljd, i enlighet med den nationella lagstiftningen, eller som é&r
foremal for utlimningsforfaranden.

Detta direktiv ska 1nte tillimpas pa personer som har ratt till fri rorlighet enligt
x> umonslagstlftmngen Xl i enhghet med artikel 2.5 1
@ forordnlng (EU) 2016/399 <X kede :

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

l.

tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedborgare i den mening som
avses 1 artikel D> 20 <X 4%+ 1 fordraget [X> om Europeiska unionens
funktionssétt <X och som heller inte dr personer som har ratt till fri rorlighet enligt

x> umonslagstlftmngen &l i enhghet med artikel 2.5 1
@ forordnlng (EU) 2016/399 Kheodexe ] :

olaglig vistelse: vistelse pa en medlemsstats territorium av en tredjelandsmedborgare
som inte, eller inte léngre, uppfyller villkoren for 1nresa enligt artikel 65 i
> forordning (EU) 2016/399 <X] kedexe % a eller andra villkor
for att resa in 1, vistas eller vara bosatt i den medlemsstaten.

dtervindande: en tredjelandsmedborgares dterresa — oavsett om den sker frivilligt i
overensstimmelse med en skyldighet att atervinda eller med tvang — till

a)=ursprungslandet, eller

b)= ett transitland i enlighet med atertagandeavtal med gesmenskapen X> unionen <X
eller bilaterala atertagandeavtal eller andra arrangemang, eller

c)= ett annat tredjeland till vilket den berdrda tredjelandsmedborgaren frivilligt véljer
att dtervinda och dér han eller hon kommer att tas emot.

beslut om atervindande: ett administrativt eller réttsligt beslut enligt vilket en
tredjelandsmedborgares vistelse &dr olaglig och som aldgger eller faststiller en
skyldighet att dtervénda.

avldgsnande: verkstilligheten av skyldigheten att atervdnda, det vill sdga den
faktiska transporten ut ur medlemsstaten.

inreseforbud: ett administrativt eller réttsligt beslut om forbud mot inresa och vistelse
pa medlemsstaternas territorium under en viss period, som &tfoljer ett beslut om
aterviandande.

risk for avvikande: skil i det enskilda fallet och pd grundval av objektiva kriterier
faststillda genom lag att anta att en tredjelandsmedborgare som dr foremal for
forfaranden for dtervindande kan komma att avvika.
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8. frivillig avresa: fullgérande av skyldigheten att dtervinda inom den tidsram som
faststillts 1 beslutet om atervindande.

9. utsatta personer: underdriga, ensamkommande barn, funktionshindrade, &ldre,
gravida, ensamstdende fordldrar med underariga barn och personer som har utsatts
for tortyr, valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt

vald.
Artikel 4
Formaénligare bestimmelser
1. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av formanligare bestimmelser i

(a) Dbilaterala eller multilaterala avtal mellan gemenskapen X unionen <Xl, eller
gemenskapen DO unionen X] och dess medlemsstater, och ett eller flera
tredjelénder,

(b) Dbilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater och ett
eller flera tredjeldnder.

2. Detta direktiv ska inte péaverka tillimpningen av eventuella formanligare
bestammelser for tredjelandsmedborgaren i gemenskapens [X> unionens <Xl
regelverk om invandring och asyl.

3. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas rétt att anta eller behdlla
bestammelser som dr formanligare for de personer som det ar tillaimpligt pa, forutsatt
att dessa forménligare bestimmelser dr forenliga med detta direktiv.

4. Nér det géller tredjelandsmedborgare som undantas fran direktivets rackvidd i
enlighet med artikel 2.2 a ska medlemsstaterna

(a) se till att deras behandling och skyddsnivén inte dr mindre formanliga an vad
som foreskrivs 1 artikel 10.4 och 10.584—eeh-85 (begrinsad anvindning av
tvangsmedel), artikel 119.2 a (uppskov med avldgsnande), artikel 17.1 b och
17.1 d4t—b-eebh141-4d (akutsjukvard och beaktande av utsatta personers
behov) samt artiklarna 1946 och 204% (forhallanden i samband med forvar) och

(b) respektera principen om ’non-refoulement”.

Artikel 5
”Non-refoulement”, barnets bésta, familjeliv och hélsotillstind
Nér medlemsstaterna genomfor detta direktiv ska de ta vederborlig hénsyn till
(a) barnets bista,
(b) familjeliv,
(c) haélsotillstandet for den berdrda tredjelandsmedborgaren,

och respektera principen om “non-refoulement”.
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¢ ny

Artikel 6

Risk for avvikande

De objektiva kriterier som avses i artikel 3.7 ska inbegripa minst foljande kriterier:

(@)
(b)
(©)
(d)
(e)

®

(2

(h)

W)

(k)

M

(m)

(n)

(0)

(p)

Personen saknar handlingar som styrker identiteten.

Personen saknar bostad, stadigvarande hemvist eller tillforlitlig adress.
Personen saknar ekonomiska resurser.

Personen har rest in till medlemsstaternas territorium pé ett olagligt satt.

Personen har gjort en otilliten forflyttning till en annan medlemsstats
territorium.

Personen har uttryckligen uttalat en avsikt att inte efterleva
atervindanderelaterade atgérder som tillimpas i enlighet med detta direktiv.

Personen ar foremal for ett beslut om atervandande som utfardats av en annan
medlemsstat.

Personen efterlever inte ett beslut om dterviandande, inbegripet skyldigheten att
atervinda inom tidsfristen for frivillig avresa.

Personen foljer inte kravet i artikel 8.2 pa att omedelbart resa till en annan
medlemsstat som har utfardat ett giltigt uppehallstillstdnd eller annat tillstdnd
for vistelse.

Personen uppfyller inte skyldigheten att samarbeta med de behoriga
myndigheterna 1 medlemsstaterna i alla skeden av atervindandeforfarandena, 1
enlighet med artikel 7.

Personen &r domd for brott, inbegripet for allvarligt brott i en annan
medlemsstat.

Personen omfattas av en pagdende brottsutredning och straffrittsliga
forfaranden.

Personen anvinder falska eller forfalskade identitetshandlingar, forstor eller
gOr sig pa annat sitt av med befintliga handlingar, eller vdgrar att lamna
fingeravtryck enligt krav i unionsrétten eller nationell ratt.

Personen motsitter sig atervindandeforfarandet pé ett valdsamt eller bedragligt
satt.

Personen underléter att efterleva en dtgiard som syftar till att forhindra den risk
for avvikande som avses i artikel 9.3.

Personen respekterar inte ett befintligt inreseforbud.

Forekomsten av en risk for avvikande ska faststillas pa grundval av en overgripande
beddmning av de specifika omstédndigheterna 1 det enskilda fallet, med beaktande av
de objektiva kriterier som anges i punkt 1.
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Medlemsstaterna ska dock faststélla att en risk for avvikande anses foreligga i ett
enskilt fall, om detta inte motbevisas, nér ett av de objektiva kriterier som anges i
punkt I m, I n, 1 o och I p &r uppfyllt.

Artikel 7
Skyldighet att samarbeta

Medlemsstaterna ska aldgga tredjelandsmedborgare en skyldighet att samarbeta med
de behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna 1 alla  skeden av
aterviandandeforfarandena. Denna skyldighet ska i synnerhet omfatta

(a) en skyldighet att tillhandahalla alla element som krivs for att faststélla eller
bekrifta identitet,

(b) en skyldighet att Iimna information om de tredjeldnder som genomrests,
(c) en skyldighet att f6rbli ndrvarande och tillginglig under hela forfarandena,

(d) en skyldighet att lamna in en begédran om en giltig resehandling till de behoriga
myndigheterna i tredjeldnder.

De element som avses i punkt 1 a ska omfatta tredjelandsmedborgares forklaringar
och dokumentation de innehar om sin identitet, medborgarskap, alder, land/lander
och ort(er) dér de bott tidigare, reserutter och resedokumentation.

Medlemsstaterna ska informera tredjelandsmedborgarna om konsekvenserna av att
inte uppfylla den skyldighet som avses i punkt 1.

W 2008/115/EG (anpassad)
= ny

KAPITEL II
AVSLUTANDE AV DEN OLAGLIGA VISTELSEN

Artikel 86
Beslut om atervindande

Utan att det paverkar tillimpningen av de undantag som avses i punkterna 2—5 ska
medlemsstaterna utfirda beslut om att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
deras territorium ska atervinda.

Tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en medlemsstats territorium och som
innehar ett giltigt uppehallstillstdnd eller nagon annan form av tillstdind som ger rétt
till vistelse utfirdat av en annan medlemsstat, ska ofordrojligen bege sig till den
medlemsstatens territorium. Om den tredjelandsmedborgare som berdrs av detta krav
inte foljer detsamma eller om dennes omedelbara avresa krdvs med hénsyn till
allmin ordning eller nationell sdkerhet, ska punkt 1 tillimpas.

Medlemsstaterna far avsta frdn att utfirda ett beslut om atervindande till en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium om den berdrda
tredjelandsmedborgaren atertas av en annan medlemsstat enligt bilaterala avtal eller
arrangemang som géiller X> den 13 januari 2009 <Xlden—dag—detta—direktiv—t ade:
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kraft. Den medlemsstat som har tertagit den berdrda tredjelandsmedborgaren ska i
sa fall tillimpa punkt 1.

Medlemsstaterna far nir som helst, av 6mmande skl eller av humanitira eller andra
skil, bevilja ett sjdlvstindigt uppehallstillstdnd eller ndgon annan form av tillstdnd
som ger ritt att stanna i landet till en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
deras territorium. I sddana fall ska inget beslut om atervindande utfirdas. Om ett
sadant beslut redan har utfardats ska det aterkallas eller tillfélligt skjutas upp under
giltighetstiden for uppehéllstillstindet eller ndgon annan beviljad rétt att stanna.

Om en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en medlemsstats territorium ar
foremal for ett forfarande for forlangning av hans eller hennes uppehallstillstind eller
ndgot annat tillstdnd som ger ritt att stanna i landet, ska den berérda medlemsstaten
Overviga att avsta ifrén att utfarda ett beslut om atervindande till dess att forfarandet
har avslutats-aten-att-dettapaverka aspunkts

= Medlemsstaterna ska utfiarda ett beslut om atervindande omedelbart efter att ha
fattat ett beslut om att avsluta en tredjelandsmedborgares lagliga vistelse, inklusive
ett beslut om att inte bevilja en tredjelandsmedborgare flyktingstatus eller status som
subsididart  skyddsbehévande 1  enlighet med forordning (EU) ../ ..
[skyddsgrundsforordningen]. <

Detta direktiv ska inte hindra medlemsstaterna fran att anta ett beslut om
IX> atervandande <ZI att—avcluta—en—laghestelse tillsammans med ett=—beslut—om

et DO ett beslut om att avsluta en tredjelandsmedborgares
laghga Vlstelse <Xl ett beslut om avlidgsnande och/eller inreseforbud inom ramen for
ett enda administrativt eller rattshgt beslut i enhghet med deras natlonella
lagstlftnmg, caA—atdetpaverks tv—ritttysitkerhetsgaranternu—onhe

4 ny

Forsta och andra stycket paverkar inte tilldimpningen av skyddsatgirderna enligt
kapitel III och enligt andra relevanta bestimmelser i unionsratten och nationell ratt.

WV 2008/115/EG
= ny

Artikel 92
Frivillig avresa

Utan att det paverkar tillimpningen av de undantag som avses i punkterna 2 och 4
ska det 1 atervdandandebeslutet faststillas en lamplig tidsfrist pa meHansj-eek = upp
till < trettio dagar for frivillig avresa. Medlemsstaterna fir i sin nationella
lagstiftning foreskriva att en sddan tidsfrist far beviljas forst efter ansdkan fran den
berdrda tredjelandsmedborgaren. Medlemsstaterna ska i sé fall informera de berérda
tredjelandsmedborgarna om mgjligheten att ge in en sddan ansokan.
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Den tidsfrist som foreskrivs 1 fOrsta stycket innebédr inte att den berdrda
tredjelandsmedborgaren inte kan avresa tidigare.

¢ ny

Langden pa tidsfristen for frivillig avresa ska faststédllas med vederborlig hansyn till
de specifika omstdandigheterna i det enskilda fallet, med beaktande i synnerhet av
utsikterna till atervdandande.

WV 2008/115/EG (anpassad)
= ny

Medlemsstaterna ska, nir sa dr ndodvéndigt, forldnga fristen for frivillig avresa med
en ldmplig tid, med beaktande av de sirskilda omstéindigheterna i det enskilda fallet,

t.ex. vistelsens ldngd, forekomsten av skolbarn eller av andra familjeband och sociala
band.

Vissa forpliktelser som syftar till att forhindra att den berdrda personen avviker, till
exempel att regelbundet anméla sig hos myndigheterna, deponering av tillracklig
garantisumma, inlimnande av handlingar eller skyldighet att stanna pa en viss plats,
far aldggas under tidsfristen i fraga.

= Medlemsstaterna fér inte bevilja en tidsfrist for frivillig avresa i1 foljande fall: <

a)  Om det finns > en X risk for avvikande = som faststéllts i enlighet med
artikel 6 <.

b) eHerem X Om <Xl en ans6kan om laglig vistelse avvisats sasom uppenbart
ogrundad eller bedréglig.

¢) eHer—emDO Om <X] den berorda pessemen [ tredjelandsmedborgaren <X
utgdr en risk for allmidn ordning, allmén sdkerhet eller nationell sdkerhet=—f&s

Artikel 10

Avliagsnande

Medlemsstaterna ska vidta alla nodvéndiga atgérder for att verkstdlla beslutet om
atervindande om inte nagon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats i enlighet med
artikel 92.4, eller om aldggandet att dtervéinda inte har horsammats inom den tid for
frivilligt dtervindande som beviljats i enlighet med artikel 9%. = Dessa atgarder ska
inbegripa alla Atgdrder som krdvs for att bekrdfta identiteten pa en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och som inte innehar en
giltig resehandling samt for att erhdlla en sdédan handling. <

Om medlemsstaten har beviljat en tidsfrist for frivillig avresa i enlighet med artikel
9%, fér beslutet om dtervindande verkstéllas forst nér tiden 16pt ut, sdvida inte en risk
som avses 1 artikel 92.4 uppstar under denna tid.

Medlemsstaterna fir anta ett separat administrativt eller réttsligt beslut om
avldgsnande.
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Om medlemsstaterna — som en sista utvidg — anvinder tvdngsmedel vid avldgsnandet
av en tredjelandsmedborgare som motsétter sig avlidgsnande, ska dessa atgédrder vara
proportionerliga och inte innebdra mer tvang an skiligt. De ska genomforas enligt
nationell lagstiftning i dverensstimmelse med grundliggande rattigheter och med
vederborlig respekt for den berdrda tredjelandsmedborgarens vérdighet och fysiska
integritet.

Nér avlidgsnandet genomfors med flyg ska medlemsstaterna ta héinsyn till de
gemensamma riktlinjer for sdkerhetsbestimmelser i samband med gemensamma
atersindanden med flyg som fogas till beslut 2004/573/EG.

Medlemsstaterna ska sorja for ett effektivt Overvakningssystem for patvingade
aterviandanden.

Artikel 119
Uppskjutande av verkstillighet
Medlemsstaterna ska skjuta upp verkstélligheten av avlagsnandet
a)  om det strider mot principen om “non-refoulement” eller

b) sd ldnge som verkstilligheten av avlidgsnandet skjutits upp enligt artikel
16432,

Medlemsstaterna féar skjuta upp verkstélligheten av avlidgsnandet under en ldmplig
tidsperiod, med hénsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Medlemsstaterna
ska sdrskilt beakta

a) tredjelandsmedborgarens fysiska eller psykiska tillstand,

b)  tekniska omstindigheter, som brist pa transportkapacitet eller att avldgsnandet
misslyckades pd grund av bristande identitetshandlingar.

Om verkstélligheten av avldgsnandet skjutits upp 1 enlighet med punkterna 1 och 2,
far den berorda tredjelandsmedborgaren éldggas de skyldigheter som anges i artikel
9%2.3.

Artikel 12

Aterviindande och avligsnande av ensamkommande barn

Innan ett beslut fattas om att utfirda ett beslut om atervindande betriffande ett
ensamkommande barn, ska stdod av lampliga organ som inte &r verkstidllande
myndighet beviljas med vederbdrlig hdnsyn till barnets bésta.

Innan myndigheterna i en medlemsstat avldgsnar ett ensamkommande barn fran
medlemsstatens territorium, ska de forsikra sig om att barnet kommer att dverlamnas
till en familjemedlem, en utsedd formyndare eller en 1dmplig mottagningsenhet i
mottagarlandet.

Artikel 134+
Inreseforbud
Beslut om atervindande ska atfoljas av ett inreseforbud

a) om inte nagon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats, eller
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b)  om dldggandet att atervinda inte har horsammats.

I andra fall far beslut om atervindande atfoljas av ett inreseforbud.

¢ ny

Medlemsstaterna far utfirda ett inreseforbud som inte &tfoljer ett beslut om
atervindande till en tredjelandsmedborgare som har vistats olagligt inom
medlemsstaternas territorium och vars olagliga vistelse uppticks i samband med
utresekontroller 1 enlighet med artikel 8 i1 forordning (EU) 2016/399, nir det &r
motiverat pd grundval av de specifika omstdndigheterna i det enskilda fallet och med
beaktande av proportionalitetsprincipen.

I

g

I

WV 2008/115/EG
= ny

Inreseforbudets varaktighet ska faststdllas med vederborlig hansyn till alla relevanta
omstindigheter 1 det enskilda fallet och ska i princip inte dverstiga fem ar. Det far
emellertid Overstiga fem &r om tredjelandsmedborgaren utgor ett allvarligt hot mot
allmén ordning, allméin sékerhet eller nationell sékerhet.

Medlemsstaterna ska dverviga att upphéva ett inreseforbud, eller besluta att det tills
vidare inte ska gélla, om en tredjelandsmedborgare som é&r foremél for ett
inreseforbud utfardat i enlighet med punkt 1 andra stycket kan visa att han eller hon
har ldmnat en medlemsstats territorium i full 6verensstimmelse med ett beslut om
aterviandande.

Utan att det péverkar tillimpningen av punkt 1 forsta stycket b, ska beslut om
inreseforbud inte fattas avseende offer for ménniskohandel som har beviljats
uppehallstlllstand 1 enllghet med radets dlrektlv 2004/ 81/EG 20 :

%30 forutsatt att den berorda tredjelandsmedborgaren inte utgor nagot
hot mot allmén ordning, allmén sdkerhet eller nationell sédkerhet.

Medlemsstaterna far 1 enskilda fall av humanitira skil avstd fran att utfirda eller
upphéva ett inreseforbud, eller besluta att det tills vidare inte ska gélla.

Medlemsstaterna fir i enskilda fall eller i vissa kategorier av fall av andra skil
aterkalla ett inreseforbud, eller besluta att det tills vidare inte ska gilla.

Nér en medlemsstat Overvdger att utfiarda ett uppehallstillstdnd eller ndgot annat
tillstdnd som ger ritt att stanna i1 landet for en tredjelandsmedborgare for vilken ett
inreseforbud har utfirdats av en annan medlemsstat ska den forst radfraga den
medlemsstat som utfardat inreseforbudet

30

Rédets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehéllstillstand till tredjelandsmedborgare som har
fallit offer for ménniskohandel eller som har fétt hjélp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behdriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19).
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enhghet med artlkel 271 forordmng (EU) 2018/XXX32 ]

Tillimpningen av punkterna 1-54 ska inte paverka ritten t111 1nternat10nellt skydd
enhgt deﬁmtlonen 1 artlkel 2 a i d1rekt1v 201 1/95/EU S

¢ ny

Artikel 14
Atervindandehantering

Varje medlemsstat ska inrdtta, driva, upprétthalla och vidareutveckla ett nationellt
system for atervindandehantering, som ska hantera all information som krévs for att
genomfora detta direktiv, i synnerhet vad géller hantering av enskilda fall samt
atervdandanderelaterade forfaranden.

Det nationella systemet ska inréttas pa ett sitt som sdkerstéller teknisk kompatibilitet
for att mojliggdora kommunikation med det centrala system som inréttas i enlighet
med artikel 50 i forordning (EU) .../... [forordningen om en europeisk grdns- och
kustbevakning].

Medlemsstaterna ska faststilla program for tillhandahallande av logistiskt, finansiellt
och annat materiellt eller icke-finansiellt bistand, 1 enlighet med nationell
lagstiftning, 1 syfte att stodja atervindandet av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt 1 medlemsstaterna och som dr medborgare i de tredjelinder som fortecknas i
bilaga I till ridets forordning nr 539/20013.

Sadant bistand kan omfatta stod for ateranpassning i1 det tredjeland personen
atervander till.

Beviljandet av séddant bistdnd, dven faststillandet av dess typ och omfattning, ska
forutsitta att den berdrda tredjelandsmedborgaren samarbetar med de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna i enlighet med artikel 7 i detta direktiv.

31
32

33

34

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/... av den [...] om inrdttande, drift och anvdndning av
Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller, om &ndring av konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet och om &andring och upphédvande av forordning (EG) nr 1987/2006 [ej
antagen].

Rédets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststidllande av forteckningen over tredje
lander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre grinserna och av
forteckningen 6ver de tredje ldnder vars medborgare dr undantagna fran detta krav (EGT L 81, 21.3.2001, s.

1).
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|\ 2008/115/EG

KAPITEL III
RATTSSAKERHETSGARANTIER
Artikel 1542
Utformning

Beslut om é&tervindande och eventuella beslut om inreseférbud och beslut om
avlidgsnande, ska utfdrdas skriftligt och innehélla en redovisning av de faktiska och
de rattsliga omstédndigheterna, liksom uppgift om tillgdngliga rattsmedel.

Om ritten till information enligt nationell lagstiftning far inskrdnkas, sérskilt for att
skydda nationell sdkerhet, forsvaret eller allmén sékerhet samt for forebyggande,
undersokning och avsléjande av brott och atal for brott, fir informationen om de
faktiska omstindigheterna begréinsas.

Medlemsstaterna ska pa begiran tillhandahalla en skriftlig eller muntlig dversittning
av de viktigaste delarna av ett beslut om atervindande i enlighet med punkt 1,
inbegripet information om tillgingliga réttsmedel, pd ett sprdk som
tredjelandsmedborgaren forstér eller rimligen kan forvintas forsta.

Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa punkt 2 pa tredjelandsmedborgare som
har rest in olagligt pa en medlemsstats territorium utan att dérefter ha fatt tillstand
eller rétt att stanna i den medlemsstaten.

I séddana fall ska beslut om dtervindande i enlighet med punkt 1 meddelas genom ett
standardformulér enligt nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla skriftlig allmén information om huvudpunkterna
1 standardformuléret pd atminstone fem av de sprdk som oftast anvinds eller forstés
av olagliga migranter som reser in i den berérda medlemsstaten.

Artikel 1643
Rittsmedel

Den berorda tredjelandsmedborgaren ska ha tillgang till ett effektivt rattsmedel for
att kunna overklaga eller begira omprovning av sddana beslut om dtervindande som
avses 1 artikel 15421, infor en behorig rittslig yndighet—eHes

4 ny ‘

Den berorda tredjelandsmedborgaren ska beviljas rétt att dverklaga beslutet om
atervindande i en enda instans om detta beslut grundar sig pa ett beslut om avslag pa
en ansdkan om internationellt skydd som fattats i enlighet med férordning (EU) .../...
[forordningen om asylférfaranden] och som varit foremal for en rattslig provning i
enlighet med artikel 53 i den férordningen.
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WV 2008/115/EG
= ny

Den = rittsliga < myndighet eler-detergan som namns 1 punkt 1 ska ha befogenhet
att prova sadana beslut om é&tervindande som avses i artlkel 154%1 1nbegr1pet
moﬂlgheten att tlllfalhgt skJuta upp Verkstalhgheten —inte—e :

¢ ny

Verkstilligheten av beslutet om &tervindande ska automatiskt avbrytas under
perioden for 6verklagande 1 fOrsta instans och, om dverklagandet har gjorts inom den
faststéllda tidsperioden, under provningen av 6verklagandet, om det finns en risk for
overtradelser av principen om “non-refoulement”. Om ett forsta eller efterfoljande
overklagandebeslut overklagas, och i samtliga dvriga fall, ska verkstilligheten av
beslutet om aterviandande inte avbrytas, sdvida inte en domstol pa sokandens begiran
eller ex officio beslutar detta med vederborligt beaktande av de specifika
omstindigheterna 1 det enskilda fallet.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att ett beslut fattas om begéran att tillfélligt avbryta
verkstélligheten av ett beslut om atervindande inom 48 timmar fran det att den
berdrda tredjelandsmedborgaren ldmnat in begéiran. I enskilda fall som involverar
komplicerade sakfragor eller réttsliga fragor far den behdriga réttsliga myndigheten i
tillampliga fall forlanga de tidsfrister som faststdlls i denna punkt.

Om inga relevanta nya element eller iakttagelser har framkommit eller lagts fram av
den berdrda tredjelandsmedborgaren vilka avsevirt &ndrar de specifika
omstindigheterna i det enskilda fallet, ska forsta och andra stycket i denna punkt inte
tillimpas om

(a) orsaken till det tillfdlliga avbrott som avses dédr har bedomts 1 samband med ett
forfarande som genomforts vid tillimpning av forordning (EU) .../..
[forordningen om asylforfaranden] och har varit foremal for en rittslig
provning i enlighet med artikel 53 i1 den forordningen,

(b) Dbeslutet om atervindande dr foljden av ett beslut om att avsluta den lagliga
vistelsen som har fattats efter ett sddant forfarande.

Medlemsstaterna ska faststilla rimliga tidsfrister och andra nddvéndiga regler for att
sdkerstdlla utovandet av rétten till ett effektivt réttsmedel i enlighet med denna
artikel.

Medlemsstaterna ska bevilja en frist pa hogst fem dagar for att 6verklaga ett beslut
om atervindande om detta beslut dr foljden av ett slutligt beslut om avslag pa en
ansokan om internationellt skydd som fattats i enlighet med férordning (EU) .../...
[forordningen om asylforfaranden).

b8

|\ 2008/115/EG

Den berdrda tredjelandsmedborgaren ska ha mdjlighet att {4 juridisk rddgivning och
bitrdde av ett ombud samt, om s dr nodviandigt, spraklig hjalp.
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Medlemsstaterna ska se till att nodvéndigt rittsligt bistdnd och/eller bitrdde pa
begéran beviljas kostnadsfritt i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning eller
bestimmelser om réttshjdlp och far foreskriva att kostnadsfri réttshjdlp och/eller
bitrdde understills villkoren 1 artikel 15.3—15.6 1 direktiv 2005/85/EG.

Artikel 1744
Garantier i avvaktan pa atervindande

Medlemsstaterna ska, med undantag for den situation som omfattas av artiklarna
1946 och 204Z, sdkerstilla att under den tidsfrist for frivillig avresa som beviljats
enligt artikel 9% och under tidsperioder for vilka verkstilligheten av avldgsnandet
skjutits upp enligt artikel 119, f6ljande principer beaktas sa langt som mdjligt 1 fraga
om tredjelandsmedborgare:

a)  De familjemedlemmar som befinner sig pa territoriet ska héllas samlade.
b)  Akutsjukvérd och nédvéndig behandling av sjukdomar ska tillhandahéllas.

c)  Beroende pd vistelsens ldngd ska underariga ges tilltrdde till det grundlédggande
utbildningsvisendet.

d)  Utsatta personers sérskilda behov ska beaktas.

Medlemsstaterna ska se till att de personer som avses i punkt 1 i enlighet med
nationell lagstiftning erhdller en skriftlig bekriftelse pd att tidsfristen for frivillig
avresa har forlangts i enlighet med artikel 92.2 eller att verkstilligheten av beslutet
om atervdndande har skjutits upp.

KAPITEL IV
FORVAR INFOR AVLAGSNANDE

WV 2008/115/EG (anpassad)
= ny

Artikel 18

Forvar

Om inte andra tillrickliga, men mindre ingripande, atgirder kan tilldimpas
verkningsfullt i det konkreta fallet, far medlemsstaterna esdast hélla i forvar en
tredjelandsmedborgare som dr foremdl for forfaranden for atervindande for att
forbereda dtervindandet och/eller for att genomfora avldgsnandet, sarskilt nér

a)  det finns risk for avvikande = som faststillts 1 enlighet med artikel 6 <=, eHes

b) den berorda tredjelandsmedborgaren haller sig undan eller forhindrar
forberedelserna infor atervandandet eller avldgsnandet,z DO eller <XI

¢ ny

c¢) den berdrda tredjelandsmedborgaren utgor en risk for allmén ordning, allmin
sékerhet eller nationell sékerhet.
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Alla grunder for forvar ska faststéllas i nationell rétt.

|\ 2008/115/EG

Forvar ska vara under sa kort tid som mojligt och far endast fortgd under den tid som
forfarandena infor avldgsnandet pdgar och genomfors med rimliga anstrangningar.

Ett beslut om forvar ska fattas av forvaltningsmyndigheter eller réttsliga
myndigheter.

Ett beslut om forvar ska utfardas skriftligt och med angivande av de faktiska och
rittsliga omsténdigheterna.

Nar ett beslut om forvar har fattats av forvaltningsmyndigheter ska medlemsstaterna

a)  antingen sa snart som mojligt efter det att en person tagits i forvar se till att ett
beslut fattas om snabb rittslig provning av forvarsbeslutets laglighet,

b)  eller medge den berdrda tredjelandsmedborgaren ritt att inleda forfaranden for
att 3 lagligheten av forvarsbeslutet provat sa snart som mojligt efter det att de
aktuella forfarandena inleddes. Medlemsstaterna ska i detta fall omedelbart
informera den berérda tredjelandsmedborgaren om mojligheten att inge en
sadan ansokan.

Den berorda tredjelandsmedborgaren ska friges omedelbart om kvarhéllandet 1 forvar
inte ar lagligt.

I varje enskilt fall ska beslutet om férvar omprévas med lampliga mellanrum,
antingen pa begéiran av den berdrda tredjelandsmedborgaren eller ex officio. For
langre perioder av forvar ska provningar 6vervakas av en rattslig myndighet.

Niér det framkommer att rimliga utsikter till ett avligsnande inte langre foreligger pa
grund av rittsliga eller andra Gvervdganden, eller de villkor som faststélls 1 punkt 1
inte ldngre foreligger, upphor héllandet i forvar att vara beréttigat och den berdrda
personen ska omedelbart friges.

W 2008/115/EG (anpassad)
= ny

Tredjelandsmedborgaren ska hallas i forvar sd linge som de villkor som faststills i
punkt 1 uppfylls och sa linge som det &r nodviandigt for att forsdkra sig om att
avldgsnandet kan genomforas. VarJe medlemsstat ska faststilla en begrénsad
= maximal <& forvarsperiods=sess ida = pd minst tre manader och
hogst <= sex manader.

|\ 2008/115/EG

Medlemsstaterna far inte forlinga den period som avses i punkt 5 annat dn med en
begransad tid som inte dverskrider ytterligare tolv manader i enlighet med nationell
ratt 1 sadana fall dar avldgsnandet, trots alla rimliga anstrangningar, sannolikt
kommer att ta ldngre tid
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a) pa grund av bristande samarbete fran den berérda tredjelandsmedborgarens
sida, eller

b)  beroende pé att inforskaffandet av nddvindiga handlingar frén tredjelédnder drar
ut pé tiden.

Artikel 1946
Forhallanden i samband med forvar

Forvar ska i regel ske i sdrskilda forvarsanldggningar. Om en medlemsstat inte kan
tillhandahdlla  sddana  sdrskilda  anldggningar, utan miste  anvinda
fangelseanlidggningar, ska tredjelandsmedborgare i forvar héllas avskilda frén vanliga
interner.

Tredjelandsmedborgare i forvar ska — pa begiran — ges mdjlighet att vid tillfille ta
kontakt med juridiska ombud, familjemedlemmar och behdriga konsulédra
myndigheter.

Sérskild uppmérksamhet ska dgnas at situationen for utsatta personer. Akutsjukvérd
och nddvéndig behandling av sjukdomar ska tillhandahallas.

Relevanta och behoriga nationella, internationella och icke-statliga organisationer
och organ ska ha mdjlighet att besoka sadana anldggningar for forvar som avses i
punkt 1, i den mén de anvinds for att halla tredjelandsmedborgare i1 forvar i enlighet
med detta kapitel. For sddana besok far tillstdnd krévas.

Tredjelandsmedborgare som hélls 1 forvar ska systematiskt erhalla information i
vilken de regler som tillimpas i anldggningen forklaras och deras rittigheter och
skyldigheter faststélls. Detta inbegriper information om deras rétt enligt nationell
lagstiftning att kontakta de organisationer och organ som avses i punkt 4.

Artikel 2042
Forvar av underariga och familjer

Ensamkommande barn och familjer med underériga ska endast hallas i férvar som en
sista utvidg och under en sa kort tid som mgjligt.

Familjer som halls i forvar i avvaktan pa avldgsnande ska tillhandahallas separat
inkvartering sa att de tillforsékras adekvat skydd for sitt privatliv.

Underéariga som halls 1 forvar ska ha mojlighet att delta i1 fritidsverksamhet,
inbegripet lekar och aktiviteter som lampar sig for deras alder och, beroende pa
vistelsens ldngd, ha tillgang till undervisning.

Sa langt det dr mojligt ska ensamkommande barn forses med inkvartering i
anldggningar med tillgdng till personal och utrymmen som tar hansyn till behoven
hos personer i deras aldersgrupp.

Nar underériga hélls 1 forvar 1 avvaktan pd avldgsnande ska barnets bista komma 1
frimsta rummet.

Artikel 21

Nodsituationer
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I situationer dir ett exceptionellt stort antal tredjelandsmedborgare som ska
atervinda utgdr en ofOrutsett stor belastning pé fOrvarsanldggningarna 1 en
medlemsstat eller dess administrativa personal, eller personal inom réttsvdsendet, far
medlemsstaten i1 friga sd linge som den exceptionella situationen bestar besluta att
tillimpa léngre tidsfrister for rittslig provning dn dem som beskrivs i artikel 1845.2
tredje stycket och vidta nodatgirder vad géller forhallanden vid forvar som avviker
fran vad som foreskrivs i artiklarna 1946.1 och 204%.2.

Medlemsstaten ska informera kommissionen nér den tillgriper sddana exceptionella
atgirder. Den ska ocksa informera kommissionen s& snart som de forhallanden som
motiverar dessa atgirder inte ldngre foreligger.

Denna artikel far inte pd nagot sétt tolkas som att den tilliter medlemsstaterna att
asidositta sin allmédnna skyldighet att vidta alla ldmpliga, bade allminna och
sdrskilda, atgirder for att sdkerstilla att deras skyldigheter enligt detta direktiv
uppfylls.

‘ 4 ny
) KAI?.ITEL A\
GRANSFORFARANDE
Artikel 22
Gransforfarande

Medlemsstaterna ska faststidlla &tervindandeforfaranden som é&r tillimpliga pa
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och &r skyldiga att
atervanda till f6ljd av ett beslut om avslag pad en ansdkan om internationellt skydd
som fattats 1 enlighet med artikel 41 1 forordning (EU) .../... [forordningen om
asylforfaranden].

Forutom nér annat anges 1 detta kapitel dr bestimmelserna 1 kapitlen II, III och IV
tillimpliga pa atervandandeforfaranden som genomfors i enlighet med punkt 1.

Beslut om tervindande som utférdats vid atervindandeforfaranden som genomforts
i enlighet med punkt 1 i denna artikel ska meddelas genom ett standardformulir som
faststélls 1 nationell lagstiftning, i enlighet med artikel 15.3.

En tidsfrist for frivillig avresa ska inte beviljas. Medlemsstaterna ska dock bevilja en
lamplig tidsfrist for frivillig avresa 1 enlighet med artikel 9 for tredjelandsmedborgare
som innehar en giltig resehandling och uppfyller skyldigheten att samarbeta med de
behoriga  myndigheterna 1 medlemsstaterna 1 alla  skeden  av
atervandandeforfarandena i enlighet med artikel 7. Medlemsstaterna ska kriva att de
berdrda tredjelandsmedborgarna ldmnar Gver den giltiga resehandlingen till den
behoriga myndigheten fram till avresan.

Medlemsstaterna ska bevilja en frist pd hogst 48 timmar for att dverklaga beslut om
atervindande som bygger pa ett slutligt beslut om avslag pad en ansdkan om
internationellt skydd som fattats i1 enlighet med artikel 41 1 férordning (EU) .../...
[forordningen om asylférfaranden] vid gransen eller i medlemsstaternas transitzoner.

Verkstilligheten av ett beslut om atervindande ska automatiskt avbrytas under
perioden for 6verklagande i forsta instans och, om dverklagandet har gjorts inom den
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faststéllda tidsperioden, under provningen av 6verklagandet, om det finns en risk for
Overtriddelser av principen om “non-refoulement” och ett av foljande tvd villkor
géller:

(a) Nya element eller iakttagelser har framkommit eller lagts fram av den berdrda
tredjelandsmedborgaren efter ett beslut om avslag pa en ansdokan om
internationellt skydd som fattats i enlighet med artikel 41 1 forordning (EU)
.../... [forordningen om asylforfaranden], vilka medfor en vdsentlig dndring av
de specifika omstindigheterna i1 det enskilda fallet.

(b) Det beslut om avslag pa en ansokan om internationellt skydd som fattats i
enlighet med artikel 41 1 forordning (EU) ../.. [forordningen om
asylforfaranden] har inte varit foremal for en rattslig provning i enlighet med
artikel 53 1 den f6rordningen.

Om ett forsta eller efterfoljande overklagandebeslut Gverklagas ytterligare, och i
samtliga ovriga fall, ska verkstélligheten av beslutet om atervdndande inte avbrytas
savida inte en domstol pa sdkandens begiran eller ex officio beslutar detta med
beaktande av de specifika omstiandigheterna i det enskilda fallet.

Medlemsstaterna ska foreskriva att ett beslut om den berdrda personens begiran att
tillfélligt avbryta verkstélligheten av ett beslut om atervindande ska fattas inom 48
timmar fran det att den berdrda tredjelandsmedborgaren har ldmnat in begéran. I
enskilda fall som involverar komplicerade sakfradgor eller rittsliga frdgor far den
behoriga rattsliga myndigheten forlénga de tidsfrister som anges i denna punkt enligt
vad som ar lampligt.

For att forbereda atervindandet eller genomfora avlidgsnandeprocessen, eller
badadera, fir medlemsstaterna kvarhalla i férvar en tredjelandsmedborgare som har
tagits 1 forvar i enlighet med artikel 8.3 d i1 direktiv (EU) .../... [det omarbetade
direktivet om mottagningsvillkor] 1 samband med ett forfarande som genomfors i
enlighet med artikel 41 i forordning (EU) .../... [férordningen om asylforfaranden]
och som omfattas av atervindandeforfaranden i enlighet med bestimmelserna 1 detta
kapitel.

Forvarsperioden ska vara sa kort som mojligt, och under inga héndelser lingre &n
fyra manader. Forvar far tillimpas endast under den tid som forfarandena infor
avldgsnandet pagéar och genomfors med rimliga anstrdngningar.

Om ett beslut om atervindande inte kan verkstillas inom den ldngsta tillatna period
som avses 1 denna punkt, far tredjelandsmedborgaren kvarhéllas i férvar i1 enlighet
med artikel 18.

‘ WV 2008/115/EG (anpassad) ‘

KAPITEL VI¥
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 2349
Rapportering
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Kommissionen ska vart tredje &ar rapportera till Europaparlamentet och rédet om
tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna och vid behov foreslda nodvindiga
andringar.

Artikel 2424
Forhéllandet till Schengenkonventionen

Detta direktiv ersdtter bestimmelserna i artiklarna 23 och 24 i konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet.

K
Artikel 25
Inforlivande
1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar

som dr nodvindiga for att folja artiklarna 6-10, 13, 14.3, 16, 18 och 22 i detta
direktiv senast den [sex mdnader efter dagen for ikrafttrddandet] och artikel 14.1 och
14.2 senast den [ett dr efter dagen for ikrafitridandet]. De ska genast dverldmna
texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hénvisning nér de offentliggors. De ska dven
innehalla en uppgift om att hinvisningar 1 befintliga lagar och andra forfattningar till
det direktiv som upphdvs genom det hér direktivet ska anses som hénvisningar till
det hir direktivet. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska gdras och om hur
uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestammelser 1 nationell riatt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 26
Upphivande

Direktiv 2008/115/EG ska upphora att gilla frdn och med den [...] [dagen efter det andra
datum som anges i artikel 25.1 forsta stycket], utan att det paverkar medlemsstaternas
skyldigheter i frdga om de tidsfrister for inforlivande av direktivet med nationell rétt som
anges i bilaga I.

Hénvisningar till det upphdvda direktivet ska anses som hénvisningar till det hir direktivet
och ldsas i enlighet med jimforelsetabellen i bilaga II.

|\ 2008/115/EG

Artikel 22 27

Ikrafttradande

Detta direktiv trdder i1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

v |

Artiklarna [...] [de artiklar som inte har dndrats jamfort med det upphdvda direktivet]| ska
tillimpas fran och med den [...] [dagen efter det andra datum som anges i artikel 25.1 forsta
stycket].

|V 2008/115/EG (anpassad) |

Artikel 28

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
Europeiskagemenskapen O fordragen <X].

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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