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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere face parte dintr-un pachet de masuri propuse de Comisie pentru a da curs
concluziilor Consiliului European din 28 iunie 2018, care subliniau necesitatea de a accelera
in mod semnificativ returnarea efectivd a migrantilor in situatie neregulamentara si salutau
intentia Comisiei de a face propuneri legislative in vederea unei politici europene de returnare
mai eficace si mai coerente. Principiile de bazd convenite in concluziile Consiliului European,
care au fost sprijinite, de asemenea, de statele membre in diferite foruri, subliniazi
necesitatea de a consolida instrumentele de solidaritate europeanad, in special prin consolidarea
politiei de frontiera si a garzii de coasta la nivel european, pentru a asigura gestionarea eficace
a frontierelor externe si a migratiei si pentru a institui o politicd europeand de returnare mai
eficace s1 mai coerenta.

Returnarea efectivd a resortisantilor térilor terte care nu au drept de sedere in UE este o
componentd esentiali a Agendei europene privind migratia®. La nivelul UE, politica de
returnare este reglementatd prin Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a
Consiliului* (,,Directiva privind returnarea”), care stabileste standardele si procedurile
comune care trebuie aplicate in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegald, cu respectarea deplind a principiului nereturndrii. De la
intrarea in vigoare a Directivei privind returnarea in 2010, presiunea exercitatd de migratie
asupra statelor membre si a Uniunii in ansamblu a crescut. Prin urmare, provocarile legate de
returnarea efectivd a migrantilor in situatie neregulamentara trebuie abordate mai mult ca
niciodata.

Pot fi identificate doua provocari principale.

In primul rand, statele membre se confruntd cu dificultiti si obstacole in procedurile de
returnare in ceea ce priveste executarea cu succes a deciziilor de returnare. Practicile nationale
care pun in aplicare cadrul UE variaza de la un stat membru la altul si nu sunt atat de eficace
pe cat ar trebui. Printre altele, definitiile si interpretdrile inconsecvente ale riscului de
sustragere si ale utilizarii procedurii de luare in custodie publica au ca rezultat sustragerea
migrantilor 1n situatie neregulamentara si aparitia deplasarilor secundare. Lipsa de cooperare
din partea resortisantilor tarilor terte conduce, de asemenea, la obstructionarea procedurilor de
returnare. Statele membre nu sunt suficient de bine echipate pentru a permite autoritatilor
competente sd 1si comunice reciproc in mod prompt informatiile necesare in vederea
efectudrii returnarilor.

in al doilea rand, eficienta politicii UE in materie de returnare depinde, de asemenea, de
cooperarea tirilor de origine. In ultimii trei ani, eforturile sustinute ale UE in ceea ce priveste
implicarea principalelor tiri de origine 1n cooperarea in domeniul gestiondrii migratiei au avut
drept rezultat un progres semnificativ si au fost instituite o serie de dispozitive fara caracter
obligatoriu din punct de vedere juridic in materie de returnare si readmisie. Implementarea

Concluziile Consiliului European din 28 iunie 2018.

Declaratia de la Meseberg a Germaniei si a Frantei, ,,Reinnoirea promisiunilor de securitate si prosperitate
ale Europei”, 19 iunie 2018.

3 COM(2015) 240 final.

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte
aflati n situatie de sedere ilegala, JO L 348, 24.12.2008, p. 98.
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acestor dispozitive a inceput si in prezent este important ca toate statele membre sa valorifice
aceste rezultate si sa utilizeze pe deplin dispozitivele respective pentru a spori returndrile in
tarile in cauza. In plus, Comisia a propus, de asemenea, consolidarea utilizarii politicii UE in
materie de vize drept instrument prin care sd se realizeze progrese in ceea ce priveste
cooperarea in materie de returnare si de readmisie cu tarile terte. Odatd cu intrarea sa in
vigoare, aceastd masurd va imbunatati semnificativ influenta UE in relatiile sale cu tarile de
origine.

Cresterea eficacititii returnirilor a fost o prioritate in ultimii ani. In 2016, Comisia a propus
revizuirea mandatului politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european, care a fost
consolidat in mod semnificativ in domeniul returnarii. In cadrul noului mandat, agentia a
elaborat noi instrumente pentru a asista si a sprijini activitatile si procedurile de returnare ale
statelor membre. In planul de actiune reinnoit din 2017 privind returnarea’, Comisia a indicat
modul in care deficientele procedurilor si ale practicilor statelor membre in materie de
returnare afecteaza eficacitatea sistemului UE in materie de returnare. Prin urmare, in 2017,
Comisia a adoptat o recomandare prin care propunea o serie de masuri care trebuiau sa fie
adoptate de citre statele membre pentru cresterea eficacititii returndrilor®, printre care si
utilizarea deplind a flexibilitatii prevazute in Directiva privind returnarea. Cu aceastd ocazie,
Comisia a mai indicat cd, pe baza experientei acumulate In ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarii si in functie de necesitatea de a lua masuri suplimentare in vederea
cresterii substantiale a ratelor de returnare, aceasta era pregatitd si lanseze o revizuire a
Directivei privind returnarea.

In ciuda acestor eforturi, s-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste cresterea
eficacitatii returndrilor. Dimpotriva, s-a observat o scadere a ratei de returnare pe intreg
teritoriul UE, de la 45,8 % in 2016 la doar 36,6 % in 2017. Pentru a raspunde principalelor
provocari in ceea ce priveste asigurarea unor returndri efective, este necesard o revizuire
specificd a Directivei privind returnarea, mai ales in ceea ce priveste reducerea duratei
procedurilor de returnare, asigurarea unei legaturi mai bune intre procedurile de azil si cele de
returnare si asigurarea unei utilizari mai eficace a masurilor de prevenire a sustragerii. Pentru
a realiza o politicd europeand de returnare mai eficace si mai coerentd, in conformitate cu
drepturile fundamentale, astfel cum sunt consacrate in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, este necesara adoptarea urgentd a unei reformari specifice a Directivei
privind returnarea.

Aceasta reformare specifica ar trebui:

— sa stabileasca o noua procedurd la frontierd pentru returnarea rapidad a solicitantilor
de protectie internationald a caror cerere a fost respinsa ca urmare a unei proceduri la
frontiera In materie de azil;

— sa prevada norme mai clare si mai eficace in ceea ce priveste emiterea deciziilor de
returnare si cdile de atac impotriva unor astfel de decizii;

— sa prevadad un cadru clar de cooperare intre migrantii in situatie neregulamentara si
autoritatile nationale competente, sd rationalizeze normele privind acordarea unui
termen pentru plecarea voluntara si sa stabileascd un cadru pentru acordarea de
asistentd financiara, materiald si 1n naturd pentru migrantii in situatie
neregulamentara care doresc sa se intoarca in mod voluntar;
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— sa stabileascd instrumente mai eficiente pentru gestionarea si facilitarea prelucrarii
administrative a returnarilor, a schimbului de informatii intre autoritatile competente
sl a executarii returndrii, pentru a descuraja migratia ilegala;

— sd asigure coerenta si sinergiile necesare cu procedurile de azil;

- sa asigure o utilizare mai eficace a ludrii in custodie publicd pentru a sprijini
efectuarea returnarilor.

Modificarile specifice care au fost propuse nu se refera la domeniul de aplicare al directivei si
nici nu afecteazd protectia drepturilor migrantilor care exista in prezent, inclusiv in ceea ce
priveste interesul superior al copilului, viata de familie si starea de sdnatate. Directiva
continud s asigure respectarea deplina a drepturilor fundamentale ale migrantilor, 1n special a
principiului nereturnarii.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere continua sa dezvolte dispozitiile existente in Directiva privind returnarea
privind standardele si procedurile comune pentru returnarea efectiva a migrantilor 1n situatie
neregulamentard, cu respectarea drepturilor fundamentale ale acestora si a principiului
nereturnarii.

Aceasta se bazeaza 1n special pe punerea 1n aplicare a planului de actiune reinnoit al Comisiei
si pe recomandarea privind returnarea din martie 2017, precum si pe versiunea revizuitd a
Manualului privind returnarea, adoptatd in noiembrie 20177, si completeazi propunerea de a
consolida in continuare rolul Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta, 1n vederea asigurarii unui control eficace al frontierelor externe ale UE si a accelerarii
semnificative a returnarii efective a migrantilor aflati in situatie neregulamentara.

in plus, pentru o mai bund promovare a returnirii voluntare, statele membre ar trebui si
instituie programe operationale care sa ofere o mai buna asistenta si consiliere in materie de
returnare — programe care pot include sprijin pentru reintegrare in tarile terte de returnare —
tinand seama de standardele comune privind programele de returnare voluntara asistata si de
reintegrare®, in vederea unei mai mari armoniziri a acestor programe.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este conformad cu Agenda europeand privind migratia, care a transpus
Orientdrile politice ale presedintelui Juncker intr-un set de initiative coerente, care se
consolideazd reciproc si se bazeazad pe patru piloni. Acesti piloni constau in reducerea
stimulentelor pentru migratia neregulamentard, securizarea frontierelor externe si salvarea de
vieti, o politica solida in materie de azil si 0 noua politica privind migratia legala.

De asemenea, propunerea raspunde solicitarii Consiliului European din 28 iunie 2018 de a
accelera semnificativ returnarea efectivd a migrantilor in situatie neregulamentara, acesta
salutand totodatd intentia Comisiei de a inainta propuneri legislative in vederea unei politici
europene de returnare mai eficace si mai coerente.

Prezenta propunere respecta si consolideaza alte politici ale Uniunii, inclusiv:

o sistemul european comun de azil, datoritd sinergiilor sporite dintre procedurile de
azil si cele de returnare, in special in contextul procedurilor la frontiera;

7 C(2017) 6505.
Standardele comune neobligatorii privind programele de returnare voluntard asistatid (si de reintegrare)
implementate de statele membre (8829/16).
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o Regulamentul privind politia de frontiera si garda de coastd la nivel european, care
consolideazd mandatul Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta in domeniul returnarii. In plus, prezenta propunere impune instituirea unor
sisteme nationale de gestionare a returnarii care ar trebui sd comunice cu un sistem
central creat de agentia mentionata, in conformitate cu noua propunere de regulament
privind politia de frontiera si garda de coastd la nivel european, care face parte din
acest pachet legislativ.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Prezenta propunere reformeaza Directiva privind returnarea si, prin urmare, ar trebui sd se
bazeze pe articolul 79 alineatul (2) litera(c) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, care conferd Uniunii competenta de a adopta masuri in domeniul imigratiei
ilegale si al gsederii neautorizate, inclusiv indepdartarea si repatrierea persoanelor care nu au
autorizatie de sedere.

o Geometria variabila

In ceea ce priveste geometria variabila, prezenta propunere urmeaza un regim comparabil cu
cel al actualei Directive privind returnarea.

in conformitate cu articolul 4 din Protocolul nr.22 privind pozitia Danemarcei anexat la
tratate, Danemarca decide, in termen de sase luni de la data la care Consiliul a decis cu privire
la prezenta directiva, daca va transpune in legislatia sa internd prezenta propunere, care
dezvolta acquis-ul Schengen.

In ceea ce priveste Regatul Unit si Irlanda, Directiva privind returnarea are un caracter hibrid,
astfel cum se reflectd in considerentele 48 si 49 ale acesteia. Prin urmare, in cazul prezentei
propuneri, se aplica atat Protocolul nr. 19 privind acquis-ul Schengen integrat in cadrul
Uniunii Europene, anexat la tratate, cat si Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la tratate.

Pe baza acordurilor respective de asociere a acestor tiri in vederea punerii 1n aplicare, a
asigurdrii respectarii si a dezvoltarii acquis-ului Schengen, Islanda, Norvegia, Elvetia si
Liechtenstein ar trebui sa aiba obligatii in temeiul directivei propuse.

o Subsidiaritatea

Obiectivul prezentei propuneri este de a aborda principalele deficiente si obstacole
intampinate de statele membre in efectuarea returnarilor. Prevenirea si combaterea imigratiei
ilegale si returnarea persoanelor care nu au drept legal de sedere reprezinta un interes comun
al tuturor statelor membre, pe care acestea nu il pot concretiza pe cont propriu. Prin urmare,
sunt necesare actiuni suplimentare la nivelul UE in vederea imbundtatirii eficacitatii politicii
Uniunii in materie de returnare, cu respectarea deplind a principiului subsidiaritatii, astfel cum
este prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitatea

Impreuna cu propunerea de acordare a unui mandat extins Agentiei Europene pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coastd, prezenta propunere este menita sa raspunda provocarilor cu
care se confruntd Uniunea in ceea ce priveste gestionarea migratiei si returnarea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala. Propunerea face parte din actualul cadru politic
global in materie de returnare si consolideazd acest cadru, care consta, de asemenea, in
instrumente si programe de sprijin operational, precum si in mecanisme de finantare aflate la
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dispozitia autoritatilor si organizatiilor statelor membre implicate in procesul de returnare.
Modificarile aduse Directivei privind returnarea sunt limitate si specifice, vizand abordarea cu
eficacitate a principalelor deficiente ale procedurilor de returnare si reducerea obstacolelor cu
care se confruntd statele membre atunci cand efectueaza returnari, cu respectarea, in acelasi
timp, a drepturilor fundamentale ale resortisantilor tarilor terte in cauza. Propunerea nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor urmarite.

. Alegerea instrumentului

Directiva privind returnarea contine deja un set solid de norme privind returnarea efectiva si
demna a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala. Prezenta propunere are
obiectivul de a formula modificari specifice ale directivei respective, menite sd remedieze
anumite deficiente si obstacole cu care se confrunta statele membre atunci cand efectueaza
returnari. Avand in vedere cd prezenta propunere constd in reformarea Directivei privind
returnarea, acelasi instrument juridic este cel mai adecvat.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Mecanismul de evaluare si monitorizare care verifici aplicarea acquis-ului Schengen® si
informatiile colectate prin intermediul Grupului de experti in materie de returnare al Retelei
europene de migratie (EMN REG), precum si al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera
si Garda de Coastd au permis o evaluare cuprinzitoare a modului in care statele membre pun
in aplicare politica Uniunii in materie de returnare.

Din 2015, cand a avut loc prima evaluare in domeniul returnarii, au fost identificate mai multe
elemente transversale comune situatiilor si sistemelor nationale de returnare evaluate pand in
prezent (in 21 de state membre si tari asociate spatiului Schengen).

. Consultarile cu partile interesate

In concluziile sale din octombrie 2016, Consiliul European a lansat un apel la consolidarea
procedurilor administrative nationale pentru returniri. in Declaratia din Malta a sefilor de stat
sau de guvern din februarie 2017 a fost evidentiata necesitatea unei revizuiri a politicii UE in
materie de returnare, care sd se bazeze pe o analiza obiectivd a modului in care sunt aplicate
instrumentele juridice, operationale, financiare si practice disponibile la nivelul Uniunii si la
nivel national. Consiliul a salutat intentia Comisiei de a prezenta rapid un plan de actiune
actualizat al UE privind returnarile si de a oferi orientari pentru efectuarea unor returndri mai
operationale de catre UE si statele membre si pentru un proces eficace de readmisie pe baza
acquis-ului existent. In planul de actiune al UE din 2015 privind returnarea si, ulterior, in
comunicarea sa din 2017 privind o politica de returnare mai eficace si in recomandarea care
insotea respectiva comunicare, Comisia a subliniat necesitatea unei mai bune aplicari a
normelor UE privind returnarea, In vederea cresterii eficacitatii globale a politicii UE in
materie de returnare. in concluziile sale din iunie 2018, Consiliul European a salutat intentia
Comisiei de a face propuneri legislative in vederea unei politici europene de returnare mai
eficace si mai coerente.

Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei
Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si
punerea in aplicare a Acordului Schengen, JO L 295, 6.11.2013, p. 27.
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Reteaua europeana de migratie a contribuit in ultimii doi ani cu studii specializate, intrebari
ad hoc si informadri cu privire la eficacitatea returnarii in statele membre ale UE, alternativele
la luarea in custodie publica, programele de returnare voluntard asistatd si de reintegrare,
conditiile de luare in custodie publicd si conditiile materiale de luare in custodie publica,
asistenta juridica in centrele de cazare si alte aspecte.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Au fost efectuate schimburi la nivel tehnic cu statele membre cu privire la provocarile actuale
in materie de implementare in contextul grupului de contact privind returnarea, al EMN REG
si al Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, care au avut drept
rezultat revizuirea Manualului privind returnarea si redactarea studiului Retelei europene de
migratie ,Eficacitatea returnarii in statele membre ale UE”. Studiul a vizat analizarea
impactului normelor UE privind returnarea — printre care si Directiva privind returnarea si
jurisprudenta in materie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene — asupra politicilor si
practicilor statelor membre in materie de returnare si, prin urmare, asupra eficacitatii
procesului de returnare in intreaga UE.

. Evaluarea impactului

Cresterea eficacitatii returnarilor a fost o prioritate a Comisiei in ultimii ani. in acest scop,
Regulamentul privind politia de frontierad si garda de coastd la nivel european si noul mandat
aferent al agentiei au adus imbunititiri semnificative in domeniul returnarilor. In plus, Planul
de actiune reinnoit privind returnarea si Recomandarea privind cresterea eficacitatii
returndrilor, publicate In martie 2017, au indicat modul in care deficientele existente in
procedurile si practicile de returnare ale statelor membre au afectat eficacitatea sistemului de
returnare. in acest context, Comisia si statele membre au demarat consultiri tehnice pentru a
analiza provocdrile actuale in materie de returndri si a identifica deficientele aferente si au
recunoscut necesitatea unor revizuiri specifice ale legislatiei existente. Aceste consultari si
analiza ulterioard a problemelor-cheie in cauzd au condus la revizuirea Manualului privind
returnarea, in noiembrie 2017. Societatea civild a fost, de asemenea, consultata si, in plus,
activitatea desfasuratd in cadrul mecanismului de evaluare Schengen a oferit o analiza
detaliata a problemelor care trebuie abordate in domeniul returndrii. Prin procesele de mai sus,
partile interesate au fost in masura sa identifice atat obstacolele de ordin juridic, cét si pe cele
de ordin practic care impiedica implementarea eficace a returnarilor in contextul Directivei
privind returnarea si sa stabileascd necesitatea unei revizuiri specifice a directiveli.

In concluziile sale din iunie 2018, Consiliul European a salutat intentia Comisiei de a face
propuneri legislative in vederea unei politici europene de returnare mai eficace si mai
coerente. Avand in vedere ca s-a realizat o evaluare aprofundata a principalelor probleme din
domeniul returndrii, cd propunerile legislative trebuie prezentate In mod urgent si, de
asemenea, confirmand faptul cd revizuirea directivei existente reprezintd optiunea cea mai
potrivitd atat in ceea ce priveste continutul cét si calendarul, o evaluare a impactului cu privire
la aceastd propunere nu este considerata necesara.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute la articolele 2
si 6 din Tratatul privind Uniunea Europeanad si reflectate in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

In special, prezenta propunere respectd pe deplin demnitatea umani, dreptul la viata,
interzicerea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante, dreptul la
libertate si securitate, dreptul la protectia datelor cu caracter personal, dreptul la azil si
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protectie in caz de indepartare si expulzare, principiile nereturndrii si nediscriminarii, dreptul
la o cale de atac efectiva si drepturile copilului.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere nu presupune sarcini financiare sau administrative pentru Uniune. Prin
urmare, nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si maisurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare
a prezentei directive In termen de trei ani de la intrarea in vigoare a acesteia si la fiecare trei
ani dupa aceasta datd; cu aceastd ocazie, Comisia poate propune orice modificari considerate
necesare.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Scopul modificarilor specifice ale prezentei propuneri este de a spori eficienta procedurii de
returnare, inclusiv in ceea ce priveste corelarea acesteia cu incheierea procedurilor de azil.
Modificarile specifice nu afecteaza garantiile si drepturile resortisantilor tarilor terte si
respecta drepturile fundamentale ale acestora, in special principiul nereturnarii.

Sunt prevazute explicatii privind modificarile introduse in legatura cu:

1) Riscul de sustragere (articolul 6): existd o nevoie stringenta de a stabili criterii obiective
la nivelul UE pentru determinarea existentei unui risc de sustragere, inclusiv a existentei
riscului unor deplasari secundare neautorizate. Pentru a preveni interpretarile divergente sau
ineficace, propunerea stabileste o listd comund, neexhaustiva, a criteriilor obiective pentru a
stabili existenta unui risc de sustragere, ca parte a unei evaluari globale a circumstantelor
specifice ale fiecdrui caz in parte.

2) Obligatia de a coopera (articolul 7): s-a observat din ce in ce mai des cd nu toti
resortisantii tarilor terte coopereazad in cursul procedurilor de returnare, obstructionand astfel
procesul de returnare. Prin urmare, este necesar sa se introduca obligatia explicita a
resortisantilor tarilor terte de a coopera cu autoritatile nationale in toate etapele procedurilor
de returnare, in special in ceea ce priveste stabilirea si verificarea identitdtii acestora in
vederea obtinerii unui document de cdlatorie valabil si a asigurarii executdrii cu succes a
deciziei de returnare. Aceasta dispozitie reflecta obligatia similard de a coopera cu autoritatile
competente — care existd deja si se aplicd in contextul procedurilor de azil.

3) Eliberarea unei decizii de returnare legate de incetarea sederii legale (articolul 8): ca
urmare a faptului ca statele membre nu emit sistematic decizii de returnare legate de incetarea
unei sederi legale, propunerea clarifica necesitatea de a emite o decizie de returnare imediat
dupa luarea unei decizii de respingere sau de incetare a sederii legale. In cazul in care o
decizie de returnare este emisa imediat dupa sau in acelasi act in care este formulata o decizie
de respingere a unei cereri de protectie internationald, executarea deciziei de returnare este
suspendatd pana la data la care decizia de respingere devine definitiva, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

4) Plecarea voluntara (articolul 9): este necesar sa se adapteze normele privind acordarea
unui termen pentru plecarea voluntara. Acest termen nu ar trebui sa depaseasca 30 de zile,
astfel cum se prevede deja in actuala Directiva privind returnarea. Cu toate acestea,
propunerea nu mai face obligatorie, atunci cand se stabileste termenul pentru plecarea
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voluntara, acordarea unui termen minim de sapte zile. Acest lucru permite statelor membre sa
decida asupra unui termen mai scurt. Propunerea stabileste, de asemenea, o serie de cazuri in
care este obligatoriu sa nu se acorde un termen pentru plecarea voluntara.

5) Interdictiile de intrare emise in timpul verificarilor la frontiera efectuate la iesire
(articolul 13): 1n cazul in care un resortisant al unei tari terte aflat in situatie de sedere ilegala
este detectat pentru prima data atunci cand paraseste teritoriul Uniunii, poate fi oportun ca, in
anumite circumstante, sa 1 se impuna acestuia o interdictie de intrare, pentru a preveni
reintrarea pe viitor si a reduce riscurile imigratiei ilegale. In acelasi timp, acest lucru nu ar
trebui sa intarzie plecarea, avand in vedere faptul ca persoana este deja pe cale sa paraseasca
teritoriul statelor membre. Prezenta propunere introduce posibilitatea ca statele membre sa
impuna o interdictie de intrare fard a emite o decizie de returnare, in urma unei evaludri de la
caz la caz si tindnd seama de principiul proportionalitatii.

6) Gestionarea returnarilor (articolul 14): pentru ca procedurile de returnare sa fie
eficiente, sunt necesare instrumente care sa permita transmiterea prompta a informatiilor catre
autoritatile competente si sisteme operationale care sa ofere persoanelor returnate o mai buna
asistentd si consiliere Tn materie de returnare, cu sprijin operational si financiar adecvat din
partea UE. Propunerea prevede obligatia existentei unor sisteme nationale de gestionare a
returndrilor care sa furnizeze informatii prompte privind identitatea si situatia juridica a
resortisantului din tara tertd, informatii care sa fie relevante pentru monitorizarea cazurilor
individuale si pentru aplicarea de masuri subsecvente. Acestea trebuie sa fie legate de un
sistem central instituit de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta in
conformitate cu noul regulament care face parte din acest pachet.

Propunerea stabileste, de asemenea, obligatia statelor membre de a institui programe de
returnare voluntara care pot include si sprijin pentru reintegrare.

7) Cai de atac (articolul 16): eficacitatea si rapiditatea procedurilor de returnare trebuie
completate cu garantii adecvate. Termenele de introducere a unei cdi de atac Tmpotriva
deciziilor de returnare difera semnificativ de la un stat membru la altul, variind de la cateva
zile 1a o luni sau chiar mai mult. In conformitate cu drepturile fundamentale, termenul-limita
trebuie astfel stabilit Tncat sa se ofere suficient timp pentru a se asigura accesul la o cale de
atac efectiva, fara a Intarzia procedurile de returnare.

Propunerea prevede un termen-limita specific (cinci zile) pentru introducerea cdilor de atac
impotriva deciziilor de returnare emise 1n cazurile in care decizia de returnare este consecinta
unei decizii de respingere a unei cereri de protectie internationald care a devenit definitiva.

In cazul in care riscul de incilcare a principiului nereturnirii nu a fost deja evaluat de o
autoritate judiciard in procedurile de azil, trebuie sd se acorde un efect suspensiv automat al
caii de atac formulate Tmpotriva unei decizii de returnare. Acesta este singurul caz obligatoriu
in care se acorda efectul suspensiv automat in temeiul prezentei propuneri, fira a aduce
atingere obligatiei autoritatilor sau organismelor nationale competente din statele membre de
a dispune de posibilitatea de a suspenda temporar executarea unei decizii de returnare in
cazuri individuale, atunci cand acest lucru este considerat necesar din alte motive. O astfel de
decizie privind suspendarea temporara trebuie luata rapid, de regula in termen de 48 de ore.

De asemenea, propunerea stabileste ca, pentru a se contesta o decizie de returnare care este
rezultatul unei decizii negative prealabile cu privire la o cerere de protectie internationald care
a facut deja obiectul unei cdi de atac, ar trebui sa fie disponibil un singur grad de jurisdictie.

In fine, propunerea armonizeaza si mai mult normele privind furnizarea, la cerere, a asistentei
si/sau a reprezentarii juridice gratuite, iIn conformitate cu conditiile stabilite de acquis-ul in
materie de azil.
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8) Luarea in custodie publica (articolul 18): sunt necesare modificari specifice ale normelor
privind luarea in custodie publici. In primul rand, in ultimii ani au aparut noi riscuri care
impun ca resortisantii tarilor terte care se afld in situatie de sedere ilegala si care reprezinta o
amenintare la adresa ordinii publice sau a securitatii nationale sa poatd fi luati in custodie,
dacd acest lucru este considerat necesar. Desi in contextul procedurilor de returnare acesta
constituie un nou motiv pentru luarea in custodie publicd, el exista deja in acquis-ul in materie
de azil.

In al doilea rand, perioada maxima de luare in custodie publica stabiliti in prezent de mai
multe state membre este cu mult mai scurtd decat cea permisa in temeiul Directivei privind
returnarea si diminueaza eficacitatea proceselor de indepartare. Desi perioada maximad de
luare in custodie publicd — de 6 luni — si posibilitatea de a prelungi aceastd perioada in
circumstante specifice nu se modifica, prezenta propunere formuleaza obligatia ca legislatia
nationald sd prevada ca durata initiala minima de luare in custodie publica sa nu fie mai mica
de 3 luni, pentru a reflecta mai bine perioada de timp necesara pentru a efectua cu succes
procedurile de returnare si readmisie cu tdrile terte. Cu toate acestea, luarea in custodie
publica trebuie sa aiba loc pe o perioada cat mai scurtd cu putintd si sd se mentind numai pe
durata desfasurarii si executarii, cu diligenta necesara, a dispozitiilor de indepartare.

9) Proceduri la frontiera (articolul 22): in timp ce le oferd statelor membre posibilitatea de
a deroga de la aplicarea normelor Directivei privind returnarea in cazurile analizate la
frontierd care intrd sub incidenta articolului 2 alineatul (2) litera (a), propunerea prevede
norme specifice si simplificate aplicabile resortisantilor tarilor terte care au facut obiectul
procedurilor la frontierd In materie de azil: emiterea unei decizii intr-o forma simplificata,
neacordarea unui termen pentru returnarea voluntard ca regula generald (cu exceptia cazului
in care resortisantul unei tari terte este titularul unui document de calatorie valabil si
coopereaza cu autoritdtile nationale), un termen mai scurt pentru introducerea unei céi de atac,
un motiv specific pentru luarea in custodie publicd. Aceasta procedurd la frontierd In materie
de returnari va urma procedurii la frontierd in materie de azil. Pentru a facilita returnarea, se
propune sa se asigure cd un resortisant al unei tari terte care a fost deja luat in custodie publica
in cursul examindrii cererii sale de protectie internationald ca parte a procedurii la frontiera in
materie de azil poate ramane in custodie publica pentru o perioadda maxima de 4 luni, in cadrul
procedurii la frontiera in materie de returnare. In cazul in care decizia de returnare nu este
executata in cursul acestei perioade, resortisantul tarii terte poate fi pastrat in custodie publica
dacd una dintre conditiile prevazute in dispozitiile privind normele generale de luare in
custodie publicd este indeplinitd si pentru perioada de luare in custodie publicd stabilita in
conformitate cu articolul 18.
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|\ 2008/115/CE (adaptat) |
2018/0329 (COD)

Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru
returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala (reformare)

O contributie din partea Comisiei Europene la reuniunea liderilor din
Salzburg, 19-20 septembrie 2018

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul desnstitnire-a-Cenmun itati-Hurepene DO privind functionarea Uniunii

Europene<X], in special articolul é%a%e&%a%%}%%@b% X> 79 alineatul (2) litera (c¢) <X,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

4 nou

(1)  Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului'® ar trebui si i se
aduca o serie de modificari. Din motive de claritate, directiva mentionata ar trebui
reformata.

2) O politica de returnare eficace si echitabild reprezintd o parte esentiala a abordarii
Uniunii care vizeaza o mai buna gestionare a migratiei in toate aspectele, astfel cum se
reflectd in Agenda europeana privind migratia din mai 2015'".

3) La 28 iunie 2018, Consiliul European a subliniat in concluziile sale necesitatea de a
accelera in mod semnificativ returnarea eficace a migrantilor in situatie
neregulamentard si a salutat intentia Comisiei de a face propuneri legislative in
vederea unei politici europene de returnare mai eficace si mai coerente.

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegala (JO L 348, 24.12.2008, p. 98).

I COM(2015) 285 final.

10 RO



RO

WV 2008/115/CE  considerentul 1
(adaptat)

WV 2008/115/CE  considerentul 2
(adaptat)

WV 2008/115/CE considerentul 3
(adaptat)

(4)

WV 2008/115/CE  considerentul 4
(adaptat)
= nou

X> Aceasta politica europeana de returnare ar trebui sa se bazeze pe standarde comune,
pentru ca persoanele in cauza sa fie returnate Intr-o manierd umana si cu respectarea
deplind a drepturilor lor fundamentale si a demnitatii lor ] =, precum si cu
respectarea dreptului international, inclusiv a obligatiilor legate de protectia
refugiatilor si de drepturile omului. <Este necesard stabilirea unor norme clare,
transparente si echitabile care sd asigure o politica de returnare efietentdeficace ea
cleme ceesar—al—unei itiei—bine—pgestionate—in—demeniuvlmiaraties © carc sa
descurajeze migratia neregulamentarda, sa asigure coeziunea cu sistemul european
comun de azil si cu sistemul de migratie legald si sd contribuie la integritatea
acestora <.

()

|\ 2008/115/CE considerentul 5

Aceastd directiva ar trebui sa stabileasca un set de norme orizontale, aplicabile tuturor
resortisantilor tarilor terte care nu indeplinescs sau care nu mai indeplinesc conditiile
de intrare, sedere sau resedintd intr-un stat membru.

11
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(6)

| 2008/115/CE considerentul 6

Statele membre ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a asigura cad incetarea
situatiei de sedere ilegald a resortisantilor tarilor terte se efectueaza printr-o procedura
transparentd si echitabila. In conformitate cu principiile generale ale dreptului UE,
deciziile luate in temeiul prezentei directive ar trebui adoptate de la caz la caz si pe
bazd de criterii obiective, aceasta insemnand cd ar trebui acordatd atentie nu doar
simplului fapt al sederii ilegale. Atunci cand se utilizeaza formulare standard pentru
deciziile referitoare la returnare, respectiv decizii de returnares si, daca au fost emise,
decizii privind interdictia de intrare si decizii de indepartare, statele membre ar trebui
sa respecte principiul respectiv si sa se conformeze pe deplin dispozitiilor aplicabile
din prezenta directiva.

(7

4 nou

Legatura dintre decizia de incheiere a sederii legale a unui resortisant al unei tari terte
si emiterea unei decizii de returnare ar trebui sd fie consolidata, pentru a se reduce
riscul de sustragere si probabilitatea deplasarilor secundare neautorizate. Este necesar
sa se asigure cd o decizie de returnare este emisa imediat dupa decizia de respingere
sau de Incetare a sederii legale sau, in mod ideal, in acelasi act sau in aceeasi decizie.
Aceasta cerinta ar trebui sa se aplice 1n special in cazurile in care o cerere de protectie
internationald este respinsd, cu conditia ca procedura de returnare sa fie suspendata
panad la data la care aceastd respingere devine definitivd si pand la pronuntarea
rezultatului unei cdi de atac introduse impotriva acestei respingeri.

(8)

WV 2008/115/CE considerentul 7
(adaptat)

Se subliniaza nevoia unor acorduri eessunitare—st D> la nivelul Uniunii si a unor
acorduri <X bilaterale de readmisie cu tarile terte pentru a facilita procesul de
returnare. Cooperarea internationald cu tarile de origine in toate etapele procesului de
returnare este o conditie preliminara pentru realizarea unei returndri durabile.

)

| 2008/115/CE considerentul 8

Se recunoaste cd este legitimd returnarea de catre statele membre a resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald, cu conditia existentei unor sisteme de
azil echitabile si eficiente, care sd respecte pe deplin principiul nereturnarii.

(10)

‘ W 2008/115/CE considerentul 9

12
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2 bt efagiat ) un resortisant al unei tari terte care a facut o cerere
de azﬂ 1ntr -un stat membru nu ar trebul considerat ca aflandu-se 1n situatie de sedere
ilegala pe teritoriul statului membru respectiv pana la intrarea in vigoare a unei decizii
negative cu privire la cerere sau a unei decizii de incetare a dreptului de sedere in
calitate de solicitant de azil.

QY

(12)

4 nou

Pentru a asigura norme mai clare si mai eficace privind acordarea unui termen pentru
plecarea voluntara si pentru luarea in custodie publica a unui resortisant al unei tari
terte, stabilirea existentel unui risc de sustragere ar trebui sd se bazeze pe criterii
obiective valabile la nivelul Uniunii. In plus, prezenta directiva ar trebui si prevada
criterii specifice prin care sd se stabileasca un temei pentru o prezumtie relativa
potrivit careia existd un risc de sustragere.

Pentru a consolida eficacitatea procedurii de returnare, ar trebui stabilite
responsabilitati clare pentru resortisantii tarilor terte, in special obligatia de a coopera
cu autoritdtile in toate etapele procedurii de returnare, inclusiv prin furnizarea
informatiilor si a elementelor necesare pentru evaluarea situatiei lor individuale. In
acelasi timp, este necesar sd se asigure ca resortisantii tarilor terte sunt informati cu
privire la consecintele nerespectarii acestor obligatii, in ceea ce priveste determinarea
riscului de sustragere, acordarea unui termen pentru plecarea voluntara si posibilitatea
de a impune luarea in custodie publicd, precum si in ceea ce priveste accesul la
programe care oferd asistentd logistica, financiara si alte tipuri de asistentd materialda
sau in natura.

(13)

WV 2008/115/CE considerentul 10
(adaptat)
= nou

In cazul in care nu existi motive si se creadd cd (> acordarea unui termen pentru
plecarea voluntarda <X] ares ar submina scopul unei proceduri de
returnare, aeeasta DO returnarea Voluntara <ZI ar trebui sa fie preferatd returnarii
fortate si ar trebui acordat un termen = corespunzator <pentru
plecarea voluntarda = , care sa fie de maximum treizeci de zile, durata efectivd a
acestuia fiind stabilitd tindnd seama 1n special de perspectiva returndrii <. = Nu ar
trebui sa se acorde un termen pentru plecarea voluntara in cazul in care s-a evaluat ca
resortisantii tarilor terte prezintd un risc de sustragere, au depus o cerere anterioard de
sedere legala care a fost respinsad ca fiind de naturd frauduloasd ori in mod vadit
nefondatd sau reprezintd un risc pentru ordinea publica, s1guranta pubh sau
securitatea nationald. <& Ar trebui prevazutd o extindere a
termenului acordat pentru plecarea voluntara atunci cand se apreciaz
este necesar din motive specifice ale unui caz 1nd1v1dua1 I

a ca acest lucru

12

Directiva 2005/85/CE _a Consiliului din 1 decembrie 2005 privind standardele minime cu privire la

procedurile din statele membre de acordare si retragere a statutului de refugiat (JO L 326, 13.12.2005,
p. 13).
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(14)

J nou

In scopul promovirii returnrii voluntare, statele membre ar trebui si dispund de
programe operationale care sd ofere o mai bund asistenta si consiliere Tn materie de
returnare, programe care pot include sprijin pentru reintegrare in tarile terte de
returnare, tindnd seama de standardele comune privind programele de returnare
voluntard asistatd si de reintegrare elaborate de Comisie in cooperare cu statele
membre si aprobate de Consiliu.

(15)

‘ W 2008/115/CE considerentul 11

Ar trebui stabilit un set comun minim de garantii juridice cu privire la deciziile
referitoare la returnare, care sd garanteze protectia efectiva a intereselor persoanelor in
cauza.

(16)

(17

(18)

(19)

(20)

J nou

Termenul-limitd pentru introducerea unei cai de atac Tmpotriva deciziilor legate de
returnare ar trebui sa ofere timp suficient pentru a asigura accesul la o cale de atac
eficace, tinand seama totodatda de faptul ca termenele lungi pot avea un efect negativ
asupra procedurilor de returnare. Pentru a evita posibila utilizare abuziva a drepturilor
si a procedurilor, ar trebui acordatd o perioadd de maximum cinci zile pentru
introducerea unei cai de atac impotriva unei decizii de returnare. Aceasta dispozitie ar
trebui sd se aplice numai in urma unei decizii de respingere a unei cereri de protectie
internationala care a devenit definitiva, inclusiv dupa un posibil control judiciar.

Calea de atac impotriva unei decizii de returnare care se bazeazd pe o decizie de
respingere a unei cereri de protectie internationald ce a facut deja obiectul unei cai de
atac judiciare efective ar trebui sd fie introdusa inaintea unui singur grad de jurisdictie,
intrucat o autoritate judiciara va fi examinat deja situatia individuala a resortisantului
tarii terte in cauza si va fi decis cu privire la aceasta in contextul procedurii de azil.

O cale de atac Tmpotriva unei decizii de returnare ar trebui sa aiba un efect suspensiv
automat numai in cazurile in care exista un risc de Incélcare a principiului nereturnarii.

In cazurile in care nu este in joc principiul nereturnarii, ciile de atac impotriva unei
decizii de returnare nu ar trebui sd aiba un efect suspensiv automat. Autoritatile
judiciare ar trebui sd poata suspenda temporar executarea unei decizii de returnare in
cazuri individuale din alte motive, fie la cererea resortisantului tarii terte in cauza, fie
din oficiu, daca se considera necesar. Astfel de decizii ar trebui luate, de reguld, in
termen de 48 de ore. Atunci cand acest lucru este justificat de complexitatea cazului,
autoritatile judiciare ar trebui sa ia astfel de decizii fara intarzieri nejustificate.

Pentru a imbunatati eficacitatea procedurilor de returnare si a evita intarzierile
nejustificate si, in acelasi timp, farda a afecta drepturile resortisantilor tarilor terte in
cauza, executarea deciziei de returnare nu ar trebui suspendatd in mod automat in
cazurile in care evaluarea riscului de incélcare a principiului nereturnarii a avut loc
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deja, iar calea de atac judiciara a fost efectiv exercitatd in cadrul procedurii de azil
desfasurate inainte de emiterea deciziei de returnare aferente care face obiectul cdii de
atac, cu exceptia cazului in care situatia resortisantului tarii terte in cauza s-a modificat
in mod semnificativ Intre timp.

(21)

WV 2008/115/CE considerentul 11
(adaptat)
= nou

= La cerere, < aAr trebui sd se pund la dispozitia celor care nu dlspun de suficiente
resurse asistenta judiciard necesara. Ste : :
I egislatiileerter nationaleBX ar trebui sa stablleasca o listd a 51tuat1110r <ZI %&&&E
eazurte In care asistenta judiciara trebuicurmeaza sa fie considerata ca fiind necesara.

(22)

| 2008/115/CE considerentul 12

Ar trebui abordata situatia resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala,
dar care nu pot face inca obiectul unei indepartari. Conditiile de bazd de subzistenta
ale acestora ar trebui definite in conformitate cu legislatia nationald. Pentru a putea
demonstra situatia speciala in care se afla in cazul unor verificari sau controale
administrative, acestor persoane ar trebui sa li se furnizeze o confirmare scrisa a
situatiei lor. Statele membre ar trebui sa dispuna de o mare libertate in ceea ce priveste
forma si formatul confirmarii scrise si ar trebui sd o poatd include 1n deciziile lor
referitoare la returnare adoptate in conformitate cu prezenta directiva.

(23)

‘ WV 2008/115/CE considerentul 13

Folosirea masurilor coercitive ar trebui sa faca In mod expres obiectul principiilor
proportionalitatii si eficientei In privinta mijloacelor adoptate si a obiectivelor
urmarite. Ar trebui stabilite garantii minime pentru desfésurarea returnaru fortate
avand in vedere De(:121a 2004/573/CE a Consﬂlulul

supraveghere a returndrii fortate.

(24)

| 2008/115/CE considerentul 14

Efectelor masurilor nationale de returnare ar trebui sa li se confere o dimensiune
europeand prin stabilirea unei interdictii de intrare care sd nu permitd intrarea si
sederea pe teritoriul tuturor statelor membre. Durata interdictiei de intrare ar trebui
stabilita tinand seama, in mod adecvat, de toate circumstantele specifice fiecarui caz si
in mod normal nu ar trebui si depaseasca cinci ani. In acest context, ar trebui sa se tind

13

Decizia 2004/573/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind organizarea de zboruri comune pentru

expulzarea de pe teritoriul a doud sau mai multe state membre a resortisantilor tarilor terte care fac obiectul
masurilor individuale de expulzare (JO L 261, 6.8.2004, p. 28).
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seama 1n special de faptul ca resortisantul in cauza al tarii terte a facut deja obiectul
mai multor decizii de returnare sau ordine de Indepartare sau a intrat pe teritoriul unui
stat membru pe durata interdictiei de intrare.

(25)

4 nou

In cazul in care, in timpul controalelor la iesire la frontierele externe, se detecteaza un
resortisant al unei tari terte aflat in situatie de sedere ilegala, poate fi oportun si i se
impuna o interdictie de intrare pentru a preveni reintrarea pe viitor $i, prin urmare, sa
se reducd riscurile imigratiei ilegale. Daca acest lucru se justificd, in urma unei
evaluari individuale si cu aplicarea principiului proportionalitdtii, autoritatea
competentd poate impune o interdictie de intrare fard a emite o decizie de returnare,
pentru a evita amanarea plecarii resortisantului tarii terte Tn cauza.

(26)

|\ 2008/115/CE considerentul 15

Statele membre ar trebui sa fie cele care sd decidd daca revizuirea deciziilor referitoare
la returnare presupun sau nu si competenta autoritatii sau organului de revizuire de a
adopta o decizie proprie referitoare la returnare, care sa se substituie deciziei
anterioare.

(27)

‘ WV 2008/115/CE considerentul 16

Folosirea ludrii in custodie publicad in scopul indepartarii ar trebui heasteti-siartrebut
sa facd obiectul aplicarii principiului proportionalitatii in privinta mijloacelor utilizate
si a obiectivelor urmarite. Luarea in custodie publica este justificatd numai pentru
pregatirea returnarii sau in efectuarea procesului de indepartares si daca aplicarea unor
masuri mai putin coercitive nu ar fi suficienta.

(28)

(29)

4 nou

Luarea in custodie publica ar trebui sa fie impusa, In urma unei evaluari individuale a
fiecarui caz, dacad existd un risc de sustragere, daca resortisantul tarii terte evitd sau
impiedica pregatirea returndrii sau procesul de indepartare sau daca resortisantul tarii
terte in cauza prezintd un risc pentru ordinea publica, siguranta publica sau securitatea
nationala.

Avand 1n vedere faptul ca perioadele maxime de luare in custodie publica din unele
state membre nu sunt suficiente pentru a asigura punerea in aplicare a returndrii, ar
trebui stabilitd o perioadd maxima de luare in custodie publicd intre trei si sase luni
(care sa poata fi prelungitd), cu scopul de a acorda suficient timp pentru finalizarea cu
succes a procedurilor de returnare, fard a aduce atingere masurilor de salvgardare
stabilite care garanteaza faptul ca luarea in custodie publicd se aplicd numai atunci
cand este necesar si proportional si atat timp cat masurile de indepartare sunt in
desfasurare.
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(30)

Prezenta directiva nu ar trebui s impiedice statele membre sa stabileasca sanctiuni si
sanctiuni penale eficace, proportionale si disuasive, printre care si pedeapsa cu
inchisoarea, in legatura cu incalcarile normelor in materie de migratie, cu conditia ca
aceste sanctiuni sa fie compatibile cu obiectivele prezentei directive, sd nu compromita
aplicarea acesteia si sd respecte pe deplin drepturile fundamentale.

(1)

‘ W 2008/115/CE considerentul 17

Resortisantii tarilor terte luati in custodie publicd ar trebui tratati In mod uman si
demn, cu respectarea deplind a drepturilor lor fundamentale si in conformitate cu
dreptul intern si international. Fard a se aduce atingere retinerii initiale de catre
autoritdtile de aplicare a legii, reglementatd prin legislatia nationald, luarea in custodie
publica ar trebui sa se efectueze, in general, in centre specializate de cazare.

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

‘@nou ‘

Fara a aduce atingere posibilitatii statelor membre de a nu aplica prezenta directiva in
ceea ce priveste cazurile mentionate la articolul 2 alineatul (2) litera (a), atunci cand se
aplica o procedura la frontierd in conformitate cu Regulamentul (UE).../...
[Regulamentul privind procedurile de azil], ar trebui sa urmeze o procedura specifica
la frontierd pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala a caror cerere de protectie internationald din cadrul respectivei proceduri de
azil la frontierda a fost respinsa, pentru a asigura complementaritatea directd intre
procedura de azil la frontierd si cea de returnare la frontierd si pentru a preveni
decalajele dintre proceduri. In astfel de cazuri, este necesar sa se stabileascd norme
specifice care sa asigure coerenta si sinergia dintre cele doud proceduri si sa mentina
integritatea si eficacitatea intregului proces.

Pentru a asigura returnarea efectiva in contextul procedurii la frontiera, nu ar trebui sa
se acorde un termen pentru plecarea voluntara. Cu toate acestea, ar trebui sa se acorde
un termen pentru plecarea voluntara in cazul resortisantilor tarilor terte care detin un
document de calatorie valabil si care coopereaza cu autoritatile competente ale statelor
membre in toate etapele procedurilor de returnare. In astfel de cazuri, pentru a preveni
sustragerea, resortisantii tarilor terte ar trebui sd predea autoritatii competente
documentul de calatorie pana la plecare.

Pentru a trata rapid cazul, se poate acorda un termen maxim pentru introducerea unei
cai de atac impotriva unei decizii de returnare pronuntate in urma unei decizii de
respingere a unei cereri de protectie internationala care a fost adoptatd in cadrul
procedurii la frontiera si care a devenit definitiva.

O cale de atac Tmpotriva unei decizii de returnare adoptate in contextul procedurii la
frontiera ar trebui sa aiba un efect suspensiv automat daca exista un risc de incélcare a
principiului nereturndrii, dacd a avut loc o schimbare semnificativd a situatiei
resortisantului tarii terte in cauza de la adoptarea, In contextul procedurii de azil la
frontierd, a deciziei de respingere a cererii sale de protectie internationala sau daca nu
a fost exercitata efectiv o cale de atac Tmpotriva deciziei de respingere a cererii sale de
protectie internationald adoptate in cadrul procedurii de azil la frontiera.

Este necesar si proportional sa se asigure ca resortisantul unei tari terte care a fost deja
luat in custodie publica in cursul examinarii cererii sale de protectie internationala ca
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parte a procedurii de azil la frontiera poate fi pastrat in custodie publica in vederea
pregatirii returndrii si/sau a desfasurarii procesului de indepartare, odata ce cererea sa
a fost respinsd. Pentru a se evita ca un resortisant al unei tari terte sa fie eliberat in
mod automat din custodie publica si ca acestuia sa i se permita intrarea pe teritoriul
statului membru 1n pofida faptului cd i s-a refuzat dreptul de sedere, este necesard o
perioada de timp limitatd pentru a se incerca executarea deciziei de returnare emise la
frontiera. Resortisantul tarii terte in cauza poate fi luat in custodie publica in contextul
procedurii la frontierd pentru o perioadd maxima de patru luni si atat timp cat masurile
de Indepartare sunt in derulare si sunt executate cu diligenta necesara. Perioada de
luare in custodie publicd ar trebui sd nu aducd atingere altor perioade de luare in
custodie publica stabilite prin prezenta directiva. In cazul in care nu a fost posibila
executarea deciziei de returnare pana la sfarsitul primei perioade, o perioada
suplimentard de luare in custodie publica a resortisantului tarii terte in cauza poate fi
decisa 1n temeiul unei alte dispozitii din prezenta directiva si pe durata prevazutd in
aceasta.

WV 2008/115/CE considerentul 18
(adaptat)
= nou

(37) Statele membre ar trebui sd aiba acces rapid la informatiile privind = deciziile de

returnare si <& interdictiile de intrare emise de alte state membre. Sehimbul—de
safermati DO Acest acces <X] ar trebui sa sc desfaseare realizeze in conformitate cu
= Regulamentul (UE) .../...'"* [Regulamentul privind utilizarea Sistemului de
informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegala] si cu < Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentulu1 European
51 al C0n5111u1u1 dinr20-decembrie 2006—privindmstiuires a—feett onares—stitthzares
——————————————————————————— HEH=Sehe Haedor s o= , inclusiv pentru a
facﬂlta recunoasterea reciprocd a acestor decizii de catre autorltatlle competente, in
temeiul Directivei 2001/40/CE a Consiliului'® si a Deciziei 2004/191/CE a
Consiliului!” ¢ .

4 nou

(38) Instituirea de sisteme de gestionare a returnarilor in statele membre contribuie la

eficienta procesului de returnare. Fiecare sistem national ar trebui sd furnizeze
informatii prompte privind identitatea si situatia juridica a resortisantului din tara terta

[Regulamentul privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala] (JOL ...).
Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006

rivind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen din a doua generatie (SIS 11

(JO L 381, 28.12.2006, p. 4).

Directiva 2001/40/CE a Consiliului din 28 mai 2001 privind recunoasterea reciprocd a deciziilor de
indepartare a resortisantilor tarilor terte (JO L 149, 2.6.2001, p. 34).

Directiva 2001/40/CE a Consiliului din 28 mai 2001 privind recunoasterea reciprocd a deciziilor de
indepartare a resortisantilor tarilor terte, JO L 149, 2.6.2001, p. 34, si Decizia 2004/191/CE a Consiliului din
23 februarie 2004 de stabilire a criteriilor si sistemelor practice de compensare a dezechilibrelor financiare

care rezulta din aplicarea Directivei 2001/40/CE privind recunoasterea reciproca a hotararilor de expulzare a
resortisantilor tarilor terte, JO L 60, 27.2.2004, p. 55.
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care sa fie relevante pentru monitorizarea cazurilor individuale si aplicarea unor
masuri subsecvente in aceste cazuri. Pentru a functiona eficient si a reduce in mod
semnificativ sarcina administrativa, aceste sisteme nationale de returnare ar trebui sa
fie legate de Sistemul de informatii Schengen pentru a facilita si a accelera
introducerea informatiilor legate de returnare, precum si de sistemul central instituit de
Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta, in conformitate cu
Regulamentul (UE).../... [Regulamentul privind EBCG].

(39)

WV 2008/115/CE considerentul 19
= nou

Cooperarea dintre institutiile implicate la toate nivelurile in procesul de returnare,
precum si schimbul si promovarea bunelor practici, = inclusiv prin luarea in
considerare si actualizarea periodicd a Manualului privind returnarea, pentru a reflecta
evolutiile juridice si politice, <= ar trebui sd Tnsoteascd punerea in aplicare a prezentei
directive si sa asigure valoare adaugatd europeana.

(40)

{ nou

Uniunea asigura sprijin financiar si operational pentru ca punerea in aplicare a
prezentei directive sa fie eficace. Statele membre ar trebui sa utilizeze in mod optim
instrumentele financiare, programele si proiectele disponibile ale Uniunii In materie de
returnare, in special cele prevdzute in Regulamentul (UE).../... [Regulamentul de
instituire a Fondului pentru azil si migratie], precum si asistenta operationald acordata
de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd in conformitate
cu Regulamentul (UE).../... [Regulamentul privind EBCG]. Acest sprijin ar trebui sa
fie utilizat in special pentru instituirea sistemelor de gestionare a returnarilor si a
programelor care oferd asistentd logistica, financiara si alte tipuri de asistenta
materiald sau In naturd pentru a sprijini returnarea — si, daca este cazul, reintegrarea —
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala.

(41)

WV 2008/115/CE considerentul 20
(adaptat)

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume stabilirea de norme comune privind
returnarea, indepartarea si utilizarea masurilor coercitive, luarea in custodie publica si
interdictiile de intrare, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre
si, prin urmare, avand in vedere dimensiunea si efectele sale, poate fi realizat mai bine
la—nivel—eomunitar DO la nivelul Uniunii @ Coemunitatea DO Uniunea X] poate
adopta masuri, in conformitate cu principiul sub51d1ar1ta;11, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din &atat X Tratatul privind Uniunea Europeani <XI. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul mentionat, prezenta
directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului respectiv.
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(42)

| 2008/115/CE considerentul 21

Statele membre ar trebui sd pund in aplicare dispozitiile prezentei directive fara
discriminare in functie de sex, rasd, culoare, etnie sau origine sociald, trasaturi
genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de altd naturd, apartenenta la
o minoritate nationald, proprietate, nastere, handicap, varsta sau orientare sexuala.

(43)

| 2008/115/CE considerentul 22

In conformitate cu Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 1989 cu privire la
drepturile copilului, ,,interesul superior al copilului” ar trebui sd constituie o prioritate
a statelor membre in punerea in aplicare a prezentei directive. In conformitate cu
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
respectul pentru viata de familie ar trebui sa constituie o prioritate a statelor membre in
punerea in aplicare a prezentei directive.

(44)

‘ W 2008/115/CE considerentul 23

Aplicarea prezentei directive nu aduce atingere obligatiilor rezultand din Conventia de
la Geneva din 28 iulie 1951 privind statutul refugiatilor, astfel cum a fost modificata
prin Protocolul de la New York din 31 ianuarie 1967.

(45)

| 2008/115/CE considerentul 24

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale, precum si principiile recunoscute
in special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

(46)

(47)

4 nou

Obiectivul unei implementdri eficace a procesului de returnare a resortisantilor tarilor
terte care nu indeplinesc sau nu mai indeplinesc conditiile de intrare, sedere sau
resedintd in statele membre, in conformitate cu prezenta directiva, este o componenta
esentiala a eforturilor ample de combatere a migratiei neregulamentare si reprezinta un
motiv de interes public important.

Autoritatile de returnare din statele membre trebuie sd prelucreze datele cu caracter
personal pentru a asigura implementarea corespunzatoare a procedurilor de returnare si
executarea cu succes a deciziilor de returnare. Adesea, térile terte de returnare nu fac
obiectul deciziilor privind caracterul adecvat adoptate de Comisie in temeiul
articolului 45 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului'® sau in temeiul articolului 36 din Directiva (UE) 2016/680" si adesea nu

18 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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au Incheiat sau nu intentioneaza sa incheie un acord de readmisie cu Uniunea sau nu
prevad altfel de garantii adecvate in sensul articolului 46 din Regulamentul (UE)
2016/679 sau in sensul dispozitiilor nationale de transpunere a articolului 37 din
Directiva (UE) 2016/680. In pofida eforturilor considerabile ale Uniunii de a coopera
cu principalele tari de origine ale resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala care fac obiectul unei obligatii de returnare, nu este intotdeauna posibil sa se
asigure faptul ca aceste tari terte isi indeplinesc in mod sistematic obligatia, stabilitd in
dreptul international, de a-si readmite propriii resortisanti. Acordurile de readmisie,
care au fost incheiate sau sunt in curs de negociere de catre Uniune sau de catre statele
membre si care prevad garantii adecvate pentru transferul de date catre tari terte in
temeiul articolului 46 din Regulamentul (UE) 2016/679 sau in temeiul dispozitiilor
nationale de transpunere a articolului 36 din Directiva (UE) 2016/680, acoperd un
numar limitat de astfel de tari terte. Atunci cand astfel de acorduri nu exista, datele cu
caracter personal ar trebui transferate de catre autoritdtile competente ale statelor
membre in scopul executarii operatiunilor de returnare ale Uniunii in conformitate cu
conditiile prevazute la articolul 49 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (UE)
2016/679 sau in dispozitiile nationale de transpunere a articolului 38 din Directiva
(UE) 2016/680.

(48)

WV 2008/115/CE considerentul 25
(adaptat)

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul B nr 22 <XI privind pozitia
Danemarcei, anexat la Tratatul privind Unlunea Europeana si la Tratatul B> privind
functionarea Uniunii Europene Xlde< : at-Hurepene, Danemarca nu
participa la adoptarea prezentei directive care, prin urmare nu este obhgatorle pentru
aceasta si nu 1 se aplicd. Avand in vedere cd prezenta directivd completeazd — in
masura 1n care aceasta se aplica resortisantilor tarilor terte care nu indeplinescs sau
care nu mai indeplinesc conditiile de intrare in conformitate cu CedulErontiereler

2 X Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentulul European si al
Consﬂlulul21 <ZI acquls-ul Schengen, ; : sarteas

conformltate cu artlcolul s @ 4 <ZI d1n protocolul mentionat, in termen de sase 1un1

de la data B> la care Consiliul decide cu privire la

A

prezenta directiva <XI, daca o va pune in aplicare sau nu in legislatia sa nationala.

20

21

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului (JO L 119,
4 5 2016 p 89)

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentulul European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la

Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen),
JOL77,23.3.2016, p. 1.
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(49)

WV 2008/115/CE considerentul 26
(adaptat)

In masura in care se aplica resortisantilor tarilor terte care nu indeplinescs sau care nu
mai indeplinesc condltnle de intrare in conformitate cu [X> Regulamentul (UE)
2016/399 Xl & : , prezenta directiva reprezintd o dezvoltare
a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care Regatul Unit nu part1c1pa in conformltate
cu Dec121a 2000/365/CE a—Consilinlui-din—20-11ai 2000 privind-selieitareaResatuly

I%n plus in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul
IZ> nr. 21 I pr1V1nd pozma Regatului Unit si a Irlandei X> cu privire la spatiul de
libertate, securitate si justitie <XI, anexat la Tratatul privind Unlunea Europeana 51 la
Tratatul B privind functlonarea Uniunii Europene <XI &
Hurepenre, si fard a se aduce atingere articolului 4 din protocolul mentlonat Regatul
Unit nu participa la adoptarea prezentei directive, caresprin-arsmare; nu este obligatorie
pentru acesta si nu 1 se aplica.

(50)

WV 2008/115/CE considerentul 27
(adaptat)

In masura in care se aplica resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc; sau care nu
mai indeplinesc condltnle de intrare in conformitate cu > Regulamentul (UE)
2016/399 Xl & , prezenta directiva reprezintd o dezvoltare
a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care Irlanda nu part1c1pa in conformltate cu
Decizia 2002/ 192/CE a Consﬂlulm : area—trls

: 3 I%n plus, in
conformltate cu articolele 1 si 2 din Protocolul B} nr. 21 <XI pr1v1nd pozma Regatului
Unit si a Irlandei X> cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie <XI, anexat la
Tratatul privind Umunea Europeana s1 la Tratatul X privind functionarea Uniunii
Europene <XI : : , s1 fara a se aduce atingere
articolului 4 din protocolul mentlonat Irlanda nu participa la adoptarea prezentei
directive, carespri-arsaare; nu este obligatorie pentru aceasta si nu 1 se aplica.

(1)

WV 2008/115/CE considerentul 28
(adaptat)

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezenta directiva reprezinti — in masura in
care aceasta se aplicd resortisantilor tarilor terte care nu indeplinescs sau care nu mai
indeplinesc  conditiile de intrare in conformitate cu [X> Regulamentul (UE)
2016/399 X1 & — 0 dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen in sensul Acordului incheiat 1ntre Consiliul Uniunii Europene si Republica
Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste asocierea X> acestora din urma <XI
eeler-deudstate la punerea 1n aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului

22

Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si

Irlandei de Nord de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 131, 1.6.2000, p. 43).
23 Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele
dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).
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Schengen, care intrd in domeniul de aphcare mentlonat la artlcolul 1 punctul C din
Decizia 1999/437/CE a Consiliului®* ; : ; :

respeetivuluiacord.

WV 2008/115/CE considerentul 29
(adaptat)

(52) In ceea ce priveste Elvetia, prezenta directiva reprezintd — In masura In care aceasta se

aplicd resortisantilor tarilor terte care nu indeplinescs sau care nu mai indeplinesc
condltnle de intrare in conformitate cu X> Regulamentul (UE) 2016/399 X1 Cedul
— o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul
Acordulul incheiat 1ntre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si Confederatia
Elvetiand in ceea ce priveste asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
asigurarea respectdrii si dezvoltarea acquis-ului Schengen®, care intrd in domeniul de
aplicare mentionat la articolul 1 punctul C din Decizia 1999/437/CE coroborat cu
art1colu1 3 d1n Decizia 2008/ 146/CE a C0n5111u1u126' ——————— ranuare—2008—privind

WV 2008/115/CE considerentul 30
(adaptat)

(53) In ceea ce priveste Liechtenstein, prezenta directiva reprezintd — In masura in care

aceasta se aplica resortisantilor tarilor terte care nu indeplinescs sau care nu mai
indeplinesc  conditiile de intrare in conformitate cu [X> Regulamentul (UE)
2016/399 X1 & — 0 dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen in sensul Protocolului semnat intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein in ceea ce priveste
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul incheiat intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, asigurarea respectdrii si dezvoltarea acquis-ului
Schengen?’, care intrd in domeniul de aplicare mentionat la articolul 1 punctul C din
Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul3 din Decizia 2011/350/UE%®

24
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28

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalititi de aplicare a Acordului
incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste

asocierea acestor doud state in vederea punerii in aplicare, a asigurdrii respectarii si dezvoltarii acquis-ului
Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

JO L 53,27.2.2008, p. 52.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Acordului intre Uniunea Europeania, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand cu

privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).

JOL 160, 18.6.2011, p. 21.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in
aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor la
frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).
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J nou

(54) Obligatia de a transpune prezenta directiva 1n dreptul intern ar trebui sa se limiteze la
dispozitiile care reprezinta o modificare de fond in raport cu directiva anterioara.
Obligatia transpunerii dispozitiilor care nu au facut obiectul unor modificari decurge
din directiva anterioara.

(55) Prezenta directiva nu ar trebui sd aduca atingere obligatiilor statelor membre privind
termenul de transpunere in dreptul intern a directivei mentionate in anexa I,

|\ 2008/115/CE (adaptat) |

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLULI
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul

Prezenta directiva stabileste standarde si proceduri comune aplicabile in statele membre
pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald, in conformitate
cu drepturile fundamentale ca principii generale ale dreptului eemumitar X Uniunii <XI
precum si cu dreptul international, inclusiv obligatiile Tn materie de protectie a refugiatilor si
de drepturi ale omului.

Articolul 2
Domeniul de aplicare
(1) Prezenta directivd se aplica resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala pe teritoriul unui stat membru.
(2) Statele membre pot decide sa nu aplice prezenta directiva resortisantilor tarilor terte
care:

(a) fac obiectul unui refuz de intrare, in conformitate cu articolul 1443 din
> Regulamentul (UE) 2016/399 <X] CedulFronticrelor—Sechengen, sau care
sunt retinuti sau prinsi de catre autorititile competente in cazul unei treceri
ilegale pe cale terestrd, maritima sau aeriana a frontierei externe a unui stat
membru si care nu au obtinut ulterior o autorizatie sau un drept de sedere in

statul membru respectiv;

(b) fac obiectul returndrii ca sanctiune de drept penal sau ca urmare a unei
sanctiuni de drept penal, in conformitate cu dreptul intern, sau fac obiectul unor
proceduri de extradare.
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Prezenta directiva nu se aplicd persoanelor care beneficiaza de dreptul eesmunitar la
libera circulatie X> prevazut de dreptul Uniunii, <X astfel cum este definit la
articolul 2 alineatul (5) din X> Regulamentul (UE) 2016/399 <X] Cedul-FErentierelor

Sehengen.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(1)

2)

€)

4)

()

(6)

(7)

(8)

)

»resortisant al unei tari terte” inseamna orice persoand care nu este cetdtean al
Uniunii in sensul articolului > 20 <X] F-ahneatals din teatat DO Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene <X] si nu beneficiaza de dreptul eessunitar la libera
circulatic D> prevazut de dreptul Uniunii, <X] astfel cum este definit la articolul 2
punctul 5 shneatsl S} din X> Regulamentul (UE) 2016/399 <X] CedulFrontiereler

Sehengen;
»sedere ilegald” inseamna prezenta pe teritoriul unui stat membru a unui resortisant
al unei tari tertes care nu indeplineste sau nu mai indeplineste conditiile de intrare,

astfel cum sunt stabilite la articolul 65 din X> Regulamentul (UE) 2016/399 <XI
, sau alte conditii de intrare, sedere sau resedinta in acel

stat membru;

»returnare” inseamna procesul de intoarcere a unui resortisant al unei tari terte — fie
prin respectarea voluntara a unei obligatii de returnare, fie prin aplicarea fortatd a
acesteia — in:

(a)= tara de origines sau

(b)= o tard de tranzit in conformitate cu acordurile eesmunitare DO Uniunii <XI sau
bilaterale de readmisie sau alte acorduris sau

(c)= o alta tara tertd, in care resortisantul in cauza al unei tari terte decide in mod
voluntar sa se intoarca si In care acesta va fi acceptat;

,,decizie de returnare” Inseamna decizia sau orice alt act de naturd administrativa sau
judiciara prin care sederea unui resortisant al unei tari terte este stabilita sau declaratd
ca fiind ilegala si prin care se impune sau se stabileste obligatia de returnare;

»indepartare” inseamna executarea obligatiei de returnare, respectiv transportul fizic
in afara statului membru;

»interdictia de intrare” inseamna decizia sau orice alt act de naturd administrativa sau
judiciard care interzice intrarea si sederea pe teritoriul statelor membre pentru o
anumita perioada si care insoteste o decizie de returnare;

»riscul de sustrageres#t” inseamna existenta unor motive intr-un caz particular care se
bazeaza pe criterii obiective, definite prin legislatie, care justifica presupunerea ca un
resortisant al unei téri terte care face obiectul unei proceduri de returnare se poate
sustrage acesteia;

»plecareareinteareerea voluntard” inseamna indeplinirea obligatiei de returnare in
termenul prevazut in acest scop in decizia de returnare;

»persoane vulnerabile” inseamnd minori, minori neinsotiti, persoane cu handicap,
persoane in varsta, femei gravide, parinti singuri cu copii minori $i persoane care au
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(1)

(2)

€)

(4)

fost supuse torturii, violului si altor forme grave de violentd psihicd, fizica sau
sexuala.

Articolul 4
Dispozitii mai favorabile
Prezenta directiva nu aduce atingere dispozitiilor mai favorabile cuprinse in:

(a) acorduri bilaterale sau multilaterale incheiate intre Cesmuanitate X> Uniune <XI
sau Cesaunitate DO Uniune <Xl si statele sale membre si una sau mai multe tari
terte;

(b) acorduri bilaterale sau multilaterale intre unul sau mai multe state membre si
una sau mai multe tari terte.

Prezenta directiva nu aduce atingere dispozitiilor mai favorabile pentru resortisantul
unei tari terte prevazute de acquis-ul eemmmitar X Uniunii &XI in domeniul
imigratiei si azilului.

Prezenta directiva nu aduce atingere dreptului statelor membre de a adopta sau de a
mentine dispozitii mai favorabile pentru persoanele carora li se aplicd prezenta
directiva, cu conditia ca acestea sa fie in conformitate cu prezenta directiva.

In ceea ce priveste resortisantii tarilor terte care nu intra in domeniul de aplicare al
prezentei directive in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) litera (a), statele
membre:

(a) se asigurd ca tratamentul si nivelul de protectie al acestora nu este mai putin
favorabil decat este prevazut la articolul 108 alineatele (4) si (5) (limitérile
privind utilizarea masurilor coercitive), la articolul 112 alineatul (2) litera (a)
(amanarea 1indepartarii), la articolul 1744 alineatul (1) literele (b) si (d)
(ingrijirea medicald de urgentd si luarea in considerare a necesitatilor
persoanelor vulnerabile) si la articolele 1946 si 2042 (conditii de luare in
custodie publicd)s si

(b) respecta principiul nereturnarii.

Articolul 5

Principiul nereturnarii, interesul superior al copilului, viata de familie si starea de

sanatate

La punerea in aplicare a prezentei directive, statele membre acorda atentia cuvenita:

(a) intereselor superioare ale copilului;
(b) wvietii de familie;

(c) starii de sanatate a resortisantului in cauza al unei tari terte;

si respecta principiul nereturnarii.
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Articolul 6

Riscul de sustragere

Criteriile obiective mentionate la articolul 3 punctul 7 includ cel putin urmatoarele

criterii:

(a) lipsa documentelor care sd dovedeasca identitatea;

(b) lipsa resedintei, a unui domiciliu stabil sau a unei adrese fiabile;

(c) lipsa resurselor financiare;

(d) intrarea ilegala pe teritoriul statelor membre;

(e) trecerea neautorizatd pe teritoriul unui alt stat membru;

(f) exprimarea explicitd a intentiei de a nu se conforma masurilor legate de
returnare aplicate in temeiul prezentei directive;

(g) existenta unei decizii de returnare emise Intr-un alt stat membru cu privire la
persoana in cauza;

(h) nerespectarea unei decizii de returnare, inclusiv a obligatiei de returnare in
termenul stabilit pentru plecarea voluntara;

(1) nerespectarea obligatiei prevazute la articolul 8 alineatul (2) de a pleca imediat
intr-un alt stat membru care a acordat un permis de sedere valabil sau o alta
autorizatie care conferd un drept de sedere;

(j) neindeplinirea obligatiei de a coopera cu autoritdtile competente ale statelor
membre in toate etapele procedurilor de returnare, mentionate la articolul 7;

(k) existenta unei condamnari pentru o infractiune, inclusiv pentru o infractiune
grava comisa in alt stat membru;

(I)  anchete sau proceduri penale 1n curs;

(m) utilizarea unor documente de identitate false sau falsificate, distrugerea sau
eliminarea in alt mod a documentelor existente sau refuzul de a furniza
amprentele digitale, astfel cum se prevede in legislatia Uniunii sau in cea
nationald;

(n) Impotrivirea violenta sau frauduloasa la procedurile de returnare;

(o) nerespectarea unei masuri care vizeazd prevenirea riscului de sustragere
mentionat la articolul 9 alineatul (3);

(p) nerespectarea unei interdictii de intrare existente.

Existenta unui risc de sustragere se stabileste pe baza unei evaludri globale a
circumstantelor specifice ale fiecdrui caz in parte, luand in considerare criteriile
obiective mentionate la alineatul (1).

Cu toate acestea, statele membre stabilesc ca un risc de sustragere este presupus intr-
un caz individual, cu exceptia cazului in care se dovedeste contrariul, atunci cand
este Tndeplinit unul dintre criteriile obiective mentionate la alineatul (1) literele (m),

(n), (0) si (p)-

27

RO



RO

(1

2

3)

Articolul 7
Obligatia de a coopera

Statele membre impun resortisantilor tarilor terte obligatia de a coopera cu
autoritatile competente ale statelor membre in toate etapele procedurilor de returnare.
Aceasta include in special urmatoarele obligatii:

(a) obligatia de a furniza toate elementele necesare pentru stabilirea sau verificarea
identitatii;

(b) obligatia de a furniza informatii cu privire la tarile terte care au fost tranzitate;

(c) obligatia de a ramane prezent si disponibil pe intreaga durata a procedurilor;

(d) obligatia de a depune la autoritatile competente din tarile terte o cerere de
obtinere a unui document de calatorie valabil.

Elementele mentionate la alineatul (1) litera (a) includ declaratiile si documentele
resortisantilor tarilor terte pe care le detin cu privire la identitate, nationalitate sau
nationalitdti, varsta, tara sau tarile si locul sau locurile de resedinta anterioare, rutele
de calatorie si documentele de calatorie.

Statele membre informeazd resortisantii tarilor terte cu privire la consecintele
nerespectarii obligatiei mentionate la alineatul (1).

(1)

2)

€)

WV 2008/115/CE (adaptat)
= nou

CAPITOLUL 11
INCHEIEREA SEDERII ILEGALE

Articolul 86
Decizia de returnare

Statele membre emit o decizie de returnare impotriva oricdrui resortisant al unei tari
terte aflat in situatie de sedere ilegald pe teritoriul lor, fara a aduce atingere
exceptiilor mentionate la alineatele (2)-(5).

Resortisantitlor tarilor terte aflag care se afla in situatie de sedere ilegald pe teritoriul
unui stat membru si care posedd un permis de sedere valid sau o altd autorizatie care
conferd un drept de sedere, eliberate de un alt stat membru, li se cere sd se Intoarcd
imediat pe teritoriul statului membru respectiv. In cazul nerespectirii acestei cerinte
de catre resortisantul unei tari tertes; sau in cazul In care plecarea imediatd a
resortisantului unei tari terte este necesara din motive de ordine publicd sau de
securitate nationala, se aplica alineatul (1).

Statele membre pot decide sd nu emitd o decizie de returnare pentru un resortisant al
unei tari terte aflat In situatie de sedere ilegala pe teritoriul lor, daca resortisantul in
cauza al unei tari terte este preluat de un alt stat membru in conformitate cu
acordurlle bllaterale sau normele existente la B 13 ianuarie 2009 <X] data—intrariin
ive. In acest caz, statul membru care a preluat resortisantul
respectlv al unei tari terte pune 1n aplicare alineatul (1).
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(4)

()

(6)

Statele membre pot decide in orice moment sd acorde un permis de sedere autonom
sau orice altd autorizatie care conferda un drept de sedere, din motive de compasiune,
umanitare sau de altd naturd, unui resortisant al unei tari terte aflat in situatie de
sedere ilegala pe teritoriul lor. In acest caz, nu se emite nicio decizie de returnare. In
cazul 1n care a fost deja eliberatd o decizie de returnare, aceasta este retrasd sau
suspendata pe durata de valabilitate a permisului de sedere sau a unei alte autorizatii
care confera un drept de sedere.

In cazul in care un resortisant al unei tiri terte aflat in situatie de sedere ilegald pe
teritoriul unui stat membru face obiectul unei proceduri in curs €e pentru reinnoirea &
permisului de sedere sau a unei alte autorizatii care ii confera un drept de sedere,
statul membru respectiv ia in considerare posibilitatea de a nu emite decma de
returnare pand la finalizarea procedurii in curs—¥& :

alineatului(6).

= Statele membre emit o decizie de returnare imediat dupd adoptarea unei decizii de
incetare a sederii legale a unui resortisant al unei tari terte, inclusiv a unei decizii de
neacordare a statutului de refugiat unui resortisant al unei tari terte sau statutul
conferit prin protectie subsidiarda in conformitate cu Regulamentul (UE).../...
[Regulamentul privind conditiile pentru protectia internationald].<

Prezenta dlrectlva nu interzice statelor membre sd adopte o decme > de
returnare <X| p# ares ales impreuna cu e
sifsan X> o decizie de incetare a s edern legale a unui resortisant al unei tari terte, <XI
o decizie de indepartare si/sau o 1nterdlctle de intrare in cadrul unei singure decizii
sau act admlmstratlv sau JudlClaI‘ conform prevederllor leg1s1at1110r lor natlonale-

{ nou

Primul si al doilea paragraf nu aduc atingere garantiilor prevazute in capitolul III si
altor dispozitii relevante din dreptul Uniunii si din dreptul intern.

(1)

W 2008/115/CE
= nou

Articolul 9%
Plecarea voluntara

Decizia de returnare prevede un termen adecvat #atre—sapte—st = de maximum <
treizeci de zile, pentru plecarea voluntard, fard a aduce atingere exceptiilor
mentionate la alineatele (2) si (4). Statele membre pot sd prevada in legislatia
nationald cd un astfel de termen este acordat numai pe baza unei cereri din partea
resortisantului unei tari terte. In acest caz, statele membre informeazi resortisantii in
cauza ai tarilor terte asupra posibilitdtii prezentarii unei astfel de cereri.

Perioada de timp prevdzuta mai sus nu exclude posibilitatea ca resortisantii tarilor
terte respectivi sa plece mai devreme.
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Durata termenului pentru plecarea voluntard se stabileste tindnd seama in mod
corespunzator de circumstantele specifice fiecarui caz, avand in vedere in special
perspectiva returnarii.

2)

€)

“)

(1)

(2)

3)

WV 2008/115/CE (adaptat)
= nou

Statele membre prelungesc, atunci cand este cazul, in mod adecvat termenul pleedss
weluntare pentru plecarea voluntard, tinand seama de circumstantele specifice
fiecarui caz in parte, cum ar fi durata sederii, existenta copiilor care frecventeaza
scoala si existenta altor legaturi familiale si sociale.

In cursul termenului pentru plecarea voluntara pot fi impuse o serie de obligatii in
scopul de a evita riscul de sustragere, cum ar fi aceea de a se prezenta, la intervale de
timp periodice, autoritdtilor, de a depune o garantie financiard corespunzatoare, de a
prezenta documente sau obligatia de a raimane intr-un anumit loc.

= Statele membre nu acordd un termen pentru plecarea voluntard in urmdtoarele
cazuri: <

(a) Hn cazul existentei unui risc de sustragere = determinat in conformitate cu
articolul 6 < ;5

(b) sauin cazul in care o cerere de permis de sedere a fost respinsad ca neintemeiata
in mod evident sau frauduloasa;

(c) sauin cazul in care pesseana DO resortisantul tarii terte <XI in cauza prezinta un

Articolul 108

indepirtarea

Statele membre iau toate masurile necesare pentru a executa decizia de returnare
dacd nu a fost acordat un termen pentru plecarea voluntard in conformitate cu
articolul 92 alineatul (4); sau dacad obligatia de returnare nu a fost indeplinitd in
timpulperieadet termenul pentru plecarea voluntard acordatd in conformitate cu
articolul 92. = Masurile respective includ toate masurile necesare pentru a confirma
identitatea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald care nu detin
un document de calatorie valabil si pentru a obtine un astfel de document. <

In cazul in care statul membru acordd un termen pentru plecarea voluntari in
conformitate cu articolul 9%, decizia de returnare poate fi executatd doar dupa
expirarea termenului, cu exceptia cazului in care in perioada respectiva apare un risc,
astfel cum este definit la articolul 9% alineatul (4).

Statele membre pot adopta separat o decizie sau un act administrativ sau judiciar prin
care se dispune indepartarea.
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(4)

()

(6)

(1)

(2)

€)

(1)

(2)

(1)

In cazul in care statele membre aplici — in ultimi instantd — masuri coercitive pentru
a proceda la indepartarea unui resortisant al unei tari terte care se opune indepartarii,
aceste masuri sunt proportionale si recurgerea la fortd nu trebuie sa depaseasca
limitele rezonabile. Aceste masuri se aplicd astfel cum este prevazut in legislatia
nationald in conformitate cu drepturile fundamentale si cu respectarea demnitatii si
integritatii fizice a resortisantului In cauza al unei tari terte.

In executarea Indepartarilor pe calea aerului, statele membre tin cont de orientarile
comune privind masurile de securitate care se impun 1n cazul operatiunilor comune
de indepartare pe calea aerului, anexate la Decizia 2004/573/CE.

Statele membre asigura un sistem eficient de supraveghere a returnarii fortate.

Articolul 119
Amaéanarea indepartarii
Statele membre amana indepartarea:
(a) in cazul in care aceasta ar incdlca principiul nereturnarii sau

(b) pe durata acordarii unui efect suspensiv in conformitate cu articolul 16
Statele membre pot amana indepartarea pentru o perioada corespunzatoare, in functie
de circumstantele specifice fiecarui caz. Statele membre iau In considerare in special:

(a) starea fizica sau capacitatea mentala a resortisantului tarii terte;

(b) motive de ordin tehnic, cum ar fi lipsa mijloacelor de transport sau
imposibilitatea de Indepartare dateritd din cauza lipsei identificarii.

In cazul in care indepirtarea se améani in conformitate cu alineatele (1) si (2),
resortisantului in cauza al unei tari terte ii pot fi impuse obligatiile prevazute la
articolul 92 alineatul (3).

Articolul 12

Returnarea si indepartarea minorilor neinsotiti

Inainte de a decide emiterea unei decizii de returnare pentru un minor neinsotit,
organismele corespunzdtoare, altele decat autoritatile care efectueaza returnarea,
trebuie sd furnizeze asistentd adecvatd, acordand importanta cuvenitd interesului
superior al copilului.

Inaintea indepartirii unui minor neinsotit de pe teritoriul unui stat membru,
autoritatile statului membru respectiv se asigurd cd acesta este trimis unui membru al
familiei sale, unui tutore desemnat sau unor centre de primire corespunzatoare in
statul de returnare.

Articolul 134
Interdictia de intrare
Decizia de returnare este insotitd de interdictia de intrare:
(a) dacanu a fost acordat un termen pentru plecarea voluntara saus

(b) daca obligatia de returnare nu a fost indeplinita.
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In celelalte cazuri, decizia de returnare poate fi insotitd de o interdictie de intrare.

2

4 nou

Statele membre pot impune o interdictie de intrare — care nu insoteste o decizie de
returnare — unui resortisant al unei tari terte aflat in situatie de sedere ilegald pe
teritoriul statelor membre a carui sedere ilegala este detectatd in contextul
verificarilor la frontiera efectuate la iesire, in conformitate cu articolul 8 din
Regulamentul (UE) 2016/399, atunci cand acest lucru este justificat de
circumstantele specifice ale cazului respectiv si tindnd seama de principiul
proportionalitatii.

WV 2008/115/CE
= nou

Durata interdictiei de intrare se stabileste tinand seama, Tn mod adecvat, de toate
circumstantele specifice fiecarui caz si nu ar trebui sa depdseasca, In principiu, cinci
ani. Aceasta poate depasi totusi cinci ani daca resortisantul unei tari terte reprezinta o
amenintare grava pentru ordinea publica, siguranta publica sau securitatea nationala.

Statele membre iau in calcul retragerea sau suspendarea unei interdictii de intrare in
cazul in care un resortisant al unei tari terte Tmpotriva caruia s-a dispus interdictia de
intrare in conformitate cu alineatul (1) al doilea paragraf poate dovedi ca a parasit
teritoriul statului membru cu respectarea deplina a deciziei de returnare.

Victimele traficului de fiinte umane carora li s-a acordat un perrms de seder in
temeiul Dlrectlvel 2004/81/CE a Cons1hu1u i : 4

alineatului (1) prlmul paragraf litera (b) si cu condltla ca resortlsantul in cauza al
unei tari terte sd nu reprezinte o amenintare pentru ordinea publica, siguranta publica
sau siguranta nationala.

Statele membre pot sd nu elibereze, pot retrage sau suspenda o interdictie de intrare
in cazuri individuale pentru motive umanitare.

Statele membre pot retrage sau suspenda interdictia de intrare in cazuri individuale
sau Tn anumite categorii de cazuri din alte motive.

In cazul in care un stat membru are in vedere eliberarea unui permis de sedere sau a
altei autorizatii care confera un drept de sedere unui resortisant al unei tari terte
impotriva caruia a fost dispusa interdictia de intrare de catre un alt stat membru,
acesta consulta mai intai statul membru care a dlspus interdictia de mtrare s+tne

30

Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat resortisantilor

tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei facilitari a imigratiei
ilegale si care coopereaza cu autoritdtile competente (JO L 261, 6.8.2004, p. 19).
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Regulamentul (UE) 2018/XXX?? ¢=

(6)&5. Alineatele (1)-(5)&8 se aplica fara a aduce atingere dreptului de a solicita protectie

internationala, astfel cum este deﬁmta la articolul 2 akneatsl htera (a) d1n Directiva
201 1/95/UE' : :

in statele membre.

)

2

3)

4 nou

Articolul 14
Gestionarea returnarilor

Fiecare stat membru instituie, opereazd, mentine si continud sa dezvolte un sistem
national de gestionare a returndrilor, care prelucreaza toate informatiile necesare
pentru punerea in aplicare a prezentei directive, In special in ceea ce priveste
gestionarea cazurilor individuale, precum si informatiile privind orice procedura
legata de returnari.

Sistemul national trebuie sa fie instituit Intr-un mod care sd asigure compatibilitatea
tehnica necesara pentru comunicarea cu sistemul central instituit in conformitate cu
articolul 50 din Regulamentul (UE).../... [Regulamentul privind EBCG].

Statele membre instituie programe pentru a furniza asistenta logisticd, financiara si
alte tipuri de asistentd materiald sau in naturd, in conformitate cu legislatia nationala,
cu scopul de a sprijini returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala care sunt resortisanti ai tarilor terte enumerate In anexa [ la
Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului*.

Aceastd asistentd poate include sprijin pentru reintegrare 1n tara tertd de returnare.

Acordarea acestei asistente, inclusiv tipul si amploarea acesteia, este conditionatd de
cooperarea resortisantului tarii terte in cauzd cu autoritdtile competente ale statelor
membre, astfel cum se prevede la articolul 7 din prezenta directiva.

31
32
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Regulamentul (UE) 2018/... al Parlamentului European si al Consiliului din [...] privind instituirea,
functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) In domeniul verificarilor la frontiere, de
modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si de modificare si de abrogare a
Regulamentulul (CE) nr. 1987/2006 [1n curs de adoptare]

Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consﬂlulul d1n 15 martle 2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror
resortisanti trebuie sa detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie (JO L 81, 21.3.2001, p. 1).
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€)

(1)

| 2008/115/CE

CAPITOLUL III
GARANTII PROCEDURALE

Articolul 1542
Forma

Deciziile de returnare si, in cazul in care sunt emise, deciziile privind interdictia de
intrare si deciziile de indepartare se emit in forma scrisd si contin motivele de fapt si
de drept, precum si informatii privind caile de atac posibile.

Informatiile referitoare la motivele de fapt pot fi limitate in cazurile in care legislatia
nationald permite limitarea dreptului la informare, in special pentru protejarea
securitdtii nationale, apararii, sigurantei publice si pentru prevenirea, investigarea,
detectarea si urmarirea penald a infractiunilor.

Statele membre asigurd, la cerere, traducerea in scris sau oral a principalelor
elemente ale deciziilor referitoare la returnare, astfel cum sunt mentionate la
alineatul (1), inclusiv informatii despre cdile de atac posibile intr-o limba pe care
resortisantul unei tari terte o intelege sau despre care se poate presupune in mod
rezonabil cd o intelege.

Statele membre pot decide sd nu aplice alineatul (2) resortisantilor tarilor terte care
au intrat ilegal pe teritoriul unui stat membru si nu au obtinut ulterior un permis sau
un drept de sedere in statul membru respectiv.

In acest caz, deciziile referitoare la returnare, astfel cum sunt prevazute la
alineatul (1), sunt emise prin intermediul unui formular standard, astfel cum este
definit in legislatia nationala.

Statele membre furnizeaza fise contindnd informatii generalizate care sa explice
principalele elemente ale formularului standard in cel putin cinci dintre limbile cel
mai des utilizate sau Intelese de catre migrantii ilegali care intrd pe teritoriul statului
membru in cauza.

Articolul 16

Cai de atac

Resortisantului in cauza al unei tari terte 1 se acorda posibilitatea unei cai de atac
efective Tmpotriva deciziilor referitoare la returnare, astfel cum se mentioneaza la
articolul 1542 ahneatul (1) in fata unei autorltatl Jud1c1are %ﬁm

4 nou

Resortisantului tarii terte In cauza 1 se acorda dreptul la o cale de atac inaintea unui
singur grad de jurisdictie impotriva deciziei de returnare atunci cand decizia
respectiva se bazeaza pe o decizie de respingere a cererii de protectie internationala
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adoptata in conformitate cu Regulamentul (UE).../... [Regulamentul privind
procedurile de azil] care a facut obiectul unui control judiciar efectiv in conformitate
cu articolul 53 din regulamentul mentionat.

(2)

WV 2008/115/CE
= nou

Autoritatea = judiciard < sew—erganyl mentionatde la alineatul (1) detine
competentae de air—eeea—ee—priveste revizuizea deciziileer referitoare la returnare,

==

astfel cum se mentioneaza la articolul 1542 alineatul (1), inclusiv competenta de a

ard tarcadsit acestoras—eu—exeepha

suspendapesibilitates temporare & execu

5
Sesaspas cttc Sazavssivsa

3)

“)

{ nou

Executarea deciziei de returnare se suspendd automat in cursul perioadei acordate
pentru introducerea caii de atac in prima instanta si, in cazul in care calea de atac a
fost introdusa in termenul stabilit, in timpul examinarii cdii de atac, daca existd un
risc de incilcare a principiului nereturnarii. In cazul in care se introduce o noua cale
de atac Tmpotriva unei decizii initiale sau ulterioare privind calea de atac, precum si
in toate celelalte cazuri, executarea deciziei de returnare nu se suspenda, cu exceptia
cazului in care o instantd judecatoreasca decide altfel, ludnd in considerare in mod
corespunzator circumstantele specifice ale cazului, la cererea solicitantului sau din
oficiu.

Statele membre se asigurd cd o decizie privind cererea de suspendare temporard a
executdrii unei decizii de returnare se ia in termen de 48 de ore de la depunerea unei
astfel de cereri de catre resortisantul tirii terte in cauza. In cazuri individuale care
implicd chestiuni complexe de fapt sau de drept, termenele stabilite la prezentul
alineat pot fi prelungite, dupa caz, de catre autoritatea judiciara competenta.

In cazul in care nu au apirut sau nu au fost prezentate noi elemente sau constatiri
relevante de catre resortisantul tarii terte in cauzd care sd modifice in mod
semnificativ circumstantele specifice ale cazului respectiv, primul si al doilea
paragraf de la prezentul alineat nu se aplica in cazul in care:

(a) motivul suspenddrii temporare invocat a fost evaluat in contextul unei
proceduri efectuate in aplicarea Regulamentului (UE).../... [Regulamentul
privind procedurile de azil] si a facut obiectul unui control judiciar efectiv in
conformitate cu articolul 53 din regulamentul mentionat;

(b) decizia de returnare este consecinta deciziei de incetare a sederii legale care a
fost adoptata in urma unor astfel de proceduri.

Statele membre stabilesc termene rezonabile si alte norme necesare pentru a asigura
exercitarea dreptului la o cale de atac efectiva in temeiul prezentului articol.

Statele membre acordad o perioadda de maximum cinci zile pentru introducerea unei
cai de atac impotriva unei decizii de returnare atunci cand o astfel de decizie este
consecinta unei decizii definitive de respingere a unei cereri de protectie
internationald luatd in conformitate cu Regulamentul (UE).../... [Regulamentul
privind procedurile de azil].
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2)

| 2008/115/CE

Resortisantul in cauza al unei tari terte are posibilitatea de a obtine consiliere
juridica, reprezentare si, daca este necesar, asistentd lingvistica.

Statele membre garanteaza acordarea gratuitd, la cerere, de asistenta juridica si/sau
reprezentare n conformitate cu legislatia nationald aplicabild sau cu normele in
materie de asistentd judiciara si pot dispune ca o astfel de asistentd juridica si/sau
reprezentare gratuitd sa se supund conditiillor prevazute la articolul 15
alineatele (3)-(6) din Directiva 2005/85/CE.

Articolul 1744

Garantii in asteptarea returnarii

Cu exceptia cazurilor care intrd sub incidenta articolelor 1946 si 204%, statele
membre garanteaza cd urmadtoarele principii sunt luate In considerare, In masura
posibilului, in ceea ce priveste resortisantii tarilor terte, pe perioada termenului
pentru plecarea voluntara acordat in conformitate cu articolul 9% si pe perioadele
pentru care indepartarea a fost amanata in conformitate cu articolul 119:

(a) mentinerea unitatii familiale cu membrii familiei prezenti pe teritoriul lor;
(b) asigurarea ingrijirii medicale de urgenta si a tratamentului de baza al bolii;

(¢) acordarea accesului minorilor la sistemul de Tnvatdmant de baza in functie de
durata sederii acestora;

(d) luarea in considerare a nevoilor speciale ale persoanelor vulnerabile.

Statele membre furnizeaza persoanelor mentionate la alineatul (1) o confirmare in
scris in conformitate cu legislatia nationala a faptului cd termenul pentru plecarea
voluntara se prelungeste in conformitate cu articolul 9% alineatul (2) sau ca decizia de
returnare nu va fi, temporar, executata.

CAPITOLUL IV
LUAREA IN CUSTODIE PUBLICA iN SCOPUL
INDEPARTARII

(1)

WV 2008/115/CE (adaptat)
= nou

Articolul 18+5
Luarea in custodie publica

Cu exceptia cazului in care se pot aplica in mod eficient alte masuri suficiente dar
mai putin coercitive intr-un caz concret, statele membre pot tine in custodie publica
un resortisant al unei tari terte care face obiectul unor proceduri de returnare deat in
vederea pregatirii procesului de returnare si/sau in vederea desfasurarii procesului de
indepartare, in special in cazul in care:
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(a) existd un riscal de sustragere = determinat in conformitate cu articolul 6; <
saw

(b) resortisantul In cauza al unei tari terte evitd sau impiedica pregatirea returnarii
sau procesul de indepartare;z X sau <XI

J nou

(c) resortisantul tarii terte in cauza prezintd un risc pentru ordinea publica,
siguranta publica sau securitatea nationala.

Toate motivele luarii in custodie publica trebuie prevazute in dreptul intern.

2)

€)

(4)

| 2008/115/CE

Orice masura de luare 1n custodie publicd este pentru o perioada cat mai scurtd cu
putintd si se mentine numai pe durata desfasurdrii si executdrii, in mod adecvat, a
dispozitiilor de indepartare.

Autoritatile administrative sau judiciare dispun masurile de luare in custodie publica.

Luarea in custodie publicd se ordond in scris, mentionandu-se motivele de fapt si de
drept.

Atunci cand luarea in custodie publica a fost dispusd de autoritatile administrative,
statele membre:

(a) fie asigurd un control judiciar rapid al legalitatii ludrii in custodie publica,
asupra cdreia se pronuntd Intr-un termen cat mai scurt de la Inceperea luarii in
custodie publica,

(b) fie acorda resortisantului in cauza al unei tari terte dreptul de a intenta o actiune
in justitie in virtutea careia legalitatea masurii de luare in custodie publica face
obiectul unui control judiciar rapid initiat cat mai rapid posibil de la initierea
procedurilor pertinente. In acest caz, statele membre informeazi imediat

actiuni.

Resortisantul in cauza al unei téri terte este eliberat imediat In cazul in care luarea in
custodie publicd nu este legala.

In toate cazurile, luarea in custodie publici face obiectul unor revizuiri la intervale
rezonabile de timp, fie la cererea resortisantului Tn cauza al unei tari terte, fie din
oficiu. In cazul unor perioade prelungite de luare in custodie publici, revizuirile fac
obiectul controlului judiciar.

In cazul in care exista indicii conform cdrora nu mai exista posibilitatea rezonabild a
indepartarii din motive legale sau de altd natura sau existd indicii privind incetarea
conditiilor stabilite la alineatul (1), luarea in custodie publica nu mai este justificata
si persoana in cauza este eliberatd imediat.
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WV 2008/115/CE (adaptat)
= nou

Luarea 1n custodie publica se mentine pe toatd durata in care se indeplinesc conditiile
stabilite la alineatul (1) si in masura In care este necesar pentru a asigura punerea in
aplicare cu succes a masurii de indepartare. Fiecare stat membru stabileste o perioada
hmitatdé & maxima <= de custodie publica; es ¢ = de cel putin trei
luni si de cel mult <= sase luni.

(6)

(1)

(2)

€)

(4)

)

|\ 2008/115/CE

Statele membre nu pot extinde perioada mentionata la alineatul (5) decat cu o
perioada limitata de timp, care sd nu depaseasca o perioada suplimentarda de 12 luni,
in conformitate cu legislatia sa nationala, in cazurile in care, In pofida tuturor
eforturilor rezonabile depuse de catre acestea, este probabil ca operatiunea de
indepartare sd dureze mai mult, daterita din cauza:

(a) lipsei de cooperare a resortisantului in cauza al unei tari terte sau

(b) intarzierilor in obtinerea documentatiei necesare din partea tarilor terte.

Articolul 1946
Conditiile de luare in custodie publica

Luarea in custodie publica se efectueaza, in general, in centre specializate de cazare.
Daca un stat membru nu poate oferi cazare intr-un centru specializat de cazare si
trebuie sa recurgd la cazarea in cadrul unui penitenciar, resortisantii tarilor terte luati
in custodie publica sunt separati de detinutii obisnuiti.

Resortisantilor tarilor terte luati in custodie publica li se va permite, la cerere, sa ia in
timp util legdtura cu reprezentantii lor legali, membrii de familie si autoritatile
consulare competente.

O atentie deosebita se acorda situatiei persoanelor vulnerabile. Se asigura Ingrijirea
medicald de urgenta si tratamentul de baza al bolii.

Organizatiilor si organismelor nationale, internationale si neguvernamentale
relevante si competente li se asigura posibilitatea de a vizita centrele de cazare, astfel
cum se mentioneaza la alineatul (1), iIn masura In care acestea sunt folosite pentru
luarea in custodie publicd a resortisantilor tarilor terte in conformitate cu prezentul
capitol. Aceste vizite pot fi supuse unei autorizari.

Resortisantilor tarilor terte luati in custodie publica li se oferd Tn mod sistematic
informatii care le explicd normele aplicate in centru si care prezintd drepturile si
obligatiile lor. Acestea cuprind informatii privind dreptul lor in conformitate cu
legislatia nationald aplicabila de a lua legdtura cu organizatiile si organismele
mentionate la alineatul (4).
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€)

(4)

()

(1)

(2)

3)

Articolul 2042
Luarea in custodie publica a minorilor si a familiilor

Minorii neinsotiti si familiile cu minori sunt luate in custodie publica numai In ultima
instanta si pentru perioada de timp pertinentd cea mai scurta cu putinta.

Familiile luate in custodie publicd in asteptarea indepartarii beneficiazd de cazare
separatd, care sa le asigure un nivel corespunzator de intimitate.

Minorii luati in custodie publica au posibilitatea de a exercita activitati de agrement,
inclusiv joaca, precum si activitati recreative adaptate varstei lor si au, in functie de
durata sederii lor, acces la educatie.

Minorii neinsotiti beneficiaza, iIn masura posibilului, de cazare in centre in care
existd personal si conditii care tin seama de necesitatile unor persoane de varsta lor.

Interesul superior al copilului reprezintd un considerent primordial in contextul luarii
in custodie publica a minorilor in asteptarea indepartarii.

Articolul 2138
Situatii de urgenta

In situatiile in care trebuie returnati un numar exceptional de mare de resortisanti ai
tarilor terte, caz care reprezinta o sarcind neprevazuta si dificila pentru capacitatea de
primire a centrelor de cazare a unui stat membru sau pentru personalul siu
administrativ sau judiciar, respectivul stat membru poate, atdta timp cat situatia
exceptionald dureaza, sa decida sa permitd termene mai lungi de control judiciar
decat cele prevazute in temeiul articolului 1845 alineatul (2) al treilea paragraf si sa
adopte masuri de urgenta cu privire la conditiile de luare in custodie publica care
deroga de la cele prevazute la articolulele 1946 alineatul (1) si la_articolul 2042
alineatul (2).

In situatia in care se recurge la astfel de masuri exceptionale, statul membru in cauza
informeaza Comisia. De asemenea, statul respectiv informeaza Comisia de indata ce
motivele care au dus la punerea in aplicare a masurilor exceptionale inceteaza sa
existe.

Nicio dispozitie a prezentului articol nu poate fi interpretatd in sensul ca permite
statelor membre sa deroge de la obligatia generald de a lua toate masurile adecvate,
la nivel general sau particular, pentru a garanta indeplinirea obligatiilor care le revin
in temeiul prezentei directive.

(1

‘@nou

CAPITOLUL V
PROCEDURA LA FRONTIERA

Articolul 22
Procedura la frontiera

Statele membre stabilesc proceduri de returnare aplicabile resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegala care fac obiectul obligatiei de returnare in urma
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2

3)

“)

)

(6)

unei decizii de respingere a unei cereri de protectie internationald adoptate in temeiul
articolului 41 din Regulamentul (UE).../ ... [Regulamentul privind procedurile de
azil].

Cu exceptia cazului In care se prevede altfel in prezentul capitol, dispozitiile
capitolelor II, III si IV se aplica procedurilor de returnare desfasurate in conformitate
cu alineatul (1).

Deciziile de returnare emise in cadrul procedurilor de returnare desfasurate in
conformitate cu prezentul articol alineatul (1) se dau prin intermediul unui formular
standard astfel cum este prevazut in legislatia nationald, in conformitate cu
articolul 15 alineatul (3).

Nu se acorda un termen pentru plecarea voluntara. Cu toate acestea, statele membre
acorda un termen adecvat pentru plecarea voluntara, in conformitate cu articolul 9,
resortisantilor tarilor terte care detin un document de calatorie valabil si care
indeplinesc obligatia de a coopera cu autoritdtile competente ale statelor membre in
toate etapele procedurilor de returnare stabilite in conformitate cu articolul 7. Statele
membre trebuie sd le solicite resortisantilor tarilor terte in cauza sa predea
documentul de calatorie valabil autoritatii competente pana la plecare.

Statele membre acordd o perioada de cel mult 48 de ore pentru introducerea unei cai
de atac impotriva deciziilor de returnare bazate pe o decizie definitiva de respingere a
unei cereri de protectie internationald adoptatd in temeiul articolului 41 din
Regulamentul (UE) .../... [Regulamentul privind procedurile de azil] la frontiera sau
in zonele de tranzit ale statelor membre.

Executarea unei decizii de returnare in cursul perioadei de introducere a cdii de atac

in prima instanta si, in cazul in care calea de atac a fost introdusa 1n termenul stabilit,

in cursul examinarii caii de atac se suspenda automat daca exista un risc de incélcare

a principiului nereturndrii si dacd este indeplinitd una dintre urmditoarele doud

conditii:

(a) 1in urma unei decizil de respingere a unei cereri de protectie internationald
adoptate in temeiul articolului 41 din Regulamentul (UE) ..../... [Regulamentul
privind procedurile de azil], au aparut sau au fost prezentate noi elemente sau
constatari de catre resortisantul trii terte in cauzd care modificd in mod
semnificativ circumstantele specifice ale cazului respectiv; sau

(b) decizia de respingere a unei cereri de protectie internationald adoptatd in
temeiul articolului 41 din Regulamentul (UE) .../... [Regulamentul privind
procedurile de azil] nu a facut obiectul unui control judiciar efectiv in
conformitate cu articolul 53 din regulamentul mentionat.

In cazul in care se introduce o noud cale de atac mpotriva unei decizii initiale sau
ulterioare privind calea de atac, precum si in toate celelalte cazuri, executarea
deciziei de returnare nu se suspendd, cu exceptia cazului in care o instantd
judecdtoreascd decide altfel, luand in considerare circumstantele specifice ale
cazului, la cererea solicitantului sau actionand din oficiu.

Statele membre prevad obligatia ca decizia privind cererea persoanei in cauza privind
suspendarea temporard a executdrii unei decizii de returnare sa fie luatd in termen de
48 de ore de la depunerea unei astfel de cereri de catre resortisantul tarii terte in
cauzi. In cazuri individuale care implici chestiuni complexe de fapt sau de drept,
termenele stabilite la prezentul alineat pot fi prelungite, dupa caz, de catre autoritatea
judiciara competenta.
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(7 Pentru a pregiti returnarea, pentru a efectua procesul de indepartare sau pentru
ambele, statele membre pot péstra In custodie publica un resortisant al unei tari terte
care a fost luat in custodie publicd in conformitate cu articolul 8 alineatul (3)
litera (d) din Directiva (UE) .../... [Directiva privind conditiile de primire
reformata] in contextul unei proceduri desfasurate in temeiul articolului 41 din
Regulamentul (UE) .../... [Regulamentul privind procedurile de azil] si care face

obiectul procedurilor de returnare in temeiul dispozitiilor prezentului capitol.

Luarea in custodie publica are loc pe o perioada cat mai scurtd posibil, care nu poate
depasi in niciun caz patru luni. Aceasta poate fi mentinuta doar atat timp cat masurile

de indepartare sunt in desfasurare si sunt executate cu diligenta necesara.

Atunci cand decizia de returnare nu poate fi executatd in perioada maxima
mentionatd la prezentul alineat, resortisantul tarii terte respectiv poate fi pastrat in

continuare 1n custodie publica in conformitate cu articolul 18.

|V 2008/115/CE (adaptat)

CAPITOLUL VI¥
DISPOZITII FINALE

Articolul 2349

Raportarea

Comisia prezintd la fiecare trei ani Parlamentului European si Consiliului rapoarte privind
aplicarea prezentei directive in statele membre si, daca este cazul, propune modificari.
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Articolul 242+

Relatia cu Conventia Schengen

Prezenta directiva inlocuieste dispozitiile articolelor 23 si 24 din Conventia de punere in
aplicare a Acordului Schengen.

(1)

2)

K

Articolul 25
Transpunere

Statele membre asigurd intrarea In vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a respecta dispozitiile prevdzute la articolele 6-10,
articolul 13, articolul 14 alineatul (3), articolul 16, articolul 18 si articolul 22 pana la
[sase luni de la data intrarii in vigoare] si cu articolul 14 alineatele (1) si (2) pana la
[un an de la data intrarii in vigoare]. Statele membre comunicd de indatd Comisiei
textul actelor respective.

Atunci cand statele membre adopta respectivele acte, acestea cuprind o trimitere la
prezenta directivd sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor
oficiale. Acestea contin, de asemenea, 0 mentiune care precizeaza ca trimiterile, in
acte cu putere de lege si acte administrative in vigoare, la directiva abrogatd prin
prezenta directiva se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri si formularea acestei mentiuni.

Statele membre comunica Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta In domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 26

Abrogarea

Directiva 2008/115/CE se abroga incepand cu [...] [ziua urmatoare celei de a doua date
mentionate la articolul 25 alineatul (1) primul paragraf], fara a aduce atingere obligatiilor
statelor membre privind termenele-limitd de transpunere in dreptul intern a directivei,
prevazute in anexa .

Trimiterile la directiva abrogatd se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva si se citesc
in conformitate cu tabelul de corespondentd din anexa II.

|\ 2008/115/CE

Articolul 2227

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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v |

Articolele [...] [articole care sunt neschimbate prin comparatie cu directiva abrogatd] se
aplica de la [...] [ziua urmadtoare celei de a doua date mentionate la articolul 25 alineatul (1)
primul paragraf].

|\ 2008/115/CE (adaptat) |

Articolul 2823
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu Eratatul-de—instituiresa
ComunitatirEurepene X tratatele <.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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