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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovaj je Prijedlog dio paketa mjera koji je Komisija predlozila nakon zaklju¢aka Europskog
vijeéa od 28.lipnja2018.! u kojima je istaknuta nuZnost znatnog pojacavanja stvarnih
vrac¢anja nezakonitih migranata te je pozdravljena namjera Komisije da podnese zakonodavne
prijedloge za ucinkovitiju 1 dosljedniju europsku politiku vrac¢anja. U glavnim nacelima koja
su dogovorena u zaklju¢cima Europskog vijeca, koja su takoder podrzale drzave ¢lanice u
razli¢itim forumima?, naglasava se potreba za jacanjem instrumenata europske solidarnosti,
posebice jaCanje europske grani¢ne i obalne straZe, osiguravanjem djelotvornog upravljanja
vanjskim granicama i migracijama te vodenjem ucinkovitije i dosljednije europske politike
vracanja.

Ucinkovito vrac¢anje drzavljana tre¢ih zemalja koji nemaju pravo boravka u EU-u vazan je dio
Europskog migracijskog programa®. Na razini EU-a politika vra¢anja uredena je Direktivom
2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a* (,,Direktiva o vra¢anju™) u kojoj su utvrdeni
zajednicki standardi 1 postupci koji se trebaju primjenjivati u drzavama ¢lanicama za vracanje
drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom uz puno posStovanje nacela zabrane
prisilnog udaljenja ili vracanja. Otkako je 2010. Direktiva o vracanju stupila na snagu,
povecao se migracijski pritisak na drzave ¢lanice i Uniju u cjelini. Zbog toga je vaznije nego
ikad prije rjeSavati izazove povezane s uc¢inkovitim vra¢anjem nezakonitih migranata.

Postoje dva glavna izazova.

Prvo, drzave €lanice zbog poteskoca i prepreka s kojima se suocavaju pri postupcima vracanja
ne mogu uspjesno izvrsiti odluke o vra¢anju. Nacionalne prakse kojima se provodi okvir EU-a
razlikuju se medu drZzavama ¢lanicama 1 nisu onoliko ucinkovite koliko bi trebale biti. Zbog
nedosljednih definicija i tumacenja opasnosti od bijega i primjene zadrzavanja dolazi do
bjeZzanja nezakonitih migranata i sekundarnih kretanja. Nedovoljna suradnja u pogledu
drzavljana tre¢ih zemalja dovodi i do ometanja postupaka vrac¢anja. Drzave clanice nisu
dovoljno dobro opremljene da bi omogucile nadleznim tijelima brzu razmjenu informacija u
cilju provedbe vracanja.

Drugo, ucinkovitost politike vra¢anja EU-a ovisi i1 o suradnji sa zemljama podrijetla. Tijekom
posljednje tri godine EU je uspjesno neprekidno radio na suradnji glavnih zemalja podrijetla u
upravljanju migracijama, a uvedeno je i nekoliko pravno neobvezujuc¢ih dogovora za vracanje
1 ponovni prihvat. Provedba tih dogovora pocela je i sad je vazno da sve drzave Clanice na
temelju tog napretka u potpunosti iskoriste moguénosti obuhvacene tim dogovorima kako bi
povecale vracanja u odgovarajuc¢e zemlje. Osim toga, Komisija je predlozila i jatanje vizne
politike EU-a kao instrumenta za poboljSanje suradnje s tre¢im zemljama u podrucju vracanja
1 ponovnog prihvata. Kad ti propisi stupe na snagu, uvelike ¢e se ojacati polozaj Unije u
odnosima sa zemljama podrijetla.

Posljednjih nekoliko godina prioritet je bio uciniti vrac¢anja uc¢inkovitijima. Komisija je 2016.
predlozila reviziju ovlasti europske granic¢ne i obalne straze te su one u podrucju vracanja

Zakljucci Europskog vijeca od 28. lipnja 2018.

Njemacka i francuska Deklaracija iz Meseberga o obnovi sigurnosti i prosperiteta, 19. lipnja 2018.
COM(2015) 240 final.

Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o zajednickim standardima i
postupcima drzava cClanica za vradanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom, SL L 348,
24.12.2008., str. 98.
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znatno proSirene. U okviru novih ovlasti Agencija je razvijala nove instrumente kako bi
pomogla drZzavama clanicama u aktivnostima 1 postupcima vra¢anja. U aZuriranom
Akcijskom planu iz 2017.° Komisija je navela kako nedostaci u postupcima i praksama
vracanja drzava €lanica smanjuju ucinkovitost EU-ova sustava vrac¢anja. Komisija je stoga
2017. donijela Preporuku u kojoj je preporucila niz mjera koje bi drzave Clanice trebale
poduzeti kako bi vradanja postala udinkovitija®, ukljuujuéi potpuno iskoristavanje
fleksibilnosti omoguéene Direktivom o vra¢anju. Komisija je tom prilikom izrazila i
spremnost da na temelju iskustva s provedbom te preporuke i ovisno o potrebi za daljnjim
mjerama za znatno povecéanje stopa vracanja pokrene reviziju Direktive o vracanju.

Unato¢ tim nastojanjima u¢inkovitost vra¢anja nije se previse povecala. Stovise, od 2016. do
2017. diljem EU-a zabiljezen je pad stope vracanja s 45,8 % na samo 36,6 %. Da bi se rijesile
glavne prepreke za omogucivanje ucinkovitog vracanja, potrebna je ciljana revizija Direktive
o vraéanju, posebice kako bi se skratili postupci vracanja, osigurala bolja povezanost
postupaka azila i vracanja te djelotvornije primjenjivale mjere za spreCavanje bijega. Za
ucinkovitiju i dosljedniju europsku politiku vrac¢anja koja je u skladu s temeljnim pravima
zajamc¢enima Poveljom Europske unije o temeljnim pravima potrebno je hitno donoSenje
ciljane preinake Direktive o vracanju.

Takvom bi se ciljanom preinakom trebalo:

- uspostaviti novi postupak na granici za brzo vracanje podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu kojima je zahtjev odbijen nakon postupka na granici u slucaju
azila,

— pruziti jasnija i djelotvornija pravila o izdavanju odluka o vracanju i o zalbama protiv
tih odluka,

— osigurati jasan okvir za suradnju nezakonitih migranata i nadleznih nacionalnih tijela,
pojednostavniti pravila o odobravanju vremena za dobrovoljni odlazak i1 uspostaviti
okvir za odobravanje financijske, materijalne i nenov€ane pomoc¢i nezakonitim
migrantima koji se Zele dobrovoljno vratiti,

— uvesti ucinkovitije instrumente za jednostavnije upravljanje administrativnom
obradom vracanja, razmjenu informacija medu nadleZznim tijelima i provedbu
vracanja kako bi se suzbile nezakonite migracije,

— osigurati uskladenost i sinergije s postupcima azila,
— omoguciti u¢inkovitiju primjenu zadrzavanja radi potpore provedbi vracanja.

PredloZenim ciljanim izmjenama ne mijenja se podrucje primjene Direktive niti one utjeu na
zastitu trenutacnih prava migranata, ukljucujuci ona koja se odnose na najbolji interes djeteta,
pravo na obiteljski zivot i zdravstveno stanje. Direktivom se i1 dalje osigurava puno postovanje
temeljnih prava migranata, posebice nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

U ovom se Prijedlogu dodatno razraduju postoje¢e odredbe Direktive o vracanju o
zajednickim standardima i1 postupcima za ucinkovito vrac¢anje nezakonitih migranata uz
postovanje njihovih temeljnih prava i nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja.

On se nadovezuje na provedbu azuriranog Akcijskog plana Komisije i Preporuke o vrac¢anju
iz ozujka 2017. i na azurirani Priru¢nik o vra¢anju donesen u studenome 2017.” te dopunjuje

S COM(2017) 200 final.
6 C(2017) 1600 final.
7 C(2017) 6505.
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prijedlog o daljnjem jacanju uloge Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu radi
osiguravanja ucinkovite kontrole vanjskih granica EU-a i povecavanja ucinkovitog vracanja
nezakonitih migranata.

Nadalje, kako bi uspjesnije promicale dobrovoljni povratak, drzave Clanice trebale bi uvesti
operativne programe za bolju pomo¢ 1 savjetovanje pri vracanju, koji bi mogli ukljucivati
potporu reintegraciji u tre¢im zemljama vrac¢anja, uzimaju¢i u obzir zajednicke standarde za
programe potpomognutog dobrovoljnog povratka i reintegracije® kako bi se doprinijelo
dodatnom uskladivanju tih programa.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je Prijedlog dosljedan s Europskim migracijskim programom, u kojem su politicke
smjernice predsjednika Junckera na temelju Cetiriju stupova razradene u skup dosljednih
inicijativa koje se medusobno dopunjuju. Ti stupovi uklju€uju smanjivanje poticaja za
nezakonitu migraciju, osiguravanje vanjskih granica i spasavanje zivota, ¢vrstu politiku azila i
novu politiku u podrucju zakonite migracije.

Prijedlogom se uzimaju u obzir i zakljucci Europskog vije¢a od 28. lipnja 2018. u kojima je
zatrazeno znatno pojacavanje stvarnih vracanja nezakonitih migranata te je pozdravljena
namjera Komisije da podnese zakonodavne prijedloge za ucinkovitiju i dosljedniju europsku
politiku vracanja.

Ovaj je Prijedlog uskladen s drugim politikama Unije te ih podupire. Medu njima su:

. zajednicki europski sustav azila jer se stvaraju sve vece sinergije medu postupcima
azila 1 vracanja, posebice u kontekstu postupaka na granici,

o Uredba o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, kojom se jacaju ovlasti Agencije za
europsku grani¢nu i obalnu strazu u podrué¢ju vra¢anja. Osim toga, u skladu s novim
prijedlogom uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, koji pripada istom
zakonodavnom paketu, ovim se Prijedlogom trazi uvodenje nacionalnih sustava za
upravljanje vracanjem koji bi trebali komunicirati sa srediSnjim sustavom koji
uspostavlja ta agencija.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Ovim se Prijedlogom preinacuje Direktiva o vracanju te bi njegova pravna osnova trebao biti
¢lanak 79. stavak 2. tocka (c) Ugovora o funkcioniranju Europske unije, kojim se Uniji
dodjeljuju ovlasti da donosi mjere u podruc¢ju nezakonitog useljavanja i1 neovlaStenog
boravka, ukljuc¢ujuéi udaljavanje i repatrijaciju osoba koje neovlasteno borave.

. Varijabilna geometrija

U pogledu varijabilne geometrije postupci iz ovog Prijedloga usporedivi su s postupcima iz
postojece Direktive o vracanju.
U skladu s ¢lankom 4. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske prilozenog Ugovorima Danska

mora u roku od Sest mjeseci od odluke Vije¢a o ovoj Direktivi odluciti hoce li u nacionalno
zakonodavstvo prenijeti ovaj Prijedlog, koji se temelji na schengenskoj pravnoj stecevini.

U pogledu Ujedinjene Kraljevine i Irske Direktiva o vra¢anju ima sloZene implikacije, §to se
odrazava u njezinim uvodnim izjavama48. i 49. Iz njih slijedi da se na ovaj Prijedlog

8 Neobvezujuéi zajedni¢ki standardi za programe potpomognutog povratka (i reintegracije) koje provode

drzave Clanice (8829/16).
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primjenjuju i Protokol br. 19 o schengenskoj pravnoj ste¢evini uklju¢enoj u okvir Europske
unije 1 Protokol br.21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje
slobode, sigurnosti i pravde koji su prilozeni Ugovorima.

Predlozena Direktiva trebala bi biti obvezujuéa za Island, Norvesku, Svicarsku i Lihtenstajn
na temelju pojedina¢nih sporazuma o pridruzivanju tih zemalja provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne stecevine.

. Supsidijarnost

Cilj je ovog Prijedloga ukloniti glavne nedostatke i1 prepreke s kojima se susrecu drzave
¢lanice pri provedbi vradanja. Spre¢avanje i suzbijanje nezakonitog useljavanja te vracanje
osoba koje nemaju zakonito pravo boravka zajednicki su interes svih drzava ¢lanica koji one
ne mogu ostvariti same. Stoga su za poboljSanje ucinkovitosti politike vra¢anja Unije
potrebne daljnje mjere na razini EU-a uz puno poStovanje nacela supsidijarnosti kako je
utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 3. Ugovora o Europskoj uniji.

. Proporcionalnost

Prijedlogom o proSirenju ovlasti Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu i ovim
Prijedlogom nastoje se uzeti u obzir izazovi s kojima se suocava Unija u pogledu upravljanja
migracijama i vra¢anja drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom. Ovaj je Prijedlog
dio postojeceg opceg okvira politike vrac¢anja i ujedno ga ojacava. Taj okvir €ine i instrumenti
1 programi operativne potpore te mehanizmi financiranja koji su dostupni tijelima i
organizacijama drzava cClanica ukljuenima u vracanje. Izmjene Direktive o vracanju
ograni¢ene su i usmjerene na ucinkovito uklanjanje glavnih nedostataka postupaka vraéanja te
smanjivanje prepreka s kojima se suocCavaju drzave cClanice pri provedbi vracanja, uz
istodobno postovanje temeljnih prava obuhvadenih drzavljana tre¢ih zemalja. Prijedlogom se
ne prelaze okviri onoga §to je potrebno da bi se ostvarili navedeni ciljevi.

o Odabir instrumenta

Direktiva o vracanju ve¢ obuhvaca snazne standarde za ucinkovito i dostojanstveno vracanje
drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom. Ovim se Prijedlogom Zele uvesti ciljane
izmjene te direktive kojima bi se uklonili odredeni utvrdeni nedostaci i prepreke s kojima se
drzave cClanice suoCavaju pri provedbi vracanja. Budu¢i da se ovim Prijedlogom treba
preinaciti Direktiva o vracanja, najprikladniji je isti pravni instrument.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJIETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. EXx post evaluacija/provjera primjerenosti postoje¢eg zakonodavstva

Zahvaljuju¢i mehanizmu evaluacije 1 pradenja za provjeru primjene schengenske pravne
ste¢evine’ i informacijama koje su prikupile Stru¢na skupina za vra¢anje Europske
migracijske mreze 1 Agencija za europsku granicnu 1 obalnu strazu provedena je
sveobuhvatna procjena kako drzave ¢lanice provode politiku Unije u podrucju vracanja.

Od 2015., kad je provedena prva evaluacija u podru¢ju vracanja, u nacionalnim situacijama i
sustavima u podrucju vracanja koji su dosad ocijenjeni (u 21 drzavi Clanici i zemljama
pridruzenima Schengenu) utvrdeno je nekoliko zajedni¢kih medusektorskih elemenata.

®  Uredba Vije¢a (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma evaluacije i pracenja za

provjeru primjene schengenske pravne steCevine i stavljanju izvan snage Odluke Izvr$nog odbora od
16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za ocjenu i provedbu Schengena, SL L 295, 6.11.2013., str. 27.
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. Savjetovanja s dionicima

U svojim zakljuécima iz listopada 2016. Europsko vije¢e pozvalo je drZave clanice da
poboljsaju nacionalne upravne postupke za vracanje. U izjavi iz Malte ¢elnika drzava ili vlada
iz veljace 2017. istaknuta je nuznost preispitivanja EU-ove politike vracanja na temelju
objektivne analize nacina primjene pravnih, operativnih, financijskih i prakti¢nih sredstava
raspoloZivih na nacionalnoj razini i na razini Unije. Pozdravljena je namjera Komisije da
ubrzo predstavi azurirani Akcijski plan EU-a o vrac¢anju i da pruzi smjernice kako bi EU i
drzave Clanice ucinkovitije provodili vracanje i ponovni prihvat na temelju postojece pravne
steCevine. U Akcijskom planu EU-a o vradanju iz 2015. i Komunikaciji iz 2017. o
ucinkovitijoj politici vracanja te prate¢oj Preporuci Komisija je naglasila potrebu za strozom
provedbom pravila EU-a o vrac¢anju kako bi se povec¢ala ukupna u¢inkovitost EU-ove politike
vracanja. U zakljuécima iz lipnja 2018. Europsko vijece pozdravilo je namjeru Komisije da
podnese zakonodavne prijedloge za ucinkovitiju i dosljedniju europsku politiku vracanja.

Europska migracijska mreza u protekle je dvije godine provela specijalizirane studije i ad hoc
ispitivanja te izvjes¢ivala o uc¢inkovitosti vra¢anja u drzavama ¢lanicama EU-a, alternativama
zadrzavanju, programima potpomognutog dobrovoljnog povratka i reintegracije, zadrzavanju
1 materijalnim uvjetima zadrzavanja, pravnoj pomoci, objektima za zadrzavanje i drugim
temama.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

U okviru Kontaktne skupine za vracanje, Strucne skupine za vracanje Europske migracijske
mreze i Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu provedena je razmjena znanja s
drzavama c¢lanicama na tehni¢koj razini o trenuta¢nim teSkocama pri provedbi, koja je
rezultirala revizijom Priru¢nika o vradanju i studijom Europske migracijske mreze o
ucinkovitosti vracanja u drZzavama ¢lanicama EU-a. U toj se studiji analizirao u¢inak EU-ovih
pravila o vrac¢anju, ukljucuju¢i Direktivu o vrac¢anju i povezanu sudsku praksu Suda Europske
unije, na politike 1 prakse drzava ¢lanica u podru¢ju vracanja, a time i na ucinkovitost
postupka vracanja u cijelom EU-u.

. Procjena ucinka

Posljednjih godina ucinkovitija vracanja bila su prioritet Komisije. Zahvaljuju¢i Uredbi o
europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i s njome povezanim novim ovlastima Agencije ostvaren
je znatan napredak u podrucju vracanja. Nadalje, u azuriranom Akcijskom planu o vracanju i
Preporuci o ucinkovitijoj provedbi vracanja iz ozujka 2017. navedeno je kako nedostaci u
postupcima i praksama vracanja drzava ¢lanica naruSavaju ucinkovitost sustava vracanja. U
tom kontekstu Komisija i drzave ¢lanice zapocele su tehnicka savjetovanja kako bi analizirale
trenutacne izazove povezane s vracanjem i utvrdile nedostatke te su zakljucile da postojece
zakonodavstvo treba ciljano revidirati. Na temelju tih savjetovanja i naknadne analize
najvaznijih pitanja u studenome 2017. revidiran je Prirucnik o vra¢anju. U savjetovanje je bilo
ukljuceno i civilno drustvo te je radom u okviru mehanizma za evaluaciju schengenske pravne
steCevine dobiven iscrpan pregled pitanja koja treba rijesiti u podru¢ju vra¢anja. Navedeni
procesi omogucili su dionicima da utvrde pravna i prakti¢na ograni¢enja u¢inkovite provedbe
vracanja u kontekstu Direktive o vra¢anju te da uvide potrebu za ciljanom revizijom te
Direktive.

U zakljuccima iz lipnja 2018. Europsko vije¢e pozdravilo je namjeru Komisije da podnese
zakonodavne prijedloge za ucinkovitiju i dosljedniju europsku politiku vracanja. S obzirom na
to da su najvaznija pitanja u podrucju vracanja ve¢ temeljito analizirana, da zakonodavne
prijedloge treba podnijeti Sto prije 1 da je s obzirom na sadrzaj i vremenski okvir
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najprimjerenija opcija revizija postojece direktive, procjena ucinka ovog Prijedloga ne smatra
se potrebnom.

. Temeljna prava

Ovim se Prijedlogom poStuju temeljna prava i nacela koja su priznata Clancima 2. i 6.
Ugovora o Europskoj uniji i koja su iskazana u Povelji Europske unije o temeljnim pravima.

Ovim se Prijedlogom potpuno postuju ljudsko dostojanstvo, pravo na Zivot, zabrana mucenja i
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kazne, pravo na slobodu i sigurnost, pravo na
zaStitu osobnih podataka, pravo na azil i zaStitu u slucajevima udaljavanja i protjerivanja,
nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja i nediskriminacije, pravo na djelotvoran pravni
lijek i prava djeteta.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne dovodi do financijskog ili administrativnog opterecenja Unije. Prijedlog ne utjece
na proracun Unije.

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Komisija izvjescuje Europski parlament i Vijece o primjeni ove Direktive u roku od tri godine
od njezina stupanja na snagu i potom svake tri godine; tom prilikom Komisija moze predloziti
izmjene koje se smatraju potrebnima.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Ciljanim izmjenama iz ovog Prijedloga Zeli se poboljSati ucinkovitost postupka vracanja,
ukljucujuéi njegovo povezivanje sa zavrSetkom postupka azila. Ciljanim izmjenama ne
mijenjaju se zaStitne mjere i prava drzavljana tre¢ih zemalja te se poStuju njihova temeljna
prava, posebice nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vraéanja.

U nastavku su obrazloZenja uvedenih izmjena:

1) Opasnost od bijega (¢lanak 6.): postoji snazna potreba za objektivnim kriterijima na
razini EU-a kojima se odreduje postoji li opasnost od bijega, ukljucuju¢i neovlastena
sekundarna kretanja. Kako bi se sprijecila razli¢ita ili nevaljana tumacenja, Prijedlog sadrzava
zajednicki nepotpun popis objektivnih kriterija s pomocu kojih se u okviru sveukupne
procjene posebnih okolnosti pojedinacnog slu¢aja odreduje postoji li opasnost od bijega.

2) Obveza suradnje (€lanak 7.): sve je CeS¢a pojava da ne suraduju svi drzavljani tre¢ih
zemalja tijekom postupka vracanja i samim time ometaju svoje vracanje. Stoga drzavljanima
tre¢ih zemalja treba uvesti izri€itu obvezu suradnje s nacionalnim tijelima u svim fazama
postupka vracanja, posebice pri utvrdivanju i provjeri njihova identiteta radi stjecanja vazece
putne isprave i1 uspjeSnog izvrSenja odluke o vradanju. To je slitno obvezi suradnje s
nadleZznim tijelima koja ve¢ postoji i primjenjuje se u postupcima azila.

3) Izdavanje odluke o vracanju u vezi s prestankom zakonitog boravka (¢lanak 8.):
buduci da drzave ¢lanice ne izdaju sustavno odluke o vra¢anju u vezi s prestankom zakonitog
boravka, u Prijedlogu se objasnjava zasto je potrebno izdati odluku o vrac¢anju neposredno
nakon donoSenja odluke o odbijanju ili prestanku zakonitog boravka. Ako se odluka o
vrac¢anju izdaje neposredno nakon odluke o odbijanju zahtjeva za medunarodnu zastitu ili u
istom aktu kao ta odluka, u skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije izvrSenje odluke
o vracanju suspendira se dok odbijanje ne postane pravomoc¢no.
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4) Dobrovoljni odlazak (¢lanak 9.): potrebno je prilagoditi pravila za odobravanje vremena
za dobrovoljni odlazak. To vrijeme ne bi smjelo biti dulje od 30 dana, kao §to je veé
predvideno u Direktivi o vraéanju koja je trenutacno na snazi. Medutim, prema ovom
Prijedlogu viSe nije obvezno odobriti vrijeme od najmanje sedam dana za dobrovoljni
odlazak. Drzave ¢lanice mogu odrediti i krac¢e vrijeme. U Prijedlogu se navodi i niz sluc¢ajeva
u kojima se ne smije odrediti vrijeme za dobrovoljni odlazak.

5) Zabrane ulaska izdane u okviru grani¢nih kontrola pri izlasku (¢lanak 13.): kad se pri
izlasku iz Unije prvi put otkrije drZavljanin tree zemlje s nezakonitim boravkom, u
odredenim okolnostima moze biti primjereno odrediti zabranu ulaska kako bi se sprijecio
ponovni ulazak u buduénosti i smanjio rizik od nezakonitog useljavanja. Medutim, time se ne
bi smio odgadati njegov odlazak jer ta osoba ionako namjerava napustiti drzavno podrucje
drzave Clanice. Ovim se Prijedlogom uvodi moguénost da drzave ¢lanice nakon razmatranja
pojedina¢nog slucaja i u skladu s nacelom proporcionalnosti odrede zabranu ulaska bez
izdavanja odluke o vracanju.

6) Upravljanje vracanjem (€¢lanak 14.): za ucinkovite postupke vracanja potrebni su
instrumenti koji nadleznim tijelima omogucéuju da brzo dobiju informacije i operativni
programi koji povratnicima osiguravaju bolju pomo¢ i savjetovanje pri vra¢anju, uz prikladnu
operativnu 1 financijsku potporu EU-a. Ovim se Prijedlogom uvodi obvezna uspostava
nacionalnih sustava za upravljanje vra¢anjem u okviru kojih se pruzaju pravodobne
informacije o identitetu i pravnom statusu drZavljana tre¢ih zemalja koje su relevantne za
prac¢enje pojedinacnih slucajeva. Ti sustavi trebaju se povezati sa srediSnjim sustavom koji
uspostavlja Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu u skladu s novom uredbom koja je
dio ovog paketa.

Prijedlogom se predvida obveza drzava ¢lanica da uvedu programe dobrovoljnog povratka
koji mogu obuhvacati i pomo¢ pri reintegraciji.

7) Pravni lijekovi i Zalbe (€lanak 16.): uinkovitost i brzinu postupaka vracanja moraju
pratiti odgovarajuce zaStitne mjere. Rokovi za podnoSenje Zalbi protiv odluka o vracanju
znatno se razlikuju medu drzavama clanicama, u rasponu od nekoliko dana pa do mjesec dana
ili dulje. U skladu s temeljnim pravima rok mora biti dovoljno dugacak da se omoguci pristup
djelotvornom pravnom lijeku a da se ne odgadaju postupci vracanja.

Prijedlogom se predvida poseban rok (pet dana) za podnoSenje zalbi protiv odluke o vracanju
u sluc¢ajevima u kojima je odluka o vracanju izdana nakon pravomoc¢ne odluke o odbijanju
zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Ako pravosudno tijelo nije ve¢ tijekom postupka azila procijenilo rizik povrede nacela
zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja, zalba protiv odluke o vraéanju mora imati automatski
suspenzivni u¢inak. To je jedini slucaj u kojem se prema ovom Prijedlogu obvezno odobrava
automatski suspenzivni u¢inak ne dovode¢i u pitanje obvezu drzava ¢lanica da nacionalnim
nadleznim tijelima omoguce da privremeno suspendiraju izvrSenje odluke o vracanju u
pojedinacnim slucajevima kad se to smatra potrebnim iz drugih razloga. Ta odluka o
privremenoj suspenziji donosi se brzo, u pravilu u roku od 48 sati.

Osim toga, ovim se Prijedlogom predvida da se pravni lijek protiv odluke o vracanju koja je
izdana nakon negativne odluke o zahtjevu za medunarodnu zastitu, protiv koje je ve¢ ulozen
pravni lijek, moZze uloziti samo pred jednim stupnjem nadleznosti.

Naposljetku, Prijedlogom se dodatno uskladuju pravila pruzanja besplatne pravne pomo¢i 1/ili
pravnog zastupanja na zahtjev, u skladu s uvjetima utvrdenima u pravnoj stecevini u podrucju
azila.
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8) Zadrzavanje (¢lanak 18.): potrebne su ciljane izmjene pravila zadrzavanja. Prvo,
proteklih su se godina pojavile nove opasnosti zbog kojih je potrebna mogucnost da se
drzavljani tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom koji su prijetnja javnom poretku ili
nacionalnoj sigurnosti zadrze ako se to smatra potrebnim. lako je ta osnova za zadrzavanje
nova u kontekstu postupaka vracanja, ona ve¢ postoji u pravnoj steCevini u podrucju azila.

Drugo, nekoliko drzava ¢lanica odredilo je najdulje razdoblje zadrzavanja koje je znatno
kra¢e od onog koje je dopusteno Direktivom o vracanju, ¢ime se sprjecavaju ucinkovita
udaljavanja. Najdulje razdoblje zadrzavanja od Sest mjeseci i mogucnost produljenja u
posebnim okolnostima ne mijenjaju se, no ovim se Prijedlogom zahtijeva da se u nacionalnom
zakonodavstvu predvidi poc€etno razdoblje zadrzavanja u trajanju od barem tri mjeseca kako
bi se bolje uzelo u obzir vrijeme potrebno za uspjeSnu provedbu postupaka vracanja i
ponovnog prihvata s tre¢im zemljama. Zadrzavanje mora trajati ono vrijeme koje je najmanje
potrebno te trajati onoliko dugo koliko traje postupak udaljavanja, a treba se provesti uz
duznu pozornost.

9) Postupak na granici (€lanak 22.): drzave Clanice i dalje mogu odluditi ne primjenjivati
pravila Direktive o vra¢anju na slucajeve na granici obuhvacene ¢lankom 2. stavkom 2.
tockom (a), no Prijedlogom se predvidaju posebna pojednostavnjena pravila za drzavljane
tre¢ih zemalja koji su bili ukljuceni u postupke na granici u slucaju azila: izdavanje odluke u
pojednostavnjenom obliku, neodobravanje vremena za dobrovoljni povratak kao pravila (osim
ako drzavljanin tre¢e zemlje ima vazecu putnu ispravu i suraduje s nacionalnim tijelima),
kraéi vremenski rok za podnosSenje zalbe, posebna osnova za zadrzavanje. Ovaj postupak na
granici nadovezat ¢e se na postupak na granici u slucaju azila. Radi olakSavanja vracanja
predlaze se da se omoguci da se drzavljanin tre¢e zemlje, koji je ve¢ bio zadrzan tijekom
razmatranja zahtjeva za medunarodnu zastitu u okviru postupka na granici u slucaju azila,
moze zadrzati najdulje Cetiri mjeseca u okviru postupka na granici u slucaju vraéanja. Ne
izvr$i 1i se odluka o vra¢anju u tom razdoblju, drzavljanin treCe zemlje moze se dodatno
zadrzati na vrijeme odredeno u skladu s ¢lankom 18. ako je ispunjen jedan od uvjeta iz op¢ih
odredaba o zadrzavanju.
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| 2008/115/EZ (prilagodeno) |
2018/0329 (COD)

Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o zajednickim standardima i postupcima drZava ¢lanica za vracanje drZavljana treéih
zemalja s nezakonitim boravkom (preinaka)

Doprinos Europske komisije za sastanak Celnika
u Salzburgu od 19. do 20. rujna 2018.

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor shivan ajedniee DO o funkcioniranju Europske
unije <XI, a posebno njegov ¢lanak é%=st=a¥a=lé=eee-leu=éb9 X> 79. stavak 2. tocku (c¢) <XI,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
buduc¢i da:

4 novo

(1)  Potrebno je napraviti niz izmjena u Direktivi 2008/115/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a!?. Radi jasnoée tu bi direktivu trebalo preinaditi.

(2)  Ucinkovita 1 pravedna politika vracanja klju€an je dio pristupa Unije boljem
upravljanju migracijama u svim aspektima, kako je navedeno u Europskom
migracijskom programu iz svibnja 2015."!

(3)  Europsko vijece je 28. lipnja 2018. u svojim zakljucima istaknulo nuznost znatnog
pojacavanja stvarnih vracanja nezakonitth migranata te je pozdravilo namjeru
Komisije da podnese zakonodavne prijedloge za ucinkovitiju i dosljedniju europsku
politiku vracanja.

Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim standardima i
postupcima drzava Clanica za vracanje drzavljana trecih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 348,
24.12.2008., str. 98.).

I COM(2015) 285 final.
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WV 2008/115/EZ uvodna izjava 1.
(prilagodeno)

WV 2008/115/EZ uvodna izjava 2.
(prilagodeno)

WV 2008/115/EZ uvodna izjava 3.
(prilagodeno)

(4)

WV 2008/115/EZ uvodna izjava 4.
(prilagodeno)
= novo

X> Europska politika vracanja trebala bi se temeljiti na zajednickim standardima, da
se osobe vracaju na human nacin uz puno poStovanje njihovih temeljnih prava i
dostojanstva <X] =, kao 1 medunarodnog prava, ukljucujuéi obveze zastite izbjeglica 1
ljudskih prava. <3='P0trebn0 Je domjetl Jasna pregledna i prav1cna pravﬂa radl
ucinkovite politike e : : de
= vracanja kojom se odvraca od nezakonlte migracije te 051gurava dosljednost 1
doprinos cjelovitosti zajednickog europskog sustava azila 1 sustava zakonite
migracije < .

()

‘ WV 2008/115/EZ uvodna izjava 5.

Ova bi Direktiva trebala utvrditi vrstu horizontalnih pravila koja se primjenjuju na sve
drzavljane tre¢ih zemalja koji ne ispunjavaju ili koji viSe ne ispunjavaju uvjete za
ulazak, boravak ili boravisSte u drzavi ¢lanici.

(6)

WV 2008/115/EZ uvodna izjava 6.
(prilagodeno)

Drzave clanice osiguravaju da se prestanak nezakonitog boravka drzavljana trecih
zemalja provodi prema pravicnom i transparentnom postupku. Sukladno opéim
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nacelima prava EU-a odluke donesene u skladu s ovom Direktivom donose se u
svakom pojedinacnom slucaju 1 na temelju objektivnih kriterija, Sto znaci da bi
ocjenjivanje trebalo prelaziti samu ¢inj enlcu nezakonitog boravka. Prilikom koriStenja
standardnih obrazaca za odluke ¥ atak [ povezane s
vracanjem <XI, posebno na odluke o Vrac’anju, ako su donesene, odluke o zabrani
ulaska i odluke o odstranjivanju, drzave bt Clanice trebale bi poStovati ta nacela i u
potpunosti se uskladiti s vaze¢im odredbama ove Direktive.

(7

4 novo

Trebalo bi ojacati poveznicu izmedu odluke o prestanku zakonitog boravka
drzavljanina trece zemlje i izdavanja odluke o vrac¢anju kako bi se smanjile opasnost
od bijega 1 vjerojatnost neovlaStenog sekundarnog kretanja. Potrebno je osigurati da se
odluka o vrac¢anju izdaje neposredno poslije odluke o odbijanju ili prestanku zakonitog
boravka ili, u idealnim okolnostima, u istom aktu ili odluci. Taj bi se zahtjev posebice
trebao primjenjivati u slucajevima odbijanja zahtjeva za medunarodnu zastitu, pod
uvjetom da je postupak vracanja suspendiran dok odbijanje ne postane pravomocno,
ovisno o ishodu Zalbe na tu odluku.

(8)

WV 2008/115/EZ uvodna izjava 7.
(prilagodeno)

Naglasena je potreba za sporazumima Zajedaiee [X> Unije <X] i bilateralnim
sporazumima o ponovnom prihvatu kako bi se olakSao postupak pesratka
X> vracanja XI. Medunarodna suradnja sa zemljama porijekla u svim fazama
postupka peszatka X vracanja <XI preduvjet je postizanja odrzivog povratka.

)

WV 2008/115/EZ uvodna izjava 8.
(prilagodeno)

Priznaje se da drzave ¢lanice mogu zakonito vracati drzavljane tre¢ih zemalja koji
nemaju zakoniti boravak, ako postoji pravican i1 ucinkovit sustav azila koji u

potpunosti posStuje nacelo mnen—refortement [ zabrane prisilnog udaljenja ili
vracanja <XI.

(10)

\ W 2008/115/EZ uvodna izjava 9.

a2 ne b1 se trebalo smatratl da drzavljamn trece zemlje kOjl je
podnlo zahtj ev za azﬂ u drzavi ¢lanici nezakonito boravi na podrucju te drzave Clanice
do stupanja na snagu negativne odluke u pogledu zahtjeva ili odluke kojom prestaje
njegov ili njezin boravak kao trazitelja azila.

12

Direktiva Vije¢a 2005/85/EZ od 1. prosinca 2005. o minimalnim normama koje se odnose na postupke

priznavanja i ukidanja statusa izbjeglica u drzavama ¢lanicama (SL L 326, 13.12.2005., str. 13.).
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(11

(12)

d novo

Kako bi se osigurala jasnija i ucinkovitija pravila za odobravanje vremena za
dobrovoljni odlazak i zadrzavanje drzavljana trecih zemalja, odredivanje moguce
opasnosti od bijega trebalo bi se temeljiti na objektivnim kriterijima na razini Unije.
Nadalje, ovom bi se Direktivom trebali utvrditi specificni kriteriji za utvrdivanje
osnove za oborivu pretpostavku da postoji opasnost od bijega.

Kako bi se povecala ucinkovitost postupka vracanja, trebalo bi utvrditi jasne
odgovornosti drzavljana tre¢ih zemalja, a posebice obvezu suradivanja s tijelima u
svim fazama postupka vracanja, medu ostalim i davanjem informacija i elemenata
potrebnih za procjenu njihove osobne situacije. Istodobno, trebalo bi osigurati da
drzavljani tre¢ih zemalja budu obavijesteni o posljedicama nepridrzavanja tih obveza s
obzirom na utvrdivanje opasnosti od bijega, odobravanje vremena za dobrovoljni
odlazak 1 mogucnost propisivanja zadrzavanja, kao i o pristupu programima za
logisti¢ku, financijsku te drugu materijalnu ili nenov€anu pomoc¢.

(13)

WV 2008/115/EZ uvodna izjava 10.
(prilagodeno)
= Novo

Ako ne postoje razlozi da se smatra da bi X> odredivanje vremena za dobrovoljni
odlazak <XI & moglo ugroziti svrhu postupka vracanja, dobrovoljni bi povratak trebao
imati prednost pred prisilnim [X> vracanjem <XI te bi se trebalo odrediti
= prikladno <= vrijeme za dobrovoljni odlazak = od najvise trideset dana, ovisno
posebice o mogucnosti vradanja < . = Vrijeme za dobrovoljni odlazak ne bi se
trebalo odobravati ako je ocijenjeno da postoji opasnost od bijega drzavljana tre¢ih
zemalja, ako je njihov prethodni zahtjev za zakoniti boravak odbijen kao lazan ili o¢ito
neutemeljen, ili ako predstavljaju rizik za javni poredak, javnu sigurnost ili nacionalnu
sigurnost. <= Produljenje vremena za dobrovoljnei odlazak trebalo bi se osigurati kada
se to smatra potrebmm zbog posebmh okolnostl u pOJedmacnom slucaju %ﬁe&eaﬁje

(14)

{ novo

Kako bi poticale dobrovoljni povratak, drzave Clanice trebale bi uvesti operativne
programe za bolju pomoc¢ i savjetovanje pri vracanju, koji bi mogli ukljucivati potporu
reintegraciji u tre¢im zemljama vracanja, uzimajuci u obzir zajednicke standarde za
programe potpomognutog dobrovoljnog povratka i reintegracije koje je Komisija
izradila u suradnji s drzavama ¢lanicama, a Vijecée prihvatilo.
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(15)

WV 2008/115/EZ uvodna izjava 11.
(prilagodeno)

Trebalo bi utvrditi saisis a2 [X> minimalne zakonske zaStitne

mjere <X] za odluke %%@e&%&ﬁ%& IZ> povezane s vracanjem <X] kako bi se osigurala
ucinkovita zaStita interesa keskeetaik X> doti¢nih <X] pojedinaca.

(16)

17)

(18)

19)

(20)

4 novo

Rokom za podnosenje Zalbe na odluku povezanu s vra¢anjem trebalo bi dati dovoljno
vremena za osiguravanje pristupa djelotvornom pravnom lijeku, istodobno uzimajuci u
obzir da dugi rokovi mogu imati negativan u¢inak na postupke vracanja. Kako bi se
izbjegla mogucéa zlouporaba prava i postupaka, za zalbu protiv odluke o vracanju
trebalo bi odobriti najduzi rok od najvise pet dana. Ta bi se se odredba trebala
primjenjivati samo nakon izdavanja odluke o odbijanju zahtjeva za medunarodnu
zaStitu koja je postala pravomocéna, ukljuujuéi i nakon moguceg sudskog
preispitivanja.

Zalba protiv odluke o vra¢anju koja se temelji na odluci o odbijanju zahtjeva za
medunarodnu zastitu koja je ve¢ bila predmet djelotvornog pravnog lijeka trebala bi
podlijegati samo jednom stupnju nadleznosti jer je pravosudno tijelo u kontekstu
postupka azila ve¢ razmotrilo osobnu situaciju doticnog drzavljanina tre¢e zemlje i
donijelo odluku o njoj.

Zalba protiv odluke o vra¢anju trebala bi imati automatski suspenzivni uéinak samo u
slucajevima kad postoji opasnost od krSenja nacela zabrane prisilnog udaljenja ili
vraéanja.

Kad nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja nije dovedeno u pitanje, Zalbe
protiv odluke o vradanju ne bi trebale imati automatski suspenzivni ucinak.
Pravosudna tijela trebala bi mo¢i privremeno suspendirati izvrSenje odluke o vrac¢anju
u pojedinac¢nim slucajevima iz drugih razloga, bilo na zahtjev doti¢nog drzavljanina
tre¢e zemlje ili djeluju¢i po sluzbenoj duznosti, ako se to smatra nuznim. Takve bi
odluke u pravilu trebalo donositi u roku od 48 sati. Ako to sloZenost predmeta
opravdava, pravosudna tijela trebala bi donositi takve odluke bez nepotrebnog
odgadanja.

Da bi se poboljsala u¢inovitost postupaka vracanja i izbjegla nepotrebna kaSnjenja, a
bez ugrozavanja prava doti¢nih drzavljana tre¢ih zemalja, izvrSenje odluke o vra¢anju
ne bi trebalo biti automatski suspendirano u slucajevima kad je ve¢ provedena ocjena
opasnosti od krSenja nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja i kad je pravni lijek
vec¢ iskoriSten kao dio postupka azila provedenog prije izdavanja povezane odluke o
vracanju na koju je uloZena Zalba, osim ako se u meduvremenu osobna situacija
doti¢nog drzavljanina tre¢e zemlje znatno promijenila.
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(21)

WV 2008/115/EZ uvodna izjava 11.
(prilagodeno)
= Novo

Osobama koje nemaju dovoljna sredstva trebalo bi = na zahtjev < osigurati potrebnu
pravu pomo¢. Dezaveb #m U nacionalnim zakonodavstv1ma x> trebalo
bi utvrditi popis okolnosti u kOJlma se X1 ate—¢ -5e=5 e
pravna pomo¢ smatra potrebnom.

(22)

| 2008/115/EZ uvodna izjava 12.

Polozaj drzavljana tre¢ih zemalja koji borave nezakonito, a njihovo udaljavanje nije
moguce, trebao bi biti reguliran. Osnovne uvjete za njihovo uzdrzavanje trebalo bi
utvrditi u skladu s nacionalnim zakonodavstvom. Takve bi osobe trebale dobiti pisanu
potvrdu kako bi mogle u slu¢aju upravnih kontrola ili provjera dokazati svoj poseban
polozaj. Drzave b: Clanice trebale bi imati Siroku slobodu u odlu¢ivanju u pogledu
obrasca i oblika potvrde te bi trebale mo¢i ukljuciti ga u odluke keje—se-ednese—na

pevratak povezane s vracanjem prema ovoj Direktivi.

(23)

WV 2008/115/EZ uvodna izjava 13.
(prilagodeno)

Koristenje prisilnih mjera trebalo bi biti u skladu s nacelima proporcionalnosti i
ucinkovitosti u pogledu koriStenih nacina i postavljenih ciljeva. Trebalo bi utvrditi
minimalne sigarnesne—avjete- X zastitne mjere Xlza provodenje pI'lSllIlOg Vracanja
u21ma3uc1 u ob21r Odluku Vljeca 2004/573/EZ

Drzavama bi Clanicama trebalo bi biti omoguéeno da se sluze razli¢itim mogucnostlma
za nadzor prisilnog vracanja.

(24)

| 2008/115/EZ uvodna izjava 14.

Ucinci nacionalnih mjera za vraanje trebali bi imati europsku dimenziju
ustanovljavanjem zabrana ulaska i boravka na podrucju svih drzava ¢lanica. Trajanje
zabrane ulaska utvrduje se s obzirom na sve relevantne okolnosti pojedinacnog slucaja
1 u pravilu ne bi trebalo biti dulje od pet godina. U tom smislu, posebno bi se trebala
uzeti u obzir Cinjenica da je u pogledu doti¢nog drzavljanina treée zemlje veé
doneseno viSe ed=edne odlukea o vracanju ili naloga za udaljavanje ili da je uSao u
podrucje neke drzave €lanice za vrijeme trajanja zabrane ulaska.

13

Odluka Vije¢a 2004/573/EZ od 29. travnja 2004. o organizaciji zajednickih letova za udaljavanje, s

drzavnog podruc¢ja dviju ili viSe drzava Clanica, drzavljana tre¢ih zemalja protiv_kojih su doneseni
pojedinaéni nalozi za udaljavanje (SL L 261, 6.8.2004., str. 28.).
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(25)

d novo

Kad se pri izlaznoj kontroli na vanjskim granicama otkrije drzavljanin tre¢e zemlje s
nezakonitim boravkom, moze biti primjereno odrediti zabranu ulaska kako bi se
sprije¢io ponovni ulazak u buduénosti i tako smanjio rizik od nezakonitog useljavanja.
Ako je to opravdano, nakon pojedinacne ocjene i primjene nacela proporcionalnosti
nadlezno tijelo moZe odrediti zabranu ulaska bez izdavanja odluke o vrac¢anju kako bi
se izbjeglo odgadanje odlaska doticnog drzavljanina trec¢e zemlje.

(26)

| 2008/115/EZ uvodna izjava 15.

Drzavama clanicama bi trebalo biti prepuSteno da odluce pretpostavlja li revizija

odluka keje-se-ednesena povezane s vracanjem ovlastenje tijela koje obavlja reviziju
da zamijeni raniju odluku o vracanju vlastitom odlukom.

(27)

| 2008/115/EZ uvodna izjava 16.

Koristenje zadrzavanja s ciljem udaljavanja trebalo bi biti egrasi€¢ene— sukladno
nacelu proporcionalnosti u pogledu koriStenih nacina 1 postavljenih ciljeva.
ZadrZzavanje je opravdano samo radi pripreme za vracanje ili provodenjea postupka
udaljavanja te ako primjena manje prisilnih mjera ne bi bila dovoljna.

(28)

(29)

(30)

4 novo

Nakon zasebne ocjene svakog slucaja treba odrediti zadrzavanje ako postoji opasnost
od bijega, ako drzavljanin treée zemlje izbjegava ili otezava pripremu postupka
vracanja ili udaljavanja ili ako predstavlja opasnost za javni poredak, javnu sigurnost
ili nacionalnu sigurnost.

S obzirom na to da najdulje vrijeme zadrzavanja u nekim drzavama clanicama nije
dostatno za osiguravanje provedbe vracanja, trebalo bi utvrditi najdulje vrijeme
zadrzavanja od tri do Sest mjeseci, koje se moze produljiti, kako bi se osiguralo
dovoljno vremena za uspjeSan dovrsetak postupka vracanja, ne dovodeéi u pitanje
uspostavljene zastitne mjere kojima se osigurava da se zadrzavanje provodi samo kad
je to nuzno i razmjerno te samo dok su u tijeku pripreme za udaljavanje.

Ovom se Direktivom ne bi smjelo sprecavati drzave Clanice da propiSu djelotvorne,
razmjerne i odvracajuée sankcije te kaznene sankcije, ukljucujuéi zatvor, za povrede
migracijskih pravila, pod uvjetom da su te sankcije u skladu s ciljevima Direktive, da
se njima ne dovodi u pitanje primjena ove Direktive te da se osigurava puno
postovanje temeljnih prava.

(1)

|\ 2008/115/EZ uvodna izjava 17.

Sa zadrZanim drzavljanima tre¢ih zemalja trebalo bi se postupati na human i
dostojanstven nacin uz poStovanje njihovih temeljnih prava te u skladu s
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medunarodnim i nacionalnim pravom. Ne dovode¢i u pitanje prethodna uhiéenja od
strane tijela nadleznih za izvrSavanje zakona koja su uredena nacionalnim
zakonodavstvom, zadrzavanje bi u pravilu trebalo provoditi u specijaliziranim
ustanovama za zadrZavanje.

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

‘ d novo

Ne dovode¢i u pitanje moguénost da drzave ¢lanice ne primjenjuju ovu Direktivu na
slucajeve iz Clanka 2. stavka 2. tocke (a), ako se primjenjuje postupak na granici u
skladu s Uredbom (EU) .../... [Uredba o postupku azila], nakon njega trebao bi
slijediti poseban postupak na granici za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom ¢iji su zahtjevi za medunarodnu zastitu u okviru tog postupka
na granici u slucaju azila odbijeni, kako bi se osigurala izravna uskladenost izmedu
postupka na granici u slucaju azila i postupka na granici u sluc¢aju vracanja te kako bi
se sprijeCile praznine izmedu postupaka. U takvim sluc¢ajevima potrebno je utvrditi
specificna pravila kako bi se osigurale uskladenost i sinergija tih postupaka te ocuvali
cjelovitost 1 u¢inkovitost cjelokupnog procesa.

Da bi se osiguralo u¢inkovito vrac¢anje u kontekstu postupka na granici, ne bi trebalo
odobravati vrijeme za dobrovoljni odlazak. Medutim, vrijeme za dobrovoljni odlazak
trebalo bi se odobravati drzavljanima tre¢ih zemalja koji imaju vaze¢u putnu ispravu i
suraduju s nadleznim tijelima drzava Clanica u svim fazama postupka vracanja. U
takvim slucajevima, kako bi se sprijecio bijeg, drzavljani tre¢ih zemalja trebali bi
predati svoje putne isprave nadleznom tijelu do odlaska.

Za brzo rjesavanje predmeta treba odobriti najduzi rok za Zzalbu protiv odluke o
vrac¢anju izdane poslije odluke o odbijanju zahtjeva za medunarodnu zastitu donesene
u okviru postupka na granici koja je postala pravomoéna.

Zalba protiv odluke o vra¢anju donesene u kontekstu postupka na granici trebala bi
imati automatski suspenzivni ucinak ako postoji opasnost od krSenja nacela zabrane
prisilnog udaljenja ili vracanja, ako se situacija doti¢nog drzavljanina trece zemlje
znatno promijenila od donosenja odluke o odbijanju njegova zahtjeva za medunarodnu
zaStitu u okviru postupka na granici u slucaju azila, ili ako nije iskoristen pravni lijek
protiv odluke o odbijanju njegova zahtjeva donesene u okviru postupka na granici u
slucaju azila.

Nuzno je 1 razmjerno osigurati da se drzavljanin trece zemlje, koji je ve¢ bio zadrzan
tijekom razmatranja zahtjeva za medunarodnu zastitu u okviru postupka na granici u
slucaju azila, moZe zadrzati, nakon Sto njegov zahtjev bude odbijen, kako bi se
pripremilo vracanje i/ili proveo postupak udaljavanja. Kako bi se izbjeglo automatsko
pustanje drzavljana tre¢ih zemalja i dopustanje ulaska na drzavno podrucje drzave
¢lanice unato¢ uskraéivanju prava na boravak, potrebno je ograni¢eno vrijeme kako bi
se pokusala izvrSiti odluka o vra¢anju izdana na granici. Doti¢ni drzavljanin trece
zemlje moze biti zadrzan u kontekstu postupka na granici najdulje Cetiri mjeseca te
dok su god u tijeku pripreme za udaljavanje koje se provode s duznom paznjom.
Vrijeme zadrzavanja ne bi trebalo dovoditi u pitanje druga vremena zadrzavanja
utvrdena u ovoj Direktivi. Ako nije bilo moguce izvrsSiti vracanje do kraja prethodnog
razdoblja, moze se odrediti daljnje zadrzavanje drzavljanina tre¢e zemlje prema drugoj
odredbi ove Direktive i to na vrijeme utvrdeno u toj odredbi.
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WV 2008/115/EZ uvodna izjava 18.
(prilagodeno)
= Novo

(37) Drzave clanice trebale bi imati brz pristup informacijama o = odlukama o vracanju

1 < zabranama ulaska koje su izdale druge drzave Clanice. Fa—sa
trebala DO Taj pristup trebao <X] bi se ebasiats provoditi u skladu s = Uredbom (EU)
...[.." [Uredba o upotrebi Schengenskog informacijskog sustava za vracanje
drzavljana trec¢ih zemalja s nezakonitim boravkom] 1 Uredbom (EZ) br. 1987/2006
Europskog parlamenta 1 Vljeca : elowan

ukljucujuci za olakSavanje uzajamnog priznavanja tih odluka medu nadleznim tijelima
u skladu s Direktivom Vije¢a 2001/40/EZ'¢ i Odlukom Vijeé¢a 2004/191/EZ'7 <= .

{ novo

(38) Osnivanje sustava upravljanja vracanjem doprinosi ucinkovitosti postupka vracanja.

Svaki nacionalni sustav trebao bi pruzati pravodobne informacije o identitetu i
pravnom statusu drzavljana tre¢ih zemalja koje su relevantne za pracenje pojedinacnih
slucajeva. Radi u€inkovitog rada i znatnog smanjenja administrativnog opterec¢enja svi
nacionalni sustavi vracanja trebali bi biti povezani sa Schengenskim informacijskim
sustavom kako bi se olakSalo i ubrzalo unoSenje informacija povezanih s vracanjem,
kao i s centralnim sustavom koji je osnovala Agencija za europsku grani¢nu i obalnu
strazu u skladu s Uredbom (EU) .../... [Uredba o europskoj granicnoj i obalnoj
strazi].

W 2008/115/EZ uvodna izjava 19.
= Novo

(39) Suradnja izmedu institucija koje su ukljucene na svim razinama u postupku vracanja i

razmjeni i promicanju najboljih praksi = , uklju¢ujuéi uzimanje u obzir i redovito
azuriranje Priruc¢nika o vracanju u skladu s pravnim i politi¢kim kretanjima, <= trebala
bi pratiti provedbu ove Direktive i osigurati europsku dodanu vrijednost.

[Uredba o upotrebi Schengenskog informacijskog sustava za vracanje drzavijana treéih zemalja s
nezakonitim boravkom] (SL L ...).

Uredba (EZ) br. 1987/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. prosinca 2006. o uspostavi, djelovanju i
koristenju druge generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS II) (SL L 381, 28.12.2006., str. 4.).
Direktiva Vije¢a 2001/40/EZ od 28. svibnja 2001. o uzajamnom priznavanju odluka o izgonu drzavljana
tre¢ih zemalja (SL L 149, 2.6.2001., str. 34.).

Direktiva Vijeca 2001/40/EZ od 28. svibnja 2001. o uzajamnom priznavanju odluka o izgonu drzavljana
tre¢ih zemalja, SL L 149, 2.6.2001., str.34., i Odluka Vije¢a 2004/191/EZ od 23. veljace 2004. o
utvrdivanju kriterija i prakti¢nih rjesenja za nadoknadu zbog financijskih neravnoteza nastalih primjenom
Direktive 2001/40/EZ o uzajamnom priznavanju odluka o protjerivanju drzavljana tre¢ih zemalja (SL L 60,
27.2.2004., str. 55.).
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(40)

d novo ‘

Unija pruza financijsku i operativhu potporu za uc¢inkovitu provedbu ove Direktive.
Drzave clanice trebale bi iskoristiti dostupne financijske instrumente, programe i
projekte Unije u podrucju vracanja, posebice u okviru Uredbe (EU) .../... [Uredba o
uspostavi Fonda za azil i migracije], kao 1 operativnu pomo¢ Agencije za europsku
granicnu 1 obalnu strazu u skladu s Uredbom (EU) .../... [Uredba o europskoj
granicnoj i obalnoj strazi]. Tu bi potporu posebice trebalo koristiti za uspostavljanje
sustava 1 programa upravljanja vraéanjem koji ¢e pruzati logisti¢ku, financijsku te
drugu materijalnu ili nenov€anu pomo¢ za potporu vracanju i, gdje je to primjenjivo,
reintegraciji drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom.

(41)

WV 2008/115/EZ uvodna izjava 20.
(prilagodeno)

Buduéi da e cilj ove Direktive, pesebrne odnosno utvrdivanje opc¢ih zajednickih
pravila o vra¢anju, udaljavanju, koristenju prisilnih mjera, zadrzavanju i zabranama
ulaska, ne moZze biti postignut u zadovoljavajucoj mjeri od strane drzava clanica, a
moze zbog svog opsega 1 ucinaka biti lakSe postignut na razini Zajedniee
DO Unije XI, Zajedniea DX Unija XI moze usvojiti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti, kako je navedeno u ¢lanku 5. Ugovora X> o Europskoj uniji X1 . U
skladu s nacelom proporcionalnosti, kako je navedeno u tom ¢lanku, ova Direktiva ne
prelazi ono §to je potrebno za postizanje tog cilja.

(42)

|V 2008/115/EZ uvodna izjava 21.

Drzave cClanice trebale bi provesti ovu Direktivu bez diskriminacije u dodnosu na spol,
rasu, boju koze, etnicko ili druStveno podrijetlo, genetske—eznakea obiljezja, jezik,
vjeroispovijedst ili uvjerenja, politicko ili drugo misljenje, pripadnost nacionalnoj
man_]lm imovinsko stanje, rodenje, invalidnost, starost; ili spolne—ussaterente u

r1] entacuu

(43)

|V 2008/115/EZ uvodna izjava 22.

U skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima djeteta iz 1989. drzave bi
Clanice trebale bi prilikom provedbe ove Direktive posvecivati najve¢u pozornost
,hajboljem interesu djeteta”. U skladu s Europskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda drzave ¢lanice bi trebale prilikom provedbe ove Direktive
posvecivati najve¢u pozornost pravu na obiteljski zivot.

(44)

|\ 2008/115/EZ uvodna izjava 23.

Primjena ove Direktive ne dovodi u pitanje obveze koje proizlaze iz Zenevske
konvencije o statusu izbjeglica od 28. srpnja 1951., kako je izmijenjena Njujorskim
protokolom od 31. sijecnja 1967.
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(45)

| 2008/115/EZ uvodna izjava 24.

Ova Direktiva postuje temeljna prava i nacela priznata Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima.

(46)

(47)

4 novo

Svrha uc¢inkovite provedbe vrac¢anja drzavljana tre¢ih zemalja koji ne ispunjavaju ili
viSe ne ispunjavaju uvjete za ulazak, boravak ili boraviste u drzavama clanicama u
skladu s ovom Direktivom klju¢na je sastavnica sveobuhvatnih napora u borbi protiv
nezakonite migracije i predstavlja vazan javni interes.

Tijela za vra¢anje drzava Clanica moraju obradivati osobne podatke kako bi osigurala
pravilnu provedbu postupaka vracanja i uspjesno izvrSenje odluka o vracanju. Treée
zemlje vracanja Cesto ne podlijezu odlukama o primjerenosti koje Komisija donosi u
skladu s ¢lankom 45. Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a'® ili u
skladu s ¢lankom 36. Direktive (EU) 2016/680" te cesto nisu sklopile ili ne
namjeravaju sklopiti sporazum o ponovnom prihvatu s Unijom ili na drugi nacin
osigurati odgovarajuce zastitne mjere u smislu ¢lanka 46. Uredbe (EU) 2016/679 ili u
smislu nacionalnih odredaba kojima se prenosi ¢lanak 37. Direktive (EU) 2016/680.
Unato¢ snaznim naporima Unije u suradnji s glavnim zemljama podrijetla drzavljana
tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom na koje se primjenjuje obveza vracanja, nije
uvijek moguce osigurati da te trece zemlje sustavno ispunjavaju svoje obveze utvrdene
medunarodnim pravom i da ponovno prihvate svoje drzavljane. Sporazumi o
ponovnom prihvatu koje Unija ili drZzave €lanice sklapaju ili dogovaraju, a kojima se
osiguravaju odgovarajuce zastitne mjere za prijenos podataka tre¢im zemljama u
skladu s ¢lankom 46. Uredbe (EU) 2016/679 ili u skladu s nacionalnim odredbama
kojima se prenosi ¢lanak 36. Direktive (EU) 2016/680. obuhvacéaju ogranicen broj
takvih tre¢ih zemalja. Kad ti sporazumi ne postoje, nadlezna tijela drzava c¢lanica
trebala bi prenositi osobne podatke za potrebe provedbe Unijinih operacija vracanja u
skladu s uvjetima utvrdenima u ¢lanku 49. stavku 1. tocki (d) Uredbe (EU) 2016/679
ili u nacionalnim odredbama kojima se prenosi ¢lanak 38. Direktive (EU) 2016/680.

(48)

WV 2008/115/EZ uvodna izjava 25.
(prilagodeno)

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola X> br. 22 <X] o stajalistu Danske koji je prilozen
Ugovoru o EuropskOJ uniji 1 Ugovoru o [ funkcioniranju Europske
unije Xlesaivs 3 ajedatee, Danska ne sudjelyju u donoSenju ove
Direktive, ona je ne obveque 1 ne nju se ne primjenjuje. Budu¢i da se ova Direktiva
temelji — u mjeri u kojoj jse primjenjuje na drzavljane tre¢ih zemalja koji ne

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s

obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.)

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s

obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona
kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan
snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. 89.).
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1spunjavaju ili kOJl viSe ne ispunjavaju uvjete za ulazak u skladu s Zakenikem—e
anteama’’ IZ) Uredbom (EU) 2016/399 Europskog parlamenta 1

IZ> 4 <Z| ﬁ%@é@ﬁ@g IZ> tog <Z| Protokola odlucuje u roku od Sest mjeseci eé

> nakon $to Vije¢e odluci o ovoj Direktivi <XI, hoce li je
provesti u nacmnalnom zakonodavstvu.

(49)

WV 2008/115/EZ uvodna izjava 26.
(prilagodeno)

U myjeri u kojoj se primjenjuje na drZavljane tre¢ih zemalja, koji ne ispunjavaju ili vise
ne 1spunjavaju uvjete za ulazak u skladu sa > Uredbom (EU)2016/399 <X

m—granteama, ova Direktiva predstavlja razvoj odredaba
schengenske pravne stecevme u kO_]Oj UJedeena Kraljevma ne sudjeluje u skladu S
Odlukom Vljeca 2000/365/EZ :

%22 Sstov1se u skladu s Glancima 1. i 2. Protokola B br. 21 <ZI 0
stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske [X> s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i
pravde, <] koji je prllozen Ugovoru 0 EuI‘OpSkOJ uniji i Ugovoru o X> funkcioniranju
Europske unije <X] esaivan ntee, te ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4.

aavedeneg DO tog XI Protokola Ujedlnjena Kraljevma ne sudjeluje u donoSenju ove
Direktive, ona je ne obvezuje i na nju se ne primjenjuje.

(50)

W 2008/115/EZ uvodna izjava 27.
(prilagodeno)

U myjeri u kojoj se primjenjuje na drzavljane tre¢ih zemalja, koji ne ispunjavaju ili vise
ne 1spunjavaju uvjete za ulazak u skladu sa > Uredbom (EU)2016/399 <X

m—granteama, ova Direktiva predstavlja razvoj odredaba
schengenske pravne stecevme u kOJOJ Irska ne sudjeluje u skladu s Odlukom Vijeca
2002/192/EZ: : Stk ske:?, S&stovise, u skladu s Glancima 1.
i 2. Protokola > br 21 <ZI 0 stajahstu Ujedlnjene Krahevme i Irske B> s obzirom na
podrucje slobode, sigurnosti i pravde, <X] koji je prllozen Ugovoru 0 EuI‘OpSkQ] uniji i
Ugovoru o X> funkcioniranju Europske unije 2% 3
dovodec¢i u pitanje Clanak 4. naxedeneg [ tog <ZI Protokola Irska ne sudjeluje u
donosenju ove Direktive, ona je ne obvezuje i na nju se ne primjenjuje.

2l Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeéa od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima
kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama), SL L 77, 23.3.2016.,
str. 1.

22 QOdluka Vijeéa 2000/365/EZ od 29. svibnja 2000. o zahtjevu Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i
Sjeverne Irske za sudjelovanje u pojedinim odredbama schengenske pravne stecevine (SL L 131, 1.6.2000.,
str. 43.).

23 QOdluka Vijeéa 2002/192/EZ o d 28. veljage 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim odredbama
schengenske pravne stecevine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20.).
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(1)

WV 2008/115/EZ uvodna izjava 28.
(prilagodeno)

U pogledu Islanda i Norveske ova Direktiva predstavlja — u mjeri u kojoj ise
primjenjuje na drzavljane tre¢ih zemalja koji ne ispunjavaju ili koji viSe ne ispunjavaju
uvjete za ulazak u skladu s X Uredbom (EU)2016/399 <X] Zekenikem—e

ama — razvoj odredaba schengenske pravne steevine u smislu
Sporazuma zakljucenog izmedu Vije¢a Europske unije i Republike Islanda i
Kraljevine Norveske o pridruzivanju X tih drzava <XI te—dsdje—drzave provedbi,
primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine, kOja u1a21 u pOdI'LICJe 1z clanka 1.
tocke C Odluke Vije¢a 1999/437/EZ* 5 : :

Sperazuma.

(52)

W 2008/115/EZ uvodna izjava 29.
(prilagodeno)

U pogledu Svicarske ova Direktiva predstavlja — u mjeri u kojoj jse primjenjuje na
drzavljane tre¢ih zemalja koji ne ispunjavaju ili koji vise ne 1spunJavaJu uvjete za
ulazak u skladu s > Uredbom (EU)2016/399 <X] Zaken
granteama — razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u smislu Sporazuma
zakljuéenog izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske
pravne stedevine®, koja ulazi u podru¢je iz ¢lanka 1. totke C Odluke Vijeéa
1999/437/EZ u Vem S clankom 3. Odluke Vije¢a 2008/146/EZ**-o-zakdiudivaniuu—ime

(53)

WV 2008/115/EZ uvodna izjava 30.
(prilagodeno)

U pogledu Lihtenstajna Direktiva predstavlja — u mjeri u kojoj j:e primjenjuje na
drzavljane tre¢ih zemalja koji ne ispunjavaju ili koji vise ne 1spunjavaju uVJete za
ulazak u skladu s X> Uredbom (EU)2016/399 <X] Zakes
granieama — razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u smislu Protokola
zakljuenog izmedu Europske unije, Europske zajednice # , Svicarske Konfederacije i
Knezevine Lihtens$tajna o pridruzivanju Knezevine Lihtenstajna Sporazumu izmedu
Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruZivanju
Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne ste¢evine®’,
koja ulazi u podrucje iz €lanka 1. to¢ke C Odluke Vije¢a 1999/437/EZ u vezi s

24

Odluka Vijeéa 1999/437/EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranzmanima za primjenu Sporazuma

sklopljenog izmedu Vijeéa Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih

dviju drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 176, 10.7.1999., str. 31.).
2> SL L 53,27.2.2008., str. 52.

26

Odluka Vije¢a 2008/146/EZ od 28. sijecnja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Sporazuma

izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske

Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne steevine (SL L 53,27.2.2008., str. 1.).
27 SL L 160, 18.6.2011, str. 21.
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(@]

lankom 3. Odluke V 1Jeca 2011/350/EU28 %Qﬁé&w

& novo

(54) Obvezu prenosenja ove Direktive u nacionalno pravo trebalo bi ograniCiti na one
odredbe koje predstavljaju sustinsku izmjenu u usporedbi s prijasnjom direktivom.
Obveza prenosenja nepromijenjenih odredaba proizlazi iz prijasnje direktive.

(55) Ovom Direktivom ne bi se trebale dovoditi u pitanje obveze drzava ¢lanica u pogledu
rokova za prenosenje u nacionalno pravo Direktive, koji su navedeni u Prilogu I.,

‘ WV 2008/115/EZ (prilagodeno) ‘

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

POGLAVLJE 1.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Direktivom utvrduju zajednicki standardi i postupci koji se #mesa DO trebaju <X
primjenjivati u drzavama ¢lanicama za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja koji nemaju zakonit
boravak u skladu s temeljnim pravima kao opéim nacelima prava Zafedaiee [X> Unije <X] kao
1 medunarodnog prava, ukljucujuéi zastitu izbjeglica 1 ljudskih prava.

Clanak 2.
Podrucje primjene

1. Ova se Direktiva primjenjuje na drzavljane tre¢ih zemalja koji nezakonito borave na
drzavnom podrucju drzave ¢lanice.

2. Drzave ¢lanice mogu odluciti da nece primjenjivati ovu Direktivu na drzavljane
tre¢ih zemalja:

(a) kojima je odbijen ulazak u skladu s élankom 14. 3= [ Uredbe
(EU) 2016/399 <X] Zakenik: a—e—sehengenskim—gr anteame ili koji su uhiéeni ili
zadrzani od strane nadleznih tijela zbog nezakomtog prelaska kopnene, morske
ili zra¢ne vanjske granice drzave €lanice i koji potom nisu dobili dozvolu ili im
nije priznato pravo boravka u toj drzavi ¢lanici;

2 QOdluka Vijeéa 2011/350/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske unije, Europske

zajednice, Svicarske Konfederacije i Knezevine LihtensStajna o pristupanju Knezevine Lihtenstajna
Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pristupanju Svicarske
Konfederacue QI’OVedblg erm]em i razvolu schengenske pravne stecevine, u vezi s ukidanjem kontrola na

29
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(b) koji se moraju u skladu s nacionalnim pravom vratiti radi kaznene sankcije ili
posljedice kaznene sankcije ili je u pogledu njih pokrenut postupak izrucenja.

Ova se Direktiva ne primjenjuje na osobe koje imaju pravo prema pravu Zajedaiee
> Unije <] na slobodno kretanJe kako je utvrdeno clankom 2. stavkom 5.
> Uredbe (EU) 2016/399 <X] Zakenika

Clanak 3.

Definicije

Ysmisks DO Za potrebe <X] ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

l.

»drzavljanin tree zemlje” znaci svaka osoba koja nije drzavljanin Unije u smislu
clanka B 20. X F—=stasdka— Ugovora X> o funkcioniranju Europske unije <XI i
koja nema na temelju prava Zeajedniee > Unije <X] pravo na slobodno kretanje kako
je utvrdeno clankom 2 tockom staskem 5. > Uredbe (EU) 2016/399; <X] Zakenika

,»hezakonit boravak” zna¢i nazo¢nost u podrucju drzave Clanice drzavljanina trece
zemlje koji ne ispunjava ili vise ne 1spunjava uVJete za ulazak iz Clanka 6. &
> Uredbe (EU) 2016/399 <X] Zakenika m-granteama 1li druge uvjete
za ulazak, boravak ili boraviste u toj drzavi clanlcl x

,vracanje” znaci postupak vracanja drzavljanina tre¢e zemlje — bilo kao dobrovoljno
prihvacanje obveze na povratak ili prisilno — u:

(a)=njegovu ili njezinu drzavu podrijetla, ili

(b)=— drzavu tranzita u skladu sa sporazumima Zajedaiee X Unije X ili
bilateralnim sporazumima o ponovnom psismitks DO prihvatu X1 ili drugim
sporazumima, ili

(c)= drugu trec¢u zemlju u koju se kesksetni DO doti¢ni <X drzavljanin trec¢e zemlje
dobrovoljno odluci vratiti i u kojoj ¢e on ili ona biti prihvacéeni;

»odluka o vracanju” znaci upravna ili sudska odluka ili akt u kojem se navodi ili
odreduje da je boravak drzavljanina tre¢e zemlje nezakonit i kojom se odreduje ili
utvrduje obveza vracanja;

»udaljavanje” znaci izvrSenje obveze vracanja, posebno fizicki prijevoz iz drzave
¢lanice;
,»zabrana ulaska” znaci upravna ili sudska odluka ili akt kojim se zabranjuju ulazak i

boravak na drzavnom podru¢ju drzave cClanice za odredeno vrijeme, zajedno s
odlukom o vracanju;

,»opasnost od bijega” znaci postojanje razloga u konkretnom slucaju koji se temelje
na objektivnim kriterijima utvrdenim zakonom, na temelju kojih se moze smatrati da
drzavljanin tre¢e zemlje koji je u postupku vra¢anja moze pobjeci;

»dobrovoljni odlazak™ zna¢i izvr§avanje obveze vrac¢anja u roku koji je odreden u tu
svrhu u odluci o vracanju;

»ranjive osobe” zna¢i maloljetnici, maloljetnici bez pratnje, osobe s pesebaim
petrebama [X invaliditetom <XI, starije osobe, trudnice, samohrani roditelji s
maloljetnom djecom, osobe koje su bile podvrgnute mucenju, silovanju ili drugim
oblicima psiholoskog, fizickog i1 spolnog nasilja.
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Clanak 4.
Povoljnije odredbe
Ova Direktiva ne dovodi u pitanje povoljnije odredbe:

a 1lateralnih 1 multilateralnih sporazuma i1zmedu nije 11
bil Inih 1 1til Inih sp i d redniee X Unije <X ili
Zajedniee DO Unije <XI i njezinih drzava €lanica i jedne ili vise tre¢ih zemalja;

(b) Dbilateralnih i multilateralnih sporazuma izmedu jedne ili viSe drZava ¢lanica i
jedne ili vise tre¢ih zemalja.

Ova Direktiva ne dovodi u pitanje nijednu odredbu koja bi bila povoljnija za
drzavljanina tre¢e zemlje a koja je utvrdena pravnom steCevinom Zajedniee
> Unije <X u vezi imigracije i azila.

Ova Direktiva ne dovodi u pitanje prava drzava ¢lanica da donose ili zadrze odredbe
koje su povoljnije za osobe na koje se primjenjuju, ako su te odredbe u skladu s
Direktivom.

U pogledu drzavljana tre¢ih zemalja koji su izuzeti iz podrucja primjene ove
Direktive u skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. to¢kom (a), drzave ¢lanice:

(a) osiguravaju da njihov poloZaj i1 razina zastite ne budu manje povoljni nego §to
je to u ¢lanku 10. & stavcimales 4. 1 5. (ograniCenja primjene prisilnih mjera),
¢lanku 11. & stavku 2. tocki (a) (odgoda udaljavanja), ¢lanku 17. 44 stavku 1.
toCkamas (b) i (d) (hitna zdravstvena zaétita i uzimanje u obzir potreba ranjivih

(b) postuju nacelo ﬁﬁﬁeej%@#émﬁ# [X> zabrane prisilnog udalj enja ili vrac¢anja <XI.

Clanak 5.

Nen-refoulement DO Zabrana prisilnog udaljenja ili vra¢anja <XI, najbolji interes

djeteta, pravo na obiteljski Zivot i zdravstveno stanje

Drzave ¢lanice prilikom provedbe ove Direktive uzimaju u obzir:

(a) najbolji interes djeteta;
(b) pravo na obiteljski zivot;

(¢) zdravstveno stanje kenkretreg [X> doticnog <XI drzavljanina trece zemlje,

te postuju nacelo neurefordentent DO zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja <XI.

d novo

Clanak 6.
Opasnost od bijega
Objektivni kriteriji iz ¢lanka 3. tocke 7. ukljucuju najmanje sljedece kriterije:
(a) nedostatak dokumenata kojima se dokazuje identitet;
(b) nepostojanje prebivalista, boravista ili pouzdane adrese;

(c) nedostatak financijskih sredstava;
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(d) nezakonit ulazak na drzavno podrucje drzava Clanica;
(e) neovlasteno kretanje na drzavno podrucje druge drzave Clanice;

(f) izricito izrazavanje namjere nepoStovanja mjera povezanih s vraéanjem
primijenjenih u skladu s ovom Direktivom;

(g) protiv osobe je u drugoj drzavi ¢lanici izdana odluka o vraéanju;

(h) nepostovanje odluke o vracanju, ukljucujuci obveze vra¢anja u vremenu za
dobrovoljni povratak;

(1) neposStovanje zahtjeva iz clanka 8. stavka 2. za hitni odlazak na drzavno
podru¢je druge drzave Clanice koja je izdala valjanu boravisnu dozvolu ili
drugo odobrenje koje omogucuje pravo na boravak;

(j) nepostovanje obveze suradnje s nadleznim tijelima drzava clanica u svim
fazama postupka vracanja iz ¢lanka 7.;

(k) postojanje osude za kazneno djelo, ukljucujuéi za tesko kazneno djelo u drugoj
drzavi ¢lanici;
(I)  kriminalisti¢ke istrage i postupci koji su u tijeku;

(m) upotreba laznih ili krivotvorenih osobnih isprava, uniStavanje ili drukcije
odbacivanje postojecih isprava ili odbijanje davanja otisaka prstiju, kako se
zahtijeva pravom Unije ili nacionalnim pravom;

(n) opiranje postupcima vracanja, nasilno ili prijevarom;

(o) nepostovanje mjere kojoj je cilj sprecavanje opasnosti od bijega iz ¢lanka 9.
stavka 3.;

(p) nepostovanje vazece zabrane ulaska.

Postojanje opasnosti od bijega utvrduje se na temelju cjelokupne ocjene specifi¢nih
okolnosti pojedinac¢nog slucaja, uzimajuci u obzir objektivne kriterije iz stavka 1.

Medutim, ako je ispunjen jedan od objektivnih kriterija iz stavka 1. to¢aka (m), (n),
(o) 1 (p) 1 ako nije dokazano drukcije, drzave ¢lanice utvrduju da se u pojedina¢nom
slucaju pretpostavlja opasnost od bijega.

Clanak 7.
Obveza suradnje

Drzave ¢lanice odreduju drzavljanima trec¢ih zemalja obvezu suradnje s nadleznim
tijelima drzava ¢lanica u svim fazama postupka vraéanja. Ta obveza posebice
ukljucuje sljedece:

(a) obvezu pruzanja svih elemenata nuznih za utvrdivanje ili potvrdivanje
identiteta;

(b) obvezu davanja informacija o tre¢im zemljama tranzita;
(c) obvezu ostanka i dostupnosti tijekom trajanja postupaka;

(d) obvezu podnoSenja zahtjeva za ishodenje vazece putne isprave nadleznim
tijelima trec¢ih zemalja.

Elementi iz stavka 1. tocke (a) obuhvacdaju izjave drzavljana tre¢ih zemalja i
dokumente koje posjeduju o identitetu, drzavljanstvu ili drzavljanstvima, dobi, drzavi
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ili drzavama te mjestu ili mjestima prethodnog boravka, rutama putovanja i putnim
ispravama.

Drzave Clanice obavjes¢uju drzavljane tre¢ih zemalja o posljedicama nepostovanja
obveza iz stavka 1.

WV 2008/115/EZ (prilagodeno)
= novo

POGLAVLJE II.
PRESTANAK NEZAKONITOG BORAVKA

Clanak 8. &
Odluka o vrac¢anju

Drzave c¢lanice izdaju odluku o vracdanju s—pegledu svakogm drZavljaninau trece
zemlje koji nezakonito boravi na njihovesmsu drzavnom podruc¢ju, ne dovodeéi u
pitanje iznimke iz stavaka od 2. do= 5.

Drzavljani tre¢e zemlje koji nezakonito borave na drzavnom podrucju drzave ¢lanice,
a imaju valjanu dozvolu boravka ili drugo odobrenje koje im omogucuje pravo na
boravak kojge je izdala druga drzava ¢lanica, moraju bez odgode oti¢i na drzavno
podrucje te druge drzave clanice. U slucaju da drZavljanin tre¢e dezave zemlje na
kojeg se ovaj zahtjev odnosi ne postupi u skladu s ovom odredbom, te u slu¢aju kad
se njegov odlazak zahtijeva odmah iz razloga javnog poretka ili javne sigurnosti,
primjenjuje se stavak 1.

Drzave c¢lanice mogu se suzdrzati od izdavanja odluke o vra¢anju drzavljaninu trece
zemlje koji nezakonito boravi na njihovessu drzavnom podrucju, ako kenksetnes
> doticnog XI drzavljanina tre¢e zemlje preuzme druga drzava clanica prema
bllateralnom sporazumu 111 dogovorlma koji vaze na dan X> 13. sije¢nja 2009. <]
SEHE Re e- U tom slucaju drzava ¢lanica koja je preuzela
keﬁaeetﬂ@g x> dotlcnog <X] drzavljanina tre¢e zemlje primjenjuje stavak 1.

Drzava ¢lanica moze u svako doba odluciti izdati neovisnu boravisnu dozvolu ili
drugo odobrenje kojim se omogucéuje pravo na boravak zbog suosjecanja,
humanitarnih ili drugih razloga drzavljaninu tre¢e zemlje koji nezakonito boravi &
ajithevem X na njezinu <XI podrucju. U tom se slucaju ne izdaje odluka o vracanju.
Ako je odluka o vracanju ve¢ izdana, ukida se ili se suspendira za vrijeme trajanja
boravisne dozvole ili drugog odobrenja koje omoguéuje pravo na boravak.

Ako se protiv drZavljanina trece zemlje koji nezakonito boravi na drzavnom podrucju

drzave ¢lanice provodi postupak produljenja njegove ili njezine boravisne dozvole ili

drugog odobrenja koje omogucéuje pravo na boravak, ta se drzava ¢lanica suzdrzava

od izdavanja odluke za vracanje, do zavrSetka postupka koji je u tijeku-ne-deweodeéi
o Yy

= Drzave Clanice izdaju odluku o vra¢anju odmah poslije donoSenja odluke o

prestanku zakonitog boravka drZzavljanina tree zemlje, ukljucujué¢i odluku o

odbijanju statusa izbjeglice ili osobe kojoj je odobrena supsidijarna zastita u skladu s
Uredbom (EU) .../... [Uredba o kvalifikaciji]. <
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Ova Direktiva ne sprjeCava drzave clanice

zakeniteg—beravka [X> da donesu odluku o vracanju <Xl zajedno S eé&léeﬁ
sraéanje—+E DO odlukom o prestanku zakonitog boravka drzavljanina trece
zemlje, XI odlukom o udaljavanju i/ili zabrani ulaska u jedinstvenoj upravnoj ili
SudSkO] odluc1 111 aktu kako Je predv1den0 nac10naln1m zakonodavstv0m=ﬁe

4 novo

Prvim 1 drugim podstavkom ne dovode se u pitanje sigurnosne mjere iz poglavlja III.
1 prema drugim mjerodavnim odredbama prava Unije i nacionalnog prava.

WV 2008/115/EZ (prilagodeno)
= Novo

Clanak 9. Z
Dobrovoljni odlazak

U odluci o vra¢anju naznacuje se X> primjereno <XI vrijeme potrebno za dobrovoljni
odlazak koje iznosi izmedu-sedam+ = najvise < trideset dana, ne dovodedi u pitanje
iznimke iz stavaka 2. i 4. Drzave ¢lanice mogu u svojim nacionalnim
zakonodavstvima odrediti da se to vrijeme odreduje samo na temelju zahtjeva
kenkretnog D dotiCnog Xl drzavljanina trece zemlje. U tom slucaju drzave Clanice
obavjeS¢uju keskretne [X> dotiCne XI drzavljane tre¢ih zemalja o moguénosti
podnosenja takvog zahtjeva.

Vrijeme iz X prvog <XI podstavka 4 ne iskljuCuje mogucnost da kenkrets:
> doti¢ni <X] drzavljani tre¢ih zemalja odu ranije.

4 novo

Trajanje vremena za dobrovoljni odlazak odreduje se s obzirom na sve specificne
okolnosti pojedinac¢nog slucaja i uzimajuci u obzir mogucnost vraéanja.

WV 2008/115/EZ (prilagodeno)
= Novo

Ako je to potrebno, drzave ¢lanice produljuju vrijeme za dobrovoljni odlazak za
odgovarajuce razdoblje, uzimajuci u obzir posebne okolnosti pojedinacnog slucaja,
kao S§to su duzina boravka, djeca koja pohadaju Skolu i postojanje obiteljskih i
drustvenih veza.

Odredene obveze Ciji je cilj sprjecavanje opasnosti od bijega, kao Sto je redovno
javljanje tijelima, polog odgovaraju¢eg novCanog jamstva, dostava dokumenata ili
obveza boravka u odredenome mjestu, mogu se odrediti tijekom vremena za
dobrovoljni odlazak.
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= Drzave c¢lanice ne odobravaju vrijeme za dobrovoljni odlazak u sljede¢im
slucajevima: <

(a) Aako postoji opasnost od bijega = utvrdena u skladu s ¢lankom 6. < ;5

(b) #+ ako je zahtjev za zakonit boravak odbijen kao ocigledno neutemeljen ili
lazan;s

() # ako kenkretna—eseba [ dotiCni drzavljanin trec¢e zemlje <X predstavlja
opasnost za Jaan poredak Javnu 51gurn0st ili nacmnalnu s1gurn0st=ér%%e

Clanak 10. &
Udaljavanje

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere za izvrSenje odluke o vracanju, ako nije
odobreno vrijeme za dobrovoljni odlazak u skladu s ¢lankom 9. % stavkom 4. ili ako
obveza vracanja nije izvrSena u vremenu za dobrovoljni odlazaks odobrenom u
skladu s ¢lankom 9. & = Te mjere uklju¢uju sve mjere nuzne za potvrdivanje
identiteta drzavljana trec¢ih zemalja s nezakonitim boravkom koji nemaju vazecu
putnu ispravu i za dobivanje takve isprave. <

Ako je drzava ¢lanica odobrila u skladu s ¢lankom 9. % vrijeme za dobrovoljni
odlazak, odluka o vra¢anju moze se izvrSiti samo nakon proteka tog vremena, osim
ako se pojavi opasnost iz ¢lanka 9. % stavka 4. tijekom tog vremena.

Drzave ¢lanice mogu donijeti posebne upravne ili sudske odluke ili akte u kojima se
aalaze DO odreduje <X] udaljavanje.

Kada drzave clanice — kao posljednje sredstvo — primjenjuju prisilne mjere za
provodenje udaljavanja drzavljamna trece zemlje koji se opire udaljavanju, takve su
mjere propereionalne [ razmjerne X1 i ne prekorauju razumnu silu. One se
provode na nacin predviden nacionalnim zakonodavstvom u skladu s temeljnim
pravima 1 wuz poStovanje dostojanstva 1 fizickog integriteta kenkretreg
X> doti¢nog <XI drzavljanina trece zemlje.

Prilikom udaljavanja u zracnom prostoru, drzave ¢lanice uzimaju u obzir Zajednicke
smjernice o sigurnosnim odredbama za zajednicko udaljavanje u zra¢nom prostoru
koje su prilozene Odluci 2004/573/EZ.

Drzave ¢lanice osiguravaju ucinkovit sustav nadzora prisilnog vracanja.

Clanak 11. %
Odgoda udaljavanja
Drzave ¢lanice odgadaju udaljavanje:

(a) ako bi to krSilo naCelo wen—refomtement [X> zabrane prisilnog udaljenja ili
vracanja <XI;

(b) za vrijeme trajanja suspenzivnog u¢inka odobrenog u skladu s ¢lankom 16. 3=
stavkem2
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Drzave ¢lanice mogu odgoditi udaljavanje na edredene X> primjereno <XI vrijeme
uzimajuci u obzir posebne okolnosti pojedinacnog slucaja. Drzave ¢lanice posebno
uzimaju u obzir:

(a) fizicko it duSevno staje drzavljanina trece zemlje;

(b) tehnicke razloge kao $to je nemoguénost prijevoza ili neizvedivost udaljavanja
zbog nedostatka identifikacijskih podataka.

Ako je udaljavanje odgodeno prema stavcima 1. 1 2., obveze iz ¢lanka 9. % stavka 3.
mogu biti izre€ene [ odredene XI u pogledu kenkretres [ dotiCnog <Xl
drzavljanina trece zemlje.

Clanak 12. 46
Vraéanje i udaljavanje maloljetnika bez pratnje

Prije izdavanja odluke o vrac¢anju u pogledu maloljetnika bez pratnje, dodjeljuje se
pomo¢ odgovarajucih tijela koja nisu tijela koja izvrSavaju prisilno vracanje,
uzimajuci u obzir najbolji interes djeteta.

Prije udaljavanja maloljetnika bez pratnje s drzavnog podrucja drzave Clanice, tijela
te drzave ¢lanice se uvjeravaju da ¢e on ili ona biti vraceni ¢lanu njegove ili njezine
obitelji, imenovanom skrbniku ili odgovaraju¢oj prihvatnoj ustanovi u drzavi

pevratka DO vracanja <XI.

Clanak 13. &=
Zabrana ulaska
Odlukama o vraéanju pridodaje se zabrana ulaska:
(a) ako nije odobreno vrijeme zda dobrovoljni odlazak; ili
(b) ako nije postovana obveza vracanja.

U drugim se sluc¢ajevima odlukama o vra¢anju moZe pridodati zabrana ulaska.

d novo

Drzave clanice mogu, ako je to opravdano na temelju specificnih okolnosti
pojedina¢nog slucaja i uzimajuci u obzir nacelo proporcionalnosti, izdati zabranu
ulaska koja nije popracena odlukom o vracanju drzavljaninu tre¢e zemlje koji
nezakonito boravi na drzavnom podrucju drzava €lanica i ¢iji je nezakoniti boravak
otkriven u vezi s granicnim kontrolama provedenima pri izlasku u skladu s
¢lankom 8. Uredbe (EU) 2016/399.

[
i

WV 2008/115/EZ (prilagodeno)
= NoOvo

Trajanje zabrane ulaska utvrduje se u pogledu svih relevantnih okolnosti
pojedinac¢nog slucaja i u pravilu ne prelazi pet godina. Medutim, moze biti duza od
pet godina, ako drzavljanin tre¢e zemlje predstavlja ozbiljnu opasnost za javni
poredak, javnu sigurnost ili nacionalnu sigurnost.
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Drzave clanice razmatraju ukidanje ili suspenziju zabrane ulaska kada drzavljanin
tree zemlje na kojega se zabrana ulaska odnosi u skladu sa stavkom 1.
> drugim <XI podstavkom 2= moze dokazati da je em=ili—esa napustio drzavno
podrugje drzave €lanice u potpunosti postujuci odluku o vracanju.

Na zrtve trgovine ljudlma kOJl imaju b0rav1snu dozvolu prema D1rekt1v1 Vljeca
2004/81/EZ inaris 7 :

ulaska se ne primjenjuje, ne dovodeéi u pitanje stavak & D prvi <ZI podstavak 1.
tocku (b), ako kesksetn: DO doticni <XI drzavljanin tre¢e zemlje ne predstavlja
opasnost za javni poredak, javnu sigurnost ili nacionalnu sigurnost.

Drzave ¢lanice mogu se suzdrzati od izdavanja, ukidanja ili suspenzije zabrane
ulaska u pojedinac¢nim sluc¢ajevima iz humanitarnih razloga.

Drzave c¢lanice mogu ukinuti ili suspendirati zabranu ulaska u pojedinaénom slucaju
ili nekim vrstama slu¢ajeva iz drugih razloga.

Kada drzava ¢lanica razmatra izdavanje boravisne dozvole ili drugog odobrenja koje
omogucuje pravo na boravak drzavljaninu tre¢e zemlje na kojeg se odnosi zabrana
ulaska koja je izdana u drugoj drzavi clamcl ona se na_]prlje saVJetuJe s drzavom
¢lanicom koja je 1zda1a zabranu ulaska

clankom 27. Uredbe (EU) 2018/XXX32 @,

Stavci od 1. do 5. 4 primjenjuju se ne dovodec¢i u pitanje pravo na medunarodnu
zastitu, kako je deﬁmrana clankom 2 tockom (a) Dlrektlve 2011/95/EU %

drzavama ¢lanicama.

d novo

Clanak 14.
Upravljanje vracanjem

Svaka drzava Clanica osniva, upotrebljava, odrzava i dodatno razvija nacionalni
sustav upravljanja vracanjem u kojem se obraduju sve informacije potrebne za

30

Direktiva Vije¢a 2004/81/EZ od 29. travnja 2004. o dozvoli boravka izdanoj drzavljanima treéih zemalja

koji su zrtve trgovine ljudima ili koji su koriSteni za djelovanja kojima se omogucuje nezakonito
useljavanje, koji suraduju s nadleznim tijelima (SL L 261, 6.8.2004., str. 19.).

A SEE239,22.9.2000. str 19

32 Uredba (EU) 2018/... Europskog parlamenta i Vijeéa od [...] o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog
informacijskog sustava (SIS) u podrucju grani¢nih kontrola i o izmjeni Konvencije o provedbi
Schengenskog sporazuma te o izmjeni i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1987/2006 [donoSenje u

33

tijeku].
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provedbu ove Direktive, posebice u pogledu upravljanja pojedinacnim slucajevima,
kao 1 za sve postupke povezane s vra¢anjem.

2. Nacionalni sustav uspostavlja se tako da se osigura tehnicka kompatibilnost koja
omogucuje komuniciranje s centralnim sustavom uspostavljenim u skladu s
¢lankom 50. Uredbe (EU) .../... [Uredba o europskoj granicnoj i obalnoj strazi].

3. Drzave Clanice uspostavljaju programe za pruzanje logisticke, financijske te druge
materijalne ili nenov€ane pomo¢i, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, za
potporu vracanju drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom koji su
drzavljani tre¢ih zemalja navedenih u Prilogu I. Uredbi Vijeéa 539/20013*,

Ta pomo¢ mozZe obuhvacati potporu za reintegraciju u tre¢im zemljama vraéanja.

Odobravanje takve pomoc¢i, uklju¢ujuéi njezinu vrstu i razmjere, ovisi o suradnji
doti¢nog drzavljanina tree zemlje s nadleznim tijelima drzava €lanica u skladu s
¢lankom 7. ove Direktive.

|V 2008/115/EZ (prilagodeno) |

POGLAVLJE III1.
POSTUPOVNIE SIGERNOSNIINVIETF] > ZASTITNE
MJERE Xl

Clanak 15. 42

Obrazac

1. Odluke o vracanju te odluke o zabrani ulaska i1 odluke o udaljavanju, ako su izdane,
izdaju se u pisanom obliku te sadrze stvarne i pravne razloge, kao i podatke o
raspolozivim pravnim lijekovima.

Podaci o c¢injenicama mogu biti ograni¢eni ako nacionalno pravo omogucava
ogranienje prava na informacije, posebno zbog ocuvanja nacionalne sigurnosti,
obrane, javne sigurnosti te zbog sprjecavanja, istrage, otkrivanja i progona gza
kaznenaih djela.

2. Drzave ¢lanice na zahtjev osiguravaju pisani ili usmeni prijevod glavnih dijelova
odluke e=aéanjs DO povezane s vracanjem <XI iz stavka 1., ukljucujuci podatke o
raspolozivim pravnim lijekovima na jeziku koji drzavljanin tre¢e zemlje razumije ili
se opravdano moze pretpostaviti da razumije.

3. Drzave clanice mogu odluciti da ne primjenjuju stavak 2. na drzavljane treceih

zemyealja koji su nezakonito usli na drzavno podrucje drzave Clanice i koji su potom
dobili odobrenje ili pravo boravka u toj drzavi ¢lanici.

U tom slucaju odluke u=rezipewratka povezane s vraanjem iz stavka 1.5 izdaju se na
standardnom obrascu, sukladno nacionalnom zakonodavstvu.

3% Uredba Vije¢a (EZ) br. 539/2001 od 15. ozujka 2001. o popisu treé¢ih zemalja &iji drzavljani moraju imati

vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja ¢iji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva (SL L 81, 21.3.2001.,
str. 1.).
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Drzave Clanice stavljaju na raspolaganje opce informacije koje objasnjavaju glavne
dijelove standardnog obrasca na najmanje pet jezika od onih koje nezakoniti migranti
koji ulaze u drzavu ¢lanicu najéesée koriste ili razumiju.

Clanak 16. 43
Pravni lijekovi

Kenkretni DO Doti¢ni Xldrzavljanin tre¢e zemlje ima pravo na seinkewit djelotvoran
pravni lijek Zalbe ili preispitivanja odluke s=vezi—pewratka povezane s vracanjem,
kako je navedeno u clanku 15. 4% stavku 1. pred nadlezmm sudsklm &Fﬂ?%ﬁﬁﬂ%
tijelom #i=ne 3 : ¢

pezavisat.

d novo ‘

Doti¢ni drzavljanin trece zemlje dobiva pravo da pred jednim stupnjem nadleznosti
podnese zalbu protiv odluke o vra¢anju ako se ta odluka temelji na odluci o odbijanju
zahtjeva za medunarodnu zastitu donesenoj u skladu s Uredbom (EU) .../... [Uredba
o postupku azila] koja je podvrgnuta u¢inkovitom sudskom preispitivanju u skladu s
¢lankom 53. te Uredbe.

WV 2008/115/EZ
= Nnovo

= Pravosudno <= ZFtijelo iz stavka 1. ima ovlaStenje preispitati odluke s=vezi—s

pevratkem povezane s vradanjem, kako je navedeno u c¢lanku 15. 42 stavku 1.,
ukljucujum mogucnos‘u prlvremene suspenzue % n]1hov 1zvrsenJa=es+ﬁa=a4ée

{ novo

IzvrSenje odluke o vracanju automatski se suspendira tijekom razdoblja za
podnosenje zalbe u prvostupanjskom postupku i, ako je zalba podnesena u tom
razdoblju, tijekom razmatranja Zalbe ako postoji opasnost od krSenja nacela zabrane
prisilnog udaljenja ili vra¢anja. Ako na prvu ili kasniju odluku o zalbi bude uloZena
zalba te u svim drugim slucajevima izvrSenje odluke o vra¢anju ne suspendira se,
osim ako sud, djelujuéi na zahtjev podnositelja Zalbe ili po sluzbenoj duznosti, odluci
druk¢ije uzimajuci u obzir specifiéne okolnosti pojedinacnog slucaja.

Drzave clanice osiguravaju donoSenje odluke o zahtjevu za privremenom
suspenzijom izvrSenja odluke o vracanju u roku od 48 sati nakon $to doticni
drzavljanin tre¢e zemlje podnese takav zahtjev. U pojedinacnim slucajevima koji
obuhvacaju sloZena Cinjeni¢na ili pravna pitanja nadlezno pravosudno tijelo moze
prema potrebi produljiti rokove utvrdene u ovom stavku.

Ako doti¢ni drzavljanin trece zemlje nije predstavio relevantne nove elemente ili nisu
doneseni relevantni novi zakljucci koji znatno mijenjaju specificne okolnosti
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pojedina¢nog slucaja, prvi i drugi podstavak ovog stavka ne primjenjuju se u
sljede¢im sluc¢ajevima:

(a) ako je razlog za privremenu suspenziju iz ovog ¢lanka ocijenjen u kontekstu
postupka provedenog u skladu s Uredbom (EU) .../... [Uredba o postupku
azila] 1 podvrgnut je ucinkovitom sudskom preispitivanju u skladu s
¢lankom 53. te uredbe;

(b) ako je odluka o vraéanju posljedica odluke o prestanku zakonitog boravka koja
je donesena nakon tih postupaka.

Drzave c¢lanice utvrduju razumne rokove i druga potrebna pravila kako bi se
osiguralo iskoriStavanje prava na djelotvoran pravni lijek u skladu s ovim ¢lankom.

Drzave Clanice odobravaju rok od najvise pet dana za podnosenje Zalbe protiv odluke
o vrac¢anju ako je ta odluka posljedica pravomoéne odluke o odbijanju zahtjeva za
medunarodnu zastitu donesene u skladu s Uredbom (EU) .../... [Uredba o postupku
azila).

(4
(h o

=)
|

| 2008/115/EZ (prilagodeno) |

Kenkretnt DO Doticni XI drzavljanin tre¢e zemlje ima pravo na pravni savjet,
zastupanje te, ako je potrebno, pomo¢ prevodenja.

Drzave c¢lanice osiguravaju da je omoguéena potrebna pravna pomo¢ i/ili zastupanje
na zahtjev i bez naknade u skladu s mjerodavnim nacionalnim zakonodavstvom, ili
pravilima o pravnoj pomo¢i, te mogu odrediti da za takvu besplatnu pravnu pomo¢
1/ili zastupanje vrijede uvjeti iz ¢lanka 15. stavaka od 3. do 6. Direktive 2005/85/EZ.

Clanak 17. 44

Sigurnesniuvieti DO Zastitne mjere <XI prije vracanja
Drzave ¢lanice, osim u sluc¢ajevima iz ¢lanaka 19. 36- i 20. £, osiguravaju da se
sljedeca nacela uzimaju u obzir u najvecoj mogucoj mjeri u pogledu drzavljana tre¢ih
zemalja tijekom razdoblja odredenog za dobrovoljni odlazak u skladu s ¢lankom 9. &
te tijekom vremena za koje je udaljavanje odgodeno u skladu s ¢lankom 11. 9

(a) jedinstve [ spajanje <XI obitelji s clanovima obitelji koji se nalaze na
njihovessu drzavnom podrucju;

(b) daje osigurana hitna zdravstvena zastita 1 osnovno lijecenje;

(c) maloljetnicima se osigurava pristup osnovnom obrazovnom sustavu, ovisno o
duljini trajanja njihovega boravka;

(d) uzimaju se u obzir posebne potrebe ranjivih osoba.

Drzave ¢lanice izdaju osobama iz stavka 1. pisanu potvrdu u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom da se vrijeme za dobrovoljni odlazak produljuje u skladu s clankom
9. % stavkom 2. ili da se odluka o vracanju privremeno nece izvrsiti.

33

HR



HR

POGLAVLJE 1V.
ZADRZAVANJE U SVRHU UDALJAVANJA

WV 2008/115/EZ (prilagodeno)
= Novo

Clanak 18. 45

Zadrzavanje

Ako u konkretnom slucaju nije moguce primijeniti dostatne a manje prisilne mjere,
drzave ¢lanice mogu sase zadrzati drzavljanina tre¢e zemlje u pogledu kojeg se
provodi postupak vrac¢anja kako bi pripremile pessratak DO vracanje <X] i/ili provele
postupak vracanja, posebno kada:

(a) postoji opasnost od bijega = utvrdena u skladu s ¢lankom 6.; <= #

(b) kenkretni DO doticni X drzavljanin tre¢e zemlje izbjegava ili ometa pripreme
postupka #a vracanjea ili udaljavanjesa; X ili <XI

d novo

(c) doticni drzavljanin tre¢e zemlje predstavlja rizik za javni poredak, javnu
sigurnost ili nacionalnu sigurnost.

Svi razlozi za zadrzavanje utvrduju se nacionalnim pravom.

‘ WV 2008/115/EZ (prilagodeno) ‘

Svako zadrzavanje moze trajati ono vrijeme koje je najmanje potrebno, a trajati tako
dugo koliko traje postupak udaljavanja, a treba se provesti uz duznu pozornost.

Zadrzavanje odreduje upravno ili sudsko tijelo.
Zadrzavanje se odreduje u pisanom obliku navode¢i stvarne i pravne razloge.
Kada zadrzavanje odreduju upravna tijela, drzave ¢lanice:

(a) osiguravaju da se odredi brzo sudsko preispitivanje i donoSenje odluke o
zakonitosti zadrzavanja, u najkra¢em mogucem roku od pocetka zadrzavanja;

(b) ili priznaju drzavljaninu tre¢e zemlje pravo da pokrene postupak u kojem ¢e se
odlucivati o zakonitosti zadrzavanja brzim sudskim preispitivanjem kojes ¢e se
provesti u najkracem mogucem roku od pokretanja postupka. U tom slucaju
drzave ¢lanice bez odgode obavjesCuju kenkretneg [X dotiCnog <X
drzavljanina tre¢e zemlje o mogucnosti pokretanja takvog postupka.

Kenkretni [ Doti¢ni XI drZzavljanin tree zemlje puSta se bez odgode ako
zadrzavanje nije zakonito.

U svakom slucaju, zadrzavanje se preispituje u razumnim vremenskim razmacima
bilo na zahtjev kesksetneg DO doti¢nog <XI drzavljanina trece zemlje ili po sluzbenoj
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duznosti. U slucaju da je produzeno vrijeme zadrzavanja, preispitivanje nadzire
sudsko tijelo.

Ako iz pravnih ili drugih razloga vise ne postoji mogucnost za udaljavanje ili ne
postoje uvjeti iz stavka 1., zadrzavanje viSe nije opravdano te se kenkretana
X> doti¢na <XI osoba bez odgode pusta.

WV 2008/115/EZ
= Nnovo

Zadrzavanje traje dok se ispune uvjeti iz stavka 1. te je potrebno osigurati uspjesno
udaljavanje. Svaka drzava Clanica utvrduje = najdulje < vrijeme zadrzavanjas=akese

aesmijeprelaziti © od najmanje tri a najvise < Sest mjeseci.

‘ WV 2008/115/EZ (prilagodeno) ‘

Drzave ¢lanice ne smiju produzavati vrijeme iz stavka 5., osim za odredeno vrijeme
koje ne prelazi daljnjih dvanaest mjeseci u skladu s nacionalnim pravom u
slucajevima kada je vjerojatno da ¢e usprkos svim njihovim opravdanim naporima
akcija udaljavanja trajati dulje zbog:

(a) nedostatka suradnje keakretneg X doti¢nog <Xl drzavljanina trece zemlje; ili

(b) kasnjenjam u dobivanju potrebne dokumentacije iz tre¢ih zemalja.

Clanak 19. 46

Uvjeti za zadrZavanje

Zadrzavanje se u pravilu provodi u posebnim ustanovama za zadrzavanje. Kada
drzava c¢lanica ne moze osigurati smjestaj u posebnoj ustanovi za zadrzavanje te je
smjestaj prisiljena organizirati u redovnom zatvoru, drzavljani tre¢ih zemalja koji su
zadrzanis odvajaju se od redovnih zatvorenika.

Zadrzani drzavljani tre¢ih zemalja mogu na zahtjev > u primjerenom roku <XI
kontaktirati zakonske zastupnike, ¢lanove obitelji i nadlezna konzularna tijela.

Posebna se paznja posvecuje slucajevima s ranjivim osobama. Osiguravaju se hitna
zdravstvena zastita 1 osnovno lijeCenje.

Mjerodavne i nadlezne nacionalne, medunarodne i nevladine organizacije i tijela
imaju moguénost posjecivati ustanove za zadrzavanje iz stavka 1. u onoj mjeri u
kojoj se koriste za zadrzavanje drzavljana tre¢ih zemalja u skladu s ovim poglavljem.
Za takve se posjete moze zahtijevati odobrenje.

Drzavljanima tre¢ih zemalja koji su zadrzani sustavno se daju informacije koje
objasnjavaju pravila koja vrijede u tim institucijama i koja utvrduju njihova prava i
obveze. Te informacije uklju¢uju 1 informacije o njihovim elastenyima
X> pravima <X] prema nacionalnom pravu na kontaktiranje organizacija i tijela iz
stavka 4.
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Clanak 20. 4%
ZadrZavanje maloljetnika i obitelji

Maloljetnici bez pratnje i obitelji s maloljetnicima zadrzavaju se samo kao posljednja
mjera i na najkra¢e moguce vrijeme.

Zadrzanim obiteljima koje ¢ekaju udaljavanje osigurava se odvojeni smjestaj koji
osigurava privatnost.

Zadrzani maloljetnici imaju moguénost uklju¢ivanja u slobodne aktivnosti,
ukljucujuéi igru i rekreativne aktivnosti primjerene njihovoj dobi a ovisno o duljini
boravka, imaju pristup obrazovanju.

Maloljetnicima bez pratnje osigurava se, u mjeri u kojoj je to moguce, smjestaj u

ustanovama koje imaju osoblje i mogucnosti koji uzimaju u obzir potrebe njihove
dobi.

Napase O U slucaju maloljetnika koji cekaju udaljavanje prvenstveno <ZI ¢e se
uzimati u obzir najbolji interesi djeteta v-smais AvaRia—m cekaje

wdaljavanie.

Clanak 21. 4&
Hitni slucajevi

U slucajevima kada iznimno velik broj drzavljana tre¢ih zemalja koji se vraca
predstavlja nepredvideno veliki teret za mogucénosti institucija za zadrzavanje drzave
¢lanice ili za njezino upravno ili pravosudno osoblje, ta drzava ¢lanica moze, sve dok
takvo izvanredno stanje traje, odluciti dozvoliti vrijeme za sudsko preispitivanje
dulje od onoga koje je predvideno X ¢lankom 18. <XI stavkom 2. tre¢im
podstavkom £5= te poduzeti hitne mjere u pogledu uvjeta zadrzavanja koje odstupaju
od onih iz ¢lanka 19. +6= stavka 1. i ¢lanka 20. £ stavka 2.

Kada drzava clanica poduzima takve izvanredne mjere, o tome obavjesSéuje
Komisiju. Takoder obavjes¢uje Komisiju ¢im razlozi za primjenu tih izvanrednih
mjera prestanu postojati.

Nista iz ovog ¢lanka ne tumaci se na nacin da drzave clanice smiju odstupati od
svojih op¢ih obveza da poduzimaju odgovaraju¢e mjere, opce ili posebne, kako bi
osigurale ispunjenje svojih obveza prema ovoj Direktivi.

‘ 4 novo

POGLAVLJE V.
POSTUPAK NA GRANICI

Clanak 22.
Postupak na granici

Drzave clanice uspostavljaju postupke vra¢anja primjenjive na drzavljane tre¢ih
zemlja s nezakonitim boravkom obuhvacene obvezom vracanja nakon odluke o
odbijanju zahtjeva za medunarodnu zastitu donesene na temelju ¢lanka 41. Uredbe
(EU) .../... [Uredba o postupku azilal.
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Ako nije drukéije utvrdeno u ovom poglavlju, odredbe poglavlja II., III. i IV.
primjenjuju se na postupke vrac¢anja provedene u skladu sa stavkom 1.

Odluke o vracanju donesene u postupcima vracanja provedenima u skladu sa
stavkom 1. ovog ¢lanka izdaju se na standardnom obrascu u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3.

Vrijeme za dobrovoljni odlazak ne odobrava se. Medutim, drzave ¢lanice odobravaju
prikladno vrijeme za dobrovoljni odlazak u skladu s ¢lankom 9. drzavljanima tre¢ih
zemalja koji imaju vazecu putnu ispravu i ispunjavaju obvezu suradnje s nadleznim
tijelima drzava ¢lanica u svim fazama postupka vraéanja utvrdenu u skladu s
¢lankom 7. Drzave cClanice zahtijevaju od doti¢nih drzavljana tre¢ih zemalja da
predaju vazece putne isprave nadleznom tijelu do odlaska.

Drzave ¢lanice odobravaju razdoblje od najviSe 48 sati za podnoSenje Zalbe protiv
odluke o vradanju temeljene na pravomoc¢noj odluci o odbijanju zahtjeva za
medunarodnu zastitu donesenoj u skladu s ¢lankom 41. Uredbe (EU) .../... [Uredba
o postupku azila] na granici ili u tranzitnim zonama drzava ¢lanica.

IzvrSenje odluke o vracanju automatski se suspendira tijekom razdoblja za
podnosenje Zzalbe u prvostupanjskom postupku i, ako je zalba podnesena u
utvrdenom razdoblju, tijekom razmatranja Zalbe ako postoji opasnost od krSenja
nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vrac¢anja i ako se primjenjuje jedan od sljedeca
dva uvjeta:

(a) nakon donoSenja odluke o odbijanju zahtjeva za medunarodnu zastitu na
temelju ¢lanka 41. Uredbe (EU) .../... [Uredba o postupku azila] pojavili su se
novi elementi ili zakljucci ili je doti¢ni drzavljanin tre¢e zemlje predocio nove
elemente ili zakljucke koji znatno mijenjaju specificne okolnosti pojedina¢nog
slucaja; ili

(b) odluka o odbijanju zahtjeva za medunarodnu zaStitu na temelju clanka 41.
Uredbe (EU) .../... [Uredba o postupku azila] nije podvrgnuta ucinkovitom
sudskom preispitivanju u skladu s ¢lankom 53. te Uredbe.

Ako je na prvu ili kasniju odluku o zalbi ulozena zalba te u svim drugim slu¢ajevima
provedba odluke o vracanju ne suspendira se, osim ako sud, djeluju¢i na zahtjev
podnositelja zalbe ili po sluzbenoj duznosti, odlu¢i druk¢ije uzimajuc¢i u obzir
specifi¢ne okolnosti pojedinacnog slucaja.

Drzave clanice osiguravaju donoSenje odluke o =zahtjevu doti¢ne osobe za
privremenom suspenzijom provodenja odluke o vrac¢anju u roku od 48 sati nakon $to
doti¢ni drzavljanin tre¢e zemlje podnese takav zahtjev. U pojedinacnim sluc¢ajevima
koji obuhvacaju slozena cinjeni¢na ili pravna pitanja nadlezno pravosudno tijelo
moze prema potrebi produljiti rokove utvrdene u ovom stavku.

Drzave €lanice mogu, u cilju pripreme za vracanje, provodenja postupka udaljavanja
ili obojega, zadrzati drzavljanina tre¢e zemlje koji je zadrzan u skladu s ¢lankom 8.
stavkom 3. toCkom (d) Direktive (EU) .../... [preinacena Direktiva o uvjetima
prihvata | u kontekstu postupka provedenog na temelju ¢lanka 41. Uredbe (EU)
...l... [Uredba o postupku azila], a koji podlijeze postupcima vracanja u skladu s
odredbama ovog poglavlja.

Zadrzavanje traje onoliko koliko je najmanje potrebno, a ni u kojem slucaju dulje od
Cetiri mjeseca. ZadrZavanje smije trajati toliko dugo koliko traje postupak
udaljavanja, a treba se provesti uz duznu pozornost.
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Ako se odluka o vracanju ne moze izvrsiti u najduljem razdoblju iz ovog stavka,
moguce je dodatno zadrzati drzavljanina tre¢e zemlje u skladu s ¢lankom 18.

| 2008/115/EZ (prilagodeno) |

POGLAVLJE VL ¥
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 23. 49
Izvjeséivanje tavanje
Komisija izvjeS¢uje tawa svake tri godine Europski parlament i Vije¢e o primjeni ove
Direktive u drzavama ¢lanicama te, ako je potrebno, predlaze izmjene.

Clanak 24. 2=
Odnos sa Schengenskom konvencijom

Ova Direktiva zamjenjuje X odredbe <XI c¢lankeaka 23. i 24. Konvencije o provedbi
Schengenskog sporazuma.

K
Clanak 25.
PrenosSenje
1. Drzave Clanice donose zakone 1 druge propise potrebne za uskladivanje s clancima

od 6. do 10., ¢lankom 13., ¢lankom 14. stavkom 3., ¢lankom 16., ¢lankom 18. 1
Clankom 22. najkasnije [Sest mjeseci poslije dana stupanja na snagu] te s
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¢lankom 14. stavcima 1. i 2. najkasnije [jednu godinu poslije dana stupanja na
snagu]. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. One sadrzavaju i izjavu da se
upucivanja u postoje¢im zakonima i drugim propisima na direktivu stavljenu izvan
snage ovom Direktivom smatraju upucivanjima na ovu Direktivu. DrZave ¢lanice
odreduju nacine tog upucivanja i nacin oblikovanja te izjave.

2. Drzave €lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 26.
Stavljanje izvan snage

Direktiva 2008/115/EZ stavlja se izvan snage s u¢inkom od [...] [dan poslije drugog datuma
navedenog u clanku 25. stavku 1. prvom podstavku], ne dovode¢i u pitanje obveze drzava
¢lanica u pogledu rokova za prenoSenje Direktive u nacionalno pravo koji su navedeni u
Prilogu I.

Upucivanja na direktivu stavljenu izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu Direktivu i
¢itaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga II.

|\ 2008/115/EZ

Clanak 22 27.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

v |

Clanci [...] [¢lanci koji nisu izmijenjeni u odnosu na direktivu stavljenu izvan snage)
primjenjuju se od [...] [dan poslije drugog datuma navedenog u clanku 25. stavku 1. prvom
podstavkul].

‘ WV 2008/115/EZ (prilagodeno) ‘

Clanak 28. 23

Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama clanicama u skladu s Eg

zajedniee DO Ugovorima <X .
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Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament
Predsjednik

Za Vijece
Predsjednik
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