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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama ehdotus on osa toimenpidepakettia, jota komissio ehdottaa 28. kesakuuta 2018 pidetyn
Eurooppa-neuvoston  kokouksen®  jatkotoimenpiteend. Kokouksessa korostettiin, etta
laittomien muuttajien tosiasiallista palauttamista on vahvistettava merkittavasti ja pantiin
tyytyvéisend merkille komission aikomus esittdd lainsaddantdehdotuksia toimivampaa ja
johdonmukaisempaa unionin palauttamispolitiikkaa varten. Jasenvaltiot ovat tukeneet
Eurooppa-neuvoston paatelmissa sovittuja paaperiaatteita eri foorumeilla®. Paatelmissa
painotetaan tarvetta vahvistaa Euroopan solidaarisuuden vélineitd, erityisesti eurooppalaista
raja- ja merivartiostoa, huolehtia ulkorajojen valvonnan ja muuttoliikkeen tehokkaasta
hallinnasta seké luoda toimivampi ja johdonmukaisempi unionin palauttamispolitiikka.

Olennainen osa Euroopan muuttoliikeagendaa® on sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
tuloksellinen palauttaminen, joilla ei ole oikeutta oleskella Schengen-alueella.
Palauttamispolitiikkaa saannellddn EU:n tasolla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2008/115/EY*, jaljempana ’palauttamisdirektiivi’. Siina sdadetaan jasenvaltioissa
sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi noudattaen tdysimaardisesti palauttamiskiellon
periaatetta. Sen jalkeen kun palauttamisdirektiivi tuli voimaan vuonna 2010, jasenvaltioihin ja
koko unioniin kohdistuva muuttopaine on kasvanut. Taman vuoksi nyt jos koskaan on
ratkaistava laittomien muuttajien tosiasialliseen palauttamiseen liittyvat haasteet.

Asiaan liittyy kaksi haastetta.

Ensinndkin jasenvaltiot kohtaavat vaikeuksia ja esteitd palauttamismenettelyissé, joilla
palauttamispaatokset on tarkoitus panna taytantoon. Jasenvaltioilla on vaihtelevia kaytantéja
EU:n kehyksen taytdntoonpanemiseksi, eivéatkd ne ole tarpeeksi tehokkaita. Muun muassa
pakenemisen vaaran ja sdiléonoton kayton epayhdenmukaiset maéaritelmat ja tulkinnat
johtavat laittomien muuttajien pakenemiseen ja luvattomaan edelleen liikkumiseen. Lisaksi
palauttamismenettelyj&d vaikeuttaa kolmansien maiden kansalaisten yhteisty6haluttomuus.
Jasenvaltioilla ei ole riittdvid valmiuksia sen mahdollistamiseen, ett4d toimivaltaiset
viranomaiset voisivat vaihtaa tarvittavia tietoja nopeasti palauttamisten toteuttamiseksi.

Toiseksi  EU:n  palauttamispolitiikan ~ toimivuus  riippuu my6s  alkuperdmaiden
yhteistydhalukkuudesta. Viimeisten kolmen vuoden aikana EU:n jatkuvat pyrkimykset saada
tarkeimmat alkuperdmaat tekemé&an yhteisty6ta muuttoliikkeen hallinnassa ovat tuottaneet
hyvaa tulosta, ja kayttoon on otettu useita oikeudellisesti ei-sitovia palauttamista ja
takaisinottoa koskevia jérjestelyjad. Néiden jarjestelyjen taytantdonpano on kaynnistynyt, ja
nyt on tarkead, etta kaikki jasenvaltiot hyddyntavét néité tuloksia ja hyodyntévat jarjestelyja
taysimadraisesti lisdtdkseen palauttamisia kyseisiin maihin. Lis&ksi komissio on ehdottanut
EU:n viisumipolitiikan voimakkaampaa kayttda vélineend, jolla voidaan saavuttaa edistysté
kolmansien maiden kanssa tehtavéan palauttamista ja takaisinottoa koskevan yhteistyon alalla.

1 Eurooppa-neuvoston paatelmat, 28. kesakuuta 2018.

2 Saksan ja Ranskan antama Mesebergin julkilausuma, joka koskee Euroopan turvallisuutta ja vaurautta
koskevien lupausten uusimista, 19. kesékuuta 2018.

8 COM(2015) 240 final.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péaivana joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi, EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98.
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Kun nédmé ehdotukset siséllytetdan lainsdéddantoon, EU:n vaikutusvalta alkuperdmaihin
nahden kasvaa merkittavasti.

Palautusten tehostaminen on ollut ensisijainen tavoite jo muutaman viime vuoden ajan.
Komissio ehdotti vuonna 2016 eurooppalaisen raja- ja merivartioston toimivaltuuksien
tarkistamista, ja niitd lisattiinkin merkittavasti palauttamisasioissa. Uusien toimivaltuuksien
nojalla virasto on Kkehittdnyt uusia valineitd jasenvaltioiden palauttamistoimissa
ja -menettelyissd avustamiseksi ja niiden tukemiseksi. Komissio toi esiin vuonna 2017
laaditussa  palauttamista  koskevassa  uudistetussa  toimintasuunnitelmassa®,  miten
jasenvaltioiden palauttamismenettelyjen ja -kdytantdjen puutteet haittaavat EU:n
palauttamisjarjestelman tehokkuutta. Taman vuoksi komissio antoi vuonna 2017 suosituksen
useista toimenpiteistd, jotka jasenvaltioiden olisi toteutettava palautusten tehostamiseksi®,
muun muassa hyddyntamalla taysiméaaraisesti palauttamisdirektiivin tarjoamaa joustavuutta.
Samassa yhteydessd komissio totesi myds, ettd se oli valmis k&ynnistdméaan
palauttamisdirektiivin tarkistamisen suosituksen taytantdonpanosta saatujen kokemusten
perusteella ja riippuen siitd, onko tarpeen toteuttaa lisatoimia palauttamisasteen lisdédmiseksi
merkittavasti.

Naista toimista huolimatta palauttamisten tehokkuuden lisdédmisessa on edistytty vain vé&han.
Palauttamisasteen havaittiin péin vastoin supistuneen koko EU:ssa 45,8 prosentista vuonna
2016 ainoastaan 36,6 prosenttiin vuonna 2017. Jotta voitaisiin vastata suurimpiin
palauttamisten tehokasta toteuttamista koskeviin haasteisiin, palauttamisdirektiivia on tarpeen
tarkistaa ~ kohdennetusti.  Tarkistuksen  avulla  voidaan erityisesti lyhentaa
palauttamismenettelyjen kestoa, varmistaa turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen tiiviimpi
yhteys ja huolehtia siitg, ettd toimenpiteitd pakenemisen estdmiseksi kéytetddn
tehokkaammin. Jotta saataisiin aikaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen
perusoikeuksien mukainen tehokkaampi ja johdonmukaisempi unionin palauttamispolitiikka,
palauttamisdirektiivin kohdennetusti uudelleenlaadittu teksti on hyvéksyttéva pikaisesti.

Kohdennetusti uudelleenlaaditussa direktiivissa olisi

- perustettava uusi rajamenettely sellaisten kansainvalistd suojelua hakevien
henkildiden palauttamiseksi pikaisesti, joiden hakemus on hylatty rajalla tapahtuvan
turvapaikkamenettelyn perusteella;

- luotava selkedmmét ja tehokkaammat s&&nnot palauttamispaatosten tekemiselle ja
tallaisia paatoksia koskevalle muutoksenhaulle;

- laadittava selkedt puitteet laittomien muuttajien ja toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten véliselle yhteistydlle, selkeytettdva vapaaehtoiselle poistumiselle
asetettavan madrédajan myontamistd koskevia sdant6jd ja luotava puitteet
taloudellisen, aineellisen ja luontoissuorituksina annettavan avun mydéntamiselle
laittomille muuttajille, jotka haluavat palata vapaaehtoisesti;

- perustettava tehokkaampia valineitd, joilla voidaan hallinnoida ja helpottaa
palauttamisten hallinnollista ké&sittelyd, toimivaltaisten viranomaisten valista
tietojenvaihtoa ja palauttamisten taytantdénpanoa laittoman muuttoliikkeen
ehkaisemiseksi;

- varmistettava yhtendisyys ja synergia turvapaikkamenettelyjen kanssa;

- varmistettava sédiléonoton tehokkaampi kaytt6é palauttamisten taytdntdonpanon
tukemiseksi.

5 COM(2017) 200 final.
6 C(2017) 1600 final.
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Ehdotetut kohdennetut muutokset eivat muuta direktiivin soveltamisalaa eivatkd vaaranna
muuttajien nykyisten oikeuksien suojelua, myodskaan lapsen edun, perhe-eldmén ja
terveydentilan osalta. Direktiivilla varmistetaan edelleen, ettd muuttajien perusoikeuksia,
erityisesti palauttamiskiellon periaatetta, kunnioitetaan taysimaaraisesti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotuksella kehitetdan palauttamisdirektiivin nykyisia sddnnoksia yhteisista vaatimuksista ja
menettelyista laittomien muuttajien palauttamiseksi tehokkaasti heidan perusoikeuksiaan ja
palauttamiskiellon periaatetta noudattaen.

Se perustuu erityisesti maaliskuussa 2017 annetun palauttamista koskevan komission
uudistetun toimintaohjelman ja palauttamista koskevan suosituksen taytantéonpanoon seka
marraskuussa 2017 hyvéksyttyyn tarkistettuun palauttamiskasikirjaan’ ja taydentaa ehdotusta
vahvistaa entisestddn Euroopan raja- ja merivartioviraston asemaa, jotta voidaan varmistaa
EU:n ulkorajojen tehokas valvonta ja tehostaa merkittavésti laittomien muuttajien tehokasta
palauttamista.

Jotta vapaaehtoista paluuta voitaisiin edistad nykyistd paremmin, jasenvaltioiden olisi lisaksi
otettava kayttoon toimintaohjelmia, joilla tarjotaan palauttamista koskevaa tehostettua apua ja
neuvontaa. Niihin voi sisaltyd tukea uudelleenkotoutumiseen paluumaina oleviin kolmansiin
maihin, ottaen huomioon avustettua vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista
koskeviin ohjelmiin sovellettavat yhteiset vaatimukset®, joiden tarkoituksena on
yhdenmukaistaa néité ohjelmia edelleen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus sopii yhteen Euroopan muuttoliikeagendan kanssa, jossa puheenjohtaja
Junckerin poliittiset suuntaviivat on jalostettu johdonmukaisten ja toisiaan vahvistavien
aloitteiden kokonaisuudeksi, joka perustuu neljaan toimintalohkoon. Toimintalohkot ovat
laittoman muuttoliikkeen houkuttelevuuden vahentdminen, ulkorajojen turvaaminen ja
ihmishenkien pelastaminen, vahva turvapaikkapolitiikka ja laillista muuttoliikettd koskeva
uusi politiikka.

Ehdotus on samalla 28. kesdkuuta 2018 pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen
jatkotoimenpide. Kokouksessa kehotettiin vahvistamaan merkittévasti laittomien muuttajien
tosiasiallista palauttamista ja pantiin tyytyvdisend merkille komission aikomus esittaa
lainsdadéantéehdotuksia toimivampaa ja johdonmukaisempaa unionin palauttamispolitiikkaa
varten.

Tama ehdotus on linjassa unionin muiden politiikkatoimien kanssa ja lujittaa niitd. N&ista
voidaan mainita

o Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma, silla synergia turvapaikka- ja
palauttamismenettelyjen valilla lisdantyy erityisesti rajamenettelyjen yhteydessg;

o eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskeva asetus, jolla vahvistetaan edelleen
Euroopan raja- ja merivartioviraston toimivaltuuksia palauttamisasioissa. Lisaksi
tdssd ehdotuksessa edellytetddn kansallisten palauttamisen hallintajarjestelmien
perustamista. Niistd olisi oltava yhteys keskusjarjestelméén, jonka virasto perustaa
eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan, osana tit4 lainsdddanttpakettia
esitettdvan uuden asetusehdotuksen mukaisesti.

7 C(2017) 6505.
8  Avustettua vapaaehtoista paluuta (ja uudelleenkotouttamista) koskeviin jasenvaltioiden toteuttamiin
ohjelmiin sovellettavat yhteiset vaatimukset (asiakirja 8829/16).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Talla ehdotuksella laaditaan uudelleen palauttamisdirektiivi, minkd wvuoksi sen olisi
perustuttava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan c
alakohtaan, jossa unionille annetaan valtuudet toteuttaa toimenpiteitd laittoman
maahanmuuton ja luvattoman oleskelun suhteen, mukaan lukien laittomasti maassa
oleskelevien henkiléiden maasta poistaminen ja palauttaminen.

. Eriytetty yhdentyminen

Eriytetyn yhdentymisen osalta tdssd ehdotuksessa noudatetaan voimassa olevaa
palauttamisdirektiivid vastaavaa jarjestelmaa.

Perussopimuksiin liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytakirjassa N:o 22 olevan
4 artiklan mukaan Tanska paattdd kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on
hyvaksynyt tdman direktiivin, saattaako se taméan direktiivin, jolla kehitetddn Schengenin
s&annostod, osaksi kansallista lainsaddantoaan.

Yhdistyneen  kuningaskunnan ja Irlannin  ndkokulmasta palauttamisdirektiivi  on
sekamuotoinen, kuten sen johdanto-osan 48 ja 49 kappaleesta ilmenee. Téstd seuraa, ettd
tdhan ehdotukseen sovelletaan perussopimuksiin liitettyd, osaksi Euroopan unionia
sisdllytetystd Schengenin s&annostostd tehtyd poytakirjaa N:o 19 sek& perussopimuksiin
liitettyd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen osalta tehtya poytékirjaa N:o 21.

Ehdotetun direktiivin olisi sidottava Islantia, Norjaa, Sveitsid ja Liechtensteinia néiden
maiden osallistumisesta Schengenin sd&nndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen tehtyjen sopimusten perusteella.

. Toissijaisuusperiaate

Taman ehdotuksen tavoitteena on l0ytaé ratkaisuja keskeisiin puutteisiin ja esteisiin, joita
jasenvaltiot kohtaavat palauttamisia toteuttaessaan. Laittoman maahanmuuton ehkdiseminen
ja torjunta seka sellaisten henkildiden palauttaminen, joilla ei ole laillista oikeutta jaada
maahan, on kaikkien jasenvaltioiden yhteinen etu, jota jasenvaltiot eivat voi yksin saavuttaa.
Unionin palauttamispolitiikan tehokkuuden parantamiseksi tarvitaan sen vuoksi lisdd EU:n
toimia Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Yhdessd Euroopan raja- ja merivartioviraston toimeksiannon laajentamista koskevan
ehdotuksen kanssa taman ehdotuksen tarkoituksena on vastata unionin kohtaamiin haasteisiin,
jotka liittyvat muuttoliikkeen hallintaan ja laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseen. Se on o0sa jo kayt0ssé olevaa yleistd palauttamispolitiikan
kehystd, joka koostuu myos operatiivisen tuen vélineistd ja ohjelmista seka jasenvaltioiden
viranomaisten ja palauttamiseen osallistuvien organisaatioiden kaytettavissa olevista
rahoitusmekanismeista, ja lujittaa sitd. Palauttamisdirektiiviin tehtdvat muutokset ovat
vahdisia ja  kohdennettuja.  Niilla  pyritddn  loytdmaan  tehokkaita  ratkaisuja
palauttamismenettelyjen keskeisiin puutteisiin ja poistamaan esteitd, joita jasenvaltiot
kohtaavat palauttamisia toteuttaessaan. Samalla kuitenkin kunnioitetaan asianomaisten
kolmansien maiden kansalaisten perusoikeuksia. Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mika on
valttamatonta sen ilmoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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. Toimintatavan valinta

Palauttamisdirektiivi sisaltdd jo ennestadan vankat normit laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten tehokkaalle ja ihmisarvoiselle palauttamiselle. T&lla ehdotuksella on
tarkoitus saataa kyseiseen direktiiviin tehtavista kohdennetuista muutoksista, jotta voitaisiin
poistaa tiettyjd puutteita ja esteitd, joita jasenvaltioilla on havaittu palauttamisten
toteuttamisessa. Koska talla ehdotuksella on tarkoitus laatia palauttamisdirektiivi uudelleen,
sama s&édostyyppi on soveltuu parhaiten.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Jasenvaltioiden tapoja panna taytantdon palauttamista koskevaa unionin politiikkaa on
arvioitu kattavasti Schengenin saanndston soveltamisen varmistamista varten perustetun
arviointi- ja valvontamekanismin® avulla sekd Euroopan muuttoliikeverkoston palauttamista
kasittelevan asiantuntijarynman (EMN REG) ja Euroopan raja- ja merivartioviraston
valityksella keréttyjen tietojen pohjalta.

Siita lahtien, kun ensimmainen arviointi palauttamisten alalla tehtiin vuonna 2015, on havaittu
lukuisia monialaisia  kysymyksid, jotka ovat yhteisid& arvioiduille kansallisille
palauttamistilanteille ja -jarjestelmille (21 jésenvaltiossa ja Schengenin s&&nndstoon
osallistuvassa maassa).

. Sidosryhmien kuuleminen

Eurooppa-neuvosto  kehotti lokakuussa 2016 antamissaan pdadtelmissd lujittamaan
palauttamiseen liittyvia kansallisia hallinnollisia menettelyja. Valtioiden tai hallitusten
paémiesten helmikuussa 2017 antamassa Maltan julistuksessa korostettiin tarvetta tarkastella
uudelleen EU:n palauttamispolitiikkaa kéyttden pohjana objektiivista analyysia tavasta, jolla
sovelletaan unionin tasolla ja jasenvaltioissa saatavilla olevia oikeudellisia, toiminnallisia,
taloudellisia ja kaytannon vélineitd. Siind otettiin myonteisesti vastaan komission aikomus
esittdd nopeasti paivitetty palauttamista koskeva EU:n toimintaohjelma ja antaa ohjeistusta
EU:n ja jasenvaltioiden toteuttamien palauttamisten parempaan tuloksellisuuteen ja
tehokkaaseen takaisinottoon voimassa olevan saannoston perusteella. Komissio korosti
vuonna 2015 esittdmassaan palauttamista koskevassa EU:n toimintaohjelmassa seka vuonna
2017 antamassaan tiedonannossa tehokkaammasta palauttamispolitiikasta ja sithen liittyvéssa
suosituksessa tarvetta tehostaa palauttamista koskevien EU:n saantdjen taytantéonpanoa, jotta
voitaisiin  lisgtd EU:n palauttamispolitiikan kokonaistehokkuutta. Eurooppa-neuvosto
suhtautui kesékuussa 2018 antamissaan paatelmissa mydonteisesti komission aikomukseen
esittdd  lainsdadantdehdotuksia  unionin  palauttamispolitiikan ~ toimivuuden  ja
johdonmukaisuuden lisda@miseksi.

Euroopan muuttoliikeverkosto on antanut kahden viime vuoden aikana panoksensa laatimalla
erityisselvityksid, tapauskohtaisia kyselyja ja tiedotteita EU:n jasenvaltioiden toteuttamien
palauttamisten tehokkuudesta, séilédnoton vaihtoehdoista, avustetun vapaaehtoisen paluun ja
uudelleenkotouttamisen ohjelmista, sailéonotosta ja sailéonoton aineellisista olosuhteista,
oikeudellisesta avusta sdil6onottoyksikoissa ja muista aiheista.

®  Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 paivana lokakuuta 2013, arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin saanndstdn soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16
paivand syyskuuta 1998 pysyvan Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekeman
paatoksen kumoamisesta, EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Taytantoonpanoon liittyvista tdmanhetkisista haasteista on kayty teknisen tason keskusteluja
jasenvaltioiden kanssa palauttamisasioiden kontaktiryhman, EMN REGin ja Euroopan raja- ja
merivartioviraston puitteissa. Niiden tuloksena on laadittu muun muassa palauttamiskéasikirjan
tarkistus ja Euroopan muuttoliikeverkoston selvitys palauttamisen tehokkuudesta EU:n
jasenvaltioissa. Selvityksessa pyrittiin analysoimaan palauttamista koskevien EU:n saantdjen
— my0s palauttamisdirektiivin ja Euroopan unionin tuomioistuimen siihen liittyvén
oikeuskaytannon — vaikutuksia jasenvaltioiden palauttamispolitiikkoihin ja -kaytantdihin ja
siten my0s palauttamisprosessin tehokkuuteen eri puolilla EU:ta.

. Vaikutustenarviointi

Palautusten tehostaminen on ollut viime vuosina komission ensisijaisia tavoitteita.
Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskeva asetus ja siitd seuranneet viraston uudet
toimivaltuudet ovat merkinneet huomattavia parannuksia palautusten alalla. Liséksi
maaliskuussa 2017 julkaistussa palauttamista koskevassa uudistetussa toimintasuunnitelmassa
ja palauttamisten tehostamista koskevassa suosituksessa todettiin, ettd jasenvaltioiden
palauttamismenettelyjen ja -kéytantdjen puutteet heikensivat palauttamisjarjestelman
tehokkuutta. T&td taustaa vasten komissio ja jasenvaltiot kaynnistivat tekniset kuulemiset,
joissa analysoitiin palauttamisiin liittyvida nykyisid haasteita ja Kkartoitettiin puutteita seka
todettiin tarve tehdd voimassa olevaan lainsdddantéon kohdennettuja tarkistuksia. N&ma
kuulemiset ja niita seurannut keskeisten kysymysten analysointi johtivat palauttamiskéasikirjan
tarkistamiseen marraskuussa 2017. My0s kansalaisyhteiskuntaa kuultiin, ja liséksi Schengenin
arviointimekanismin puitteissa tehty ty¢ antoi perinpohjaisen yleiskuvan palauttamiseen
liittyvista ongelmista, joihin on I0ydettava ratkaisuja. Sidosryhmat pystyivat edelld kuvattujen
prosessien avulla yksiléimaan ne palauttamisdirektiiviin liittyvat oikeudelliset ja kaytannon
esteet, jotka haittaavat palautusten tehokasta toteuttamista, ja vahvistamaan, etta direktiivia on
tarpeen tarkistaa kohdennetusti.

Eurooppa-neuvosto suhtautui kesédkuussa 2018 antamissaan pdadtelmissd myonteisesti
komission aikomukseen esittaa lainsadadantdehdotuksia eurooppalaisen palauttamispolitiikan
toimivuuden ja johdonmukaisuuden lisaédmiseksi. Kun otetaan huomioon, ettd palauttamiseen
liittyvista keskeisistd kysymyksista on tehty perusteellinen arviointi, ettd sdddésehdotukset on
esitettdva Kkiireellisesti ja ettd nykyisen direktiivin tarkistus on sopivin vaihtoehto sek&
ehdotuksen sisallon ettd ajoituksen osalta, ehdotusta koskevaa vaikutustenarviointia ei pideta
tarpeellisena.

. Perusoikeudet

Tassa ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 2 ja 6 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut
periaatteet.

Tassa ehdotuksessa kunnioitetaan tdysimaaraisesti ihmisarvoa, oikeutta eldmaan, kidutuksen
seka epainhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kieltoa, oikeutta vapauteen ja
turvallisuuteen, oikeutta henkiltietojen suojaamiseen, oikeutta turvapaikkaan ja suojaan
palauttamista ja karkottamista vastaan, palauttamiskiellon periaatetta, syrjimattomyytta,
oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja lapsen oikeuksia.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksesta ei aiheudu taloudellista eikéd hallinnollista rasitetta unionille. N&in ollen silla ei
ole vaikutuksia unionin talousarvioon.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio laatii Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén direktiivin
soveltamisesta kolmen vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta ja sen jalkeen kolmen
vuoden valein. Téssa yhteydessé komissio voi ehdottaa tarpeellisiksi katsottuja muutoksia.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdanndsten yksityiskohtaiset selitykset

Tasséd ehdotuksessa esitettyjen kohdennettujen muutosten tarkoituksena on tehostaa
palauttamismenettelyd, muun muassa sen niveltymista turvapaikkamenettelyjen paattymiseen.
Kohdennetuilla muutoksilla ei muuteta kolmansien maiden kansalaisten suojatoimia eika
oikeuksia ja kunnioitetaan heidan perusoikeuksiaan, erityisesti palauttamiskiellon periaatetta.

Ehdotuksessa tehddan muun muassa seuraavia muutoksia:

1) Pakenemisen vaara (6 artikla): On selvasti tarpeen luoda EU:n laajuiset objektiiviset
perusteet, joiden avulla voidaan maarittdd pakenemisen vaaran olemassaolo ja joihin kuuluu
muun muassa luvaton edelleen liikkuminen. Erilaisten tai tehottomien tulkintojen estdmiseksi
ehdotuksessa esitetddn yhteinen ei-tyhjentavd luettelo objektiivisista arviointiperusteista,
joiden avulla voidaan madarittdd pakenemisen vaaran olemassaolo osana kokonaisarviota
yksittaistapauksen erityisolosuhteista.

2) Yhteistyovelvoite (7 artikla): On yhd suuremmassa madrin havaittavissa, ettd kaikKki
kolmansien maiden kansalaiset eivét tee yhteisty6td palauttamismenettelyjen aikana, miké
haittaa heidan palauttamistaan. Sen vuoksi on tarpeen ottaa kéyttéon kolmansien maiden
kansalaisten nimenomainen velvoite tehdd yhteistyotd kansallisten viranomaisten kanssa
palauttamismenettelyjen kaikissa vaiheissa erityisesti henkilollisyyden toteamisen ja
todentamisen osalta, jotta voidaan saada voimassa oleva matkustusasiakirja ja varmistaa
palauttamispaatoksen taytantddnpanon onnistuminen. Tama vastaa jo olemassa olevaa ja
sovellettavaa velvoitetta tehdd yhteisty6ta toimivaltaisten viranomaisten kanssa
turvapaikkamenettelyjen yhteydessa.

3) Palauttamispaatoksen tekeminen laillisen oleskelun lopettamisen yhteydessa (8
artikla): Koska jasenvaltiot eivat tee jarjestelmallisesti palauttamispaétoksia laillisen
oleskelun lopettamisen yhteydessd, ehdotuksessa selvennetdén, ettd on tarpeen tehda
palauttamispaatds vélittdmasti sen jalkeen, kun on tehty péatos laillisen oleskelun epdédmisesta
tai lopettamisesta. Kun palauttamispédétds tehdaan valittdmasti sen jalkeen, kun tehdaan
paatés kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen hylk&amisestd, tai samalla
toimenpiteelld, palauttamispéatoksen taytantéonpanoa lykatddn Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskéytannon mukaisesti siihen saakka, ettd hylkays tulee lainvoimaiseksi.

4) Vapaaehtoinen poistuminen (9 artikla): Vapaaehtoiselle poistumiselle myonnettdvaa
madréaikaa koskevia sadntdja on tarpeen mukauttaa. Kyseinen maaraaika ei saisi olla yli 30
péivad, kuten jo voimassa olevassakin palauttamisdirektiivissa saadetd&n. Ehdotuksen mukaan
vapaaehtoiselle poistumiselle mydnnetyn madréajan kestoa maéaritettdessa ei kuitenkaan ole
enédé pakollista myontad vahintddn seitsemén pdaivén pituista madréaikaa. Jasenvaltiot voivat
paattad lyhyemmaéstd ajasta. Ehdotuksessa vahvistetaan myos joukko tapauksia, joissa on
pakollista olla myontaméttad méardaikaa vapaaehtoiselle poistumiselle.

5) Maasta poistuttaessa tehtdvien rajatarkastusten yhteydessd maaratyt
maahantulokiellot (13 artikla): Kun laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen
havaitaan ensimmaéisen kerran hénen poistuessaan unionin alueelta, voi tietyissé olosuhteissa
olla aiheellista mé&aratd maahantulokielto uuden maahantulon estdmiseksi tulevaisuudessa ja
laittoman maahanmuuton riskin véhentdmiseksi. Tama ei kuitenkaan saisi viivastyttaa
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kyseisen henkilon poistumista, kun otetaan huomioon, ettd henkildé on jo lahddssa
jasenvaltioiden alueelta. Ehdotuksessa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus maarata
maahantulokielto tapauskohtaisen arvioinnin perusteella ja oikeasuhteisuuden periaate
huomioon ottaen tekemattd palauttamispaatosta.

6) Palauttamisen hallinta (14 artikla): Tehokkaat palauttamismenettelyt edellyttavéat
valineitd, joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset saavat tietoja kayttoonsa viipymaéttd, ja
toimenpideohjelmia, joilla palautettaville henkil6ille annetaan palauttamista koskevaa
tehostettua apua ja neuvontaa, sekd asianmukaista operatiivista ja taloudellista EU:n tukea.
Ehdotuksessa séadetddn velvoitteesta yll&pitda kansallisia palauttamisen hallintajarjestelmia,
joilla annetaan ajantasaista tietoa niiden kolmansien maiden kansalaisten henkilollisyydesté ja
oikeudellisesta tilanteesta, jotka ovat olennaisia yksittaistapausten seurannan ja
jatkotoimenpiteiden kannalta. Ndiden jarjestelmien on oltava yhteydessé keskusjarjestelmaan,
joka Euroopan raja- ja merivartioviraston on mééra perustaa osana tata pakettia esitettdvan
uuden asetuksen mukaisesti.

Ehdotuksessa velvoitetaan jésenvaltiot myds perustamaan vapaaehtoisen paluun ohjelmia,
joihin voi sisaltya myos uudelleenkotoutustukea.

7) Oikeussuojakeinot ja muutoksenhaku (16 artikla): Palauttamismenettelyjen tehokkuutta
ja nopeutta on tdydennettdva asianmukaisilla suojatoimilla. Maérdajat, jotka koskevat
muutoksen hakemista palauttamispaatokseen, ovat jasenvaltioissa hyvin eripituisia, ja ne
vaihtelevat muutamasta paivastd yli kuukauteen. Perusoikeuksien kunnioittamiseksi
madraajan on oltava tarpeeksi pitka, jotta voidaan varmistaa mahdollisuus kayttaa tehokkaita
oikeussuojakeinoja, mutta ei viivastyteta palauttamismenettelyja.

Ehdotuksessa saddetddn erityisestd madréajasta (viisi paivdd) muutoksen hakemiselle
palauttamispaatoksiin, jotka on tehty tapauksissa, joissa palauttamispaatés on seurausta
lainvoimaiseksi tulleesta paatoksesta hylata kansainvalista suojelua koskeva hakemus.

Ellei oikeusviranomainen ole vield turvapaikkamenettelyssa arvioinut palauttamiskiellon
periaatteen rikkomisen vaaraa, palauttamispdtosta koskevalla muutoksenhaulla on oltava
automaattinen lykk&ava vaikutus. Tama on ainoa tilanne, jossa lykk&ava vaikutus on
ehdotuksen mukaan pakollinen. Tam4 ei kuitenkaan rajoita velvollisuutta taata jasenvaltioiden
toimivaltaisille  kansallisille  viranomaisille  tai  elimille  mahdollisuus  lykata
palauttamispaatoksen taytantdonpanoa valiaikaisesti yksittaistapauksissa, kun se katsotaan
muista syista tarpeelliseksi. Tallainen valiaikaista lykkaamistd koskeva péatés on tehtdva
nopeasti, padsaantoisesti 48 tunnin kuluessa.

Ehdotuksessa saadetaan myos, ettd palauttamispéédtokseen, joka on tulosta kansainvalista
suojelua koskevasta hakemuksesta aiemmin tehdystd Kielteisestd paattksestd, johon on jo
sovellettu oikeussuojakeinoja, olisi mahdollista hakea muutosta vain yhdessé oikeusasteessa.

Lisaksi ehdotuksessa yhdenmukaistetaan sdéntoja, jotka koskevat maksuttoman oikeudellisen
avun ja/tai oikeudellisen avustajan antamista pyynnosta turvapaikkasaannoston edellytysten
mukaisesti.

8) Sailoonotto (18 artikla): Sailoonottoa koskeviin sadntdihin  on tarpeen tehda
kohdennettuja muutoksia. Viime vuosina on ilmennyt uusia riskej4, joiden wvuoksi on
valttamatontd, ettd laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset, joista aiheutuu
uhka yleiselle jarjestykselle tai valtion turvallisuudelle, voidaan tarvittaessa ottaa s&il6on.
Vaikka tamé& on uusi sdiléonottoperuste palauttamismenettelyjen yhteydessd, sama
sailéonottoperuste on jo siséllytetty turvapaikkasd&nnostoon.

Toiseksi séiloénoton enimmaisaika on useissa jasenvaltioissa talla hetkelld merkittavasti
lyhyempi kuin palauttamisdirektiivissd sallittu aika, mik& on este maastapoistamisten
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tehokkaalle toteuttamiselle. Vaikka ehdotuksessa ei muuteta séiloénotolle asetettua kuuden
kuukauden enimmadisaikaa eikd mahdollisuutta pidentdd sitd erityisolosuhteissa, siinad
edellytetddn, ettd kansallisessa lainsdddannossd saddetdan sailoonoton ensimmaiseksi
vahimmaiskestoksi véahintddan kolme kuukautta. Tarkoituksena on ottaa asianmukaisemmin
huomioon aika, joka tarvitaan, jotta palauttamis- ja takaisinottomenettelyt onnistutaan
toteuttamaan kolmansien maiden kanssa. Séilédnoton on kuitenkin oltava mahdollisimman
lyhytaikainen, ja sitd saa jatkaa vain niin kauan kuin asianmukaisella ripeydelld hoidettavat
maastapoistamisjarjestelyt ovat kesken.

9) Rajamenettely (22 artikla): Ehdotuksessa sailytetddn jasenvaltioiden mahdollisuus
poiketa palauttamisdirektiivin sdadnndsten soveltamisesta 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan
soveltamisalaan kuuluvissa rajalla ilmenevissé tapauksissa. Samalla siind saddetaan erityisista
yksinkertaistetuista saannoistd, joita sovelletaan rajalla tapahtuvien turvapaikkamenettelyjen
kohteena olleisiin kolmansien maiden kansalaisiin. N&ita sdantoja ovat paatoksen antaminen
yksinkertaistetulla lomakkeella, se, ettd méaardaikaa vapaaehtoiselle paluulle ei myo6nneta
(paitsi jos kolmannen maan kansalaisella on voimassa oleva matkustusasiakirja ja han tekee
yhteistydtd kansallisten viranomaisten kanssa), lyhyempi muutoksenhaun maardaika seka
erityinen sailéonottoperuste. Tama rajalla tapahtuva palauttamismenettely on jatkoa rajalla
tapahtuvalle turvapaikkamenettelylle. Palauttamisen helpottamiseksi ehdotetaan, etta
kolmannen maan kansalainen, joka on otettu sdailoon jo kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksensa kasittelyn aikana osana rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelyd, voidaan
pitdd sailossa enintddn neljan kuukauden ajan rajalla tapahtuvan palauttamismenettelyn
yhteydessd. Jos palauttamispaatdstd ei panna taytantdon tand aikana, kolmannen maan
kansalaista voidaan pitaa edelleen sailossa, jos jokin sailoonottoa koskeviin yleisiin sd&ntéihin
liittyvissa saannoksissé esitetyista edellytyksista tayttyy, 18 artiklan mukaisesti méaéritetyn
séiloonoton keston ajan.
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| 2008/115/EY (mukautettu) |
2018/0329 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista vaatimuksista ja menettelyista laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (uudelleenlaadittu teksti)

Euroopan komission panos Salzburgissa 19.-20. syyskuuta 2018 pidettavaan
johtajien kokoukseen

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon E# Sr—perusta H [X> Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen <XI ja erityisesti sen 63-artikls af-b-als ar X> 79
artiklan 2 kohdan c alakohdan <X,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjérjestyksessd hyvaksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,
seka katsovat seuraavaa:

\ U uusi

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2008/115/EY® on tehtdva useita
muutoksia. Mainittu direktiivi olisi selkeyden vuoksi uudelleenlaadittava.

(2)  Tehokas ja oikeudenmukainen palauttamispolitiikka on olennainen osa unionin
lahestymistapaa, jolla muuttoliikkeen kaikkien osatekijoiden hallintaa parannetaan,
kuten toukokuussa 2015 annetussa Euroopan muuttoliikeagendassa®! todetaan.

(©)) Eurooppa-neuvosto korosti paatelmissaan 28 paivana kesakuuta 2018, ettd laittomien
muuttajien tosiasiallista palauttamista on merkittdvasti vahvistettava, ja pani
tyytyvéisend merkille komission aikomuksen esittdd lainséadéntéehdotuksia
toimivampaa ja johdonmukaisempaa unionin palauttamispolitiikkaa varten.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 paivana joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).

11 COM(2015) 285 final.
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WV 2008/115/EY  johdanto-osan
1 kappale (mukautettu)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
2 kappale (mukautettu)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
3 kappale (mukautettu)

(4)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
4 kappale (mukautettu)
= UUSI

X> Taman unionin palauttamispolitiikan olisi perustuttava yhteisiin vaatimuksiin,
joiden mukaisesti henkilot palautetaan inhimilliselld tavalla ja kunnioittaen
taysimaaraisesti heidén perusoikeuksiaan ja ihmisarvoaan <X = seké kansainvélista
oikeutta, kuten pakolaisten suo;elua Ja |hm|50|keuk5|a koskewa velv0|tte|ta <: On
tarpeen X> vahvistaa <XI sepia . 3
selkedt, avoimet ja 0|keudenmuka|set saannot j0I||a Iuodaan tehokas
palauttamispolitiikka ¥4 2
= keinoksi ehkaista Ialtonta muuttoluketta ja varmlstaa johdonmukalsuus Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelmén ja laillista muuttoliikettd koskevan jarjestelman
kanssa ja edistaa niiden eheytta <= .

()

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
5 kappale

Tassd direktiivissa olisi vahvistettava horisontaaliset sadnnét, joita sovelletaan
kaikkiin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivat taytd tai eivat endd tayta
jasenvaltioon saapumisen taikka jasenvaltiossa oleskelun tai asumisen edellytyksié.
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(6)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
6 kappale

Jésenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kolmansien maiden kansalaisten laittoman
oleskelun lopettamiseen sovelletaan oikeudenmukaista ja avointa menettelyd. EU-
oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti taman direktiivin nojalla tehtavat paatokset
olisi tehtava tapauskohtaisesti ja objektiivisin perustein, ja harkinnassa olisi otettava
huomioon muitakin seikkoja kuin pelkka laiton oleskelu. Tehdessédén palauttamiseen
liittyvat péatokset (eli palauttamispadtokset taikka mahdollista maahantulokieltoa tai
maastapoistamista koskevat paatokset) vakiomuotoiselle lomakkeelle jasenvaltioiden
olisi kunnioitettava kyseistd periaatetta ja noudatettava tdysimaaraisesti kaikkia
sovellettavia tdmdn direktiivin sdannoksié.

(1)

4 uusi

Kolmansien maiden kansalaisten laillisen oleskelun lopettamista koskevan paatdksen
ja palauttamispédétoksen tekemisen valistd yhteytta olisi vahvistettava pakenemisen
vaaran ja luvattoman edelleen liikkumisen todennakdisyyden pienentdmiseksi. On
tarpeen varmistaa, ettd palauttamispéatos tehdaan vélittomasti laillisen oleskelun
epaamista tai lopettamista koskevan paatdksen jalkeen tai ihannetapauksessa samalla
toimenpiteelld tai samassa paatoksessa. Tatd vaatimusta olisi sovellettava erityisesti
tapauksiin, joissa kansainvalista suojelua koskeva hakemus hylataan, edellyttaen, etta
palauttamismenettelyd lyk&tadn siihen asti, kunnes hylk&amispdatos tulee
lainvoimaiseksi ja kunnes hylk&aadmispéatosta koskeva muutoksenhaku on ratkaistu.

(8)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
7 kappale (mukautettu)

Palauttamisprosessin helpottamiseksi tarvitaan vélttdmatta yhteiséda X> unionin <X] ja
kolmansien maiden vélisid ja kahdenvalisid takaisinottosopimuksia. Kestavan paluun
onnistuminen edellyttdd, ettd alkuperdmaiden kanssa tehdddn kansainvalista
yhteistyoté palauttamisprosessin kaikissa vaiheissa.

©)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
8 kappale

Jasenvaltioilla on tunnustetusti oikeus palauttaa laittomasti oleskelevat kolmansien
maiden kansalaiset, edellyttden, ettd kdytossa ovat oikeudenmukaiset ja tehokkaat
turvapaikkajarjestelmat,  joissa  palauttamiskiellon  periaatetta = noudatetaan
taysiméaaraisesti.
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WV 2008/115/EY  johdanto-osan
9 kappale

Neuvoston dlrektuvm 2005/85/EY12 mukalsestl kolmannen maan kansalalsen Joka on
hakenut turvapaikkaa jossakin jasenvaltiossa, ei olisi katsottava oleskelevan
laittomasti jasenvaltion alueella ennen kuin h&nen hakemustaan koskeva kielteinen
péaéatos tai paatos, jolla lopetetaan hanen oikeutensa oleskeluun turvapaikanhakijana,
on tullut voimaan.

(11)

(12)

4 uusi

Pakenemisen vaaran olemassaolo olisi méaaritettdva unionin laajuisin objektiivisin
perustein, jotta voidaan varmistaa selkedmmat ja toimivammat sdénnot, jotka koskevat
maardajan myontamista vapaaehtoiselle poistumiselle ja kolmannen maan kansalaisen
sdiloonottoa. Lisaksi tassd direktiivissd olisi vahvistettava erityiset perusteet
kumottavissa olevalle olettamukselle, ettd pakenemisen vaara on olemassa.

Palauttamismenettelyn tehostamiseksi olisi vahvistettava kolmansien maiden
kansalaisille selkedt vastuut, ja erityisesti velvoite tehda yhteisty6ta viranomaisten
kanssa palauttamismenettelyn kaikissa vaiheissa muun muassa toimittamalla tiedot ja
seikat, jotka ovat tarpeen heidan yksildllisen tilanteensa arvioimiseksi. Samalla on
tarpeen varmistaa, ettd kolmansien maiden kansalaisille tiedotetaan seurauksista, joita
néiden velvoitteiden noudattamatta jattdmisesta aiheutuu suhteessa pakenemisen riskin
madrittdmiseen, mé&érdajan myontdmiseen vapaaehtoiselle  poistumiselle ja
mahdollisuuteen maérata sailoonotosta seka oikeuteen osallistua ohjelmiin, joissa
tarjotaan logistista, taloudellista ja muuta aineellista tai luontoissuorituksina
annettavaa apua.

(13)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
10 kappale (mukautettu)
= UUSI

x> Pakkoon perustuvan paluun <X P—a%en suasta 0|ISI suosittava vapaaehtoista
paluuta, ja aiks = vapaaehtoiselle
poistumiselle 0|ISI myonnettava erltylsestl paluumahdolllsuuk5|sta riippuen
asianmukainen, enintddn kolmenkymmenen pdivan maérdaika <, jos ei ole syyta
olettaa, etté X> méardajan  myontdminen  vapaaehtoiselle  poistumiselle <X
vaarantaisi palauttamismenettelyn tavoitteiden saavuttamisen.
= Maaraalkaa vapaaehtoiselle poistumiselle ei pitaisi myontéa, jos on arvioitu, etta
kolmannen maan kansalaisen kohdalla on olemassa pakenemisen vaara, hénen
aiemmin esittdménsa laillista oleskelua koskeva hakemus on hylatty vilpillisena tai
ilmeisen perusteettomana tai hdn on vaaraksi yleiselle jarjestykselle, yleiselle

2 Neuvoston direktiivi 2005/85/EY, annettu 1 paivana joulukuuta 2005, pakolaisaseman mydntimisté tai

oistamista koskevissa menettelyissa jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista (EUVL L 326,

13.12.2005, s. 13).
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turvallisuudelle tai valtion turvallisuudelle. <=
[X> Vapaaehtoiselle poistumiselle myénnetyn madraajan <xI pldentamlnen oI|5|
sallittava, jos se katsotaan tarpeelllsek5| yk3|tta|stapauksen erltylspurtelden
perusteella. : ASem :

(14)

4 uusi

Vapaaehtoisen paluun edistamiseksi jasenvaltioilla olisi oltava toimintaohjelmia, joilla
tarjotaan tehostettua tukea ja neuvontaa paluuta varten ja joihin voi sisdltyd tukea
uudelleenkotoutumiseen paluumaina oleviin kolmansiin maihin; tdssa yhteydessa olisi
otettava huomioon komission yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa kehittdméat ja
neuvoston vahvistamat tuetun vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen
ohjelmia koskevat yhteiset vaatimukset.

(15)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
11 kappale

Olisi saadettdva palauttamiseen liittyviin paatoksiin sovellettavista yhteisista
vahimmaistason oikeudellisista suojakeinoista, joilla taataan se, ett4d asianomaisten
henkildiden etuja suojataan tehokkaasti.

(16)

17)

(18)

(19)

4 uusi

Palauttamiseen liittyvid paatoksia koskevan muutoksenhaun madréajan olisi oltava
riittdvan pitkd, jotta voidaan varmistaa mahdollisuus kayttad tehokkaita
oikeussuojakeinoja, samalla kun otetaan huomioon, ettd pitkilla maaraajoilla voi olla
haitallinen vaikutus palauttamismenettelyihin. Oikeuksien ja menettelyjen mahdollisen
vadrinkayton vélttamiseksi palauttamispaatoksia koskevalle muutoksenhaulle olisi
myoOnnettava enintdén viiden pdivan madréaika. Tata sadnnosta olisi sovellettava vasta
sen jalkeen, kun kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen hylkéamista koskeva
paatos on tullut lainvoimaiseksi, ja vasta mahdollisen laillisuuden tutkinnan jélkeen.

Muutoksenhaku palauttamispaatokseen, joka perustuu kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen hylkdamista koskevaan paatokseen, jonka osalta on jo kaytetty
tehokkaita oikeussuojakeinoja, olisi kasiteltdva vain yhdessd oikeusasteessa, silla
oikeusviranomainen on jo tutkinut asianomaisen kolmannen maan kansalaisen
yksilollisen tilanteen ja tehnyt siitd paatoksen turvapaikkamenettelyn yhteydessa.

Palauttamispaatokseen kohdistuvalla muutoksenhaulla olisi oltava automaattinen
lykkadva vaikutus ainoastaan tapauksissa, joissa on vaarana, ettd palauttamiskiellon
periaatetta rikotaan.

Jos palauttamiskiellon periaatteen rikkomisen vaaraa ei ole, palauttamispéaatokseen
kohdistuvalla muutoksenhaulla ei pitéisi olla automaattista lykkadvaa vaikutusta.
Oikeusviranomaisten olisi voitava lykata palauttamispaatoksen taytdntéonpanoa
valiaikaisesti yksittdistapauksissa muista syistd, joko asianomaisen kolmannen maan
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(20)

kansalaisen pyynnosta tai viran puolesta, jos se katsotaan tarpeelliseksi. Tallaiset
paatokset olisi paasaantoisesti tehtava 48 tunnin kuluessa. Oikeusviranomaisten olisi
tehtdva tallainen p&&tés ilman aiheetonta viivytystd, kun se on tapauksen
monimutkaisuuden vuoksi perusteltua.

Jotta palauttamismenettelyjen tehokkuutta voitaisiin parantaa ja valttdd tarpeettomat
viivastykset aiheuttamatta kuitenkaan Kielteisid vaikutuksia asianomaisten kolmansien
maiden kansalaisten oikeuksiin, palauttamispdatoksen taytantbonpanoa ei pitéisi
automaattisesti lykatd, jos palauttamiskiellon periaatteen rikkomisen vaara on jo
arvioitu ja oikeussuojakeinoja on tosiasiallisesti kdytetty osana turvapaikkamenettelya,
joka on toteutettu ennen kuin tehtiin siihen liittyva palauttamispéatds, johon kyseessa
oleva muutoksenhaku kohdistuu, paitsi jos kolmannen maan kansalaisen tilanne on sen
jalkeen muuttunut merkittavasti.

(21)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
11 kappale (mukautettu)
= uusi

Tarwttavaa 0|keusapua % tarjottava = pyynnosta < niille, joilla ei ole riittavia
varoja. 34 : " avd kKansallisessa lainsdaddnnissagn=-sHtd—missa
%@ olisi laadittava Iuettelo tapauksista, joissa <] oikeusapu on katsottava
tarpeelliseksi.

(22)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
12 kappale

Olisi otettava huomioon niiden kolmansien maiden kansalaisten tilanne, jotka
oleskelevat maassa laittomasti mutta joita ei voida vield poistaa maasta. Heidan
toimeentulonsa perusedellytykset olisi maériteltdvd kansallisen lainsdadannon
mukaisesti. Naille henkil6ille olisi annettava heiddn asemaansa koskeva kirjallinen
vahvistus, jotta he voisivat osoittaa erityistilanteensa viranomaisten suorittamissa
valvonta- tai tarkastustilanteissa. Jasenvaltioilla olisi oltava runsaasti harkintavaltaa
Kirjallisen vahvistuksen muodon osalta, ja niiden olisi my0s voitava sisallyttad
vahvistus tdméan direktiivin nojalla annettuihin palauttamiseen liittyviin paatoksiin.

(23)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
13 kappale

Pakkokeinojen kaytdssa olisi nimenomaisesti noudatettava oikeasuhteisuuden ja
tehokkuuden periaatteita kaytettyihin keinoihin ja tavoiteltuihin pdamaéaariin nahden.
Pakkoon perustuvan paluun taytantoonpanoa varten O|ISI maarltettava vahlmmalstason
su01ake|not ottaen huomioon yhte :
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neuvoston paatds 2004/573/EY 3. Jasenvaltioiden olisi voitava turvautua erilaisiin
mahdollisuuksiin valvoa pakkoon perustuvaa paluuta.

(24)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
14 kappale

Kansallisten palauttamistoimien vaikutuksille olisi annettava eurooppalainen
ulottuvuus ottamalla k&ytt6on maahantulokielto, jolla kielletddn saapuminen kaikkien
jasenvaltioiden alueelle ja oleskelu sielld. Maahantulokiellon pituutta méaritettdessa
olisi otettava asianmukaisesti huomioon kaikki yksittaisen tapauksen erityispiirteet,
eikd se saisi paasaantoisesti ylittdd viittd vuotta. Tassd yhteydessd olisi otettava
erityisesti huomioon se, ettd asianomainen kolmannen maan kansalainen on jo saanut
yht& useamman palautuspéatoksen tai maastapoistamismaarayksen tai han on saapunut
jasenvaltion alueelle maahantulokiellon aikana.

(25)

4 uusi

Kun ulkorajoilla tehtévissa maastalahtotarkastuksissa havaitaan laittomasti oleskeleva
kolmannen maan kansalainen, saattaa olla aiheellista maaratd maahantulokielto, jotta
voidaan estdd uusi maahantulo tulevaisuudessa ja siten pienentédd laittoman
maahanmuuton vaaraa. Jos se on yksil6llisen arvioinnin jalkeen ja oikeasuhteisuuden
periaatetta soveltaen perusteltua, toimivaltainen viranomainen voi mé&araté
maahantulokiellon tekeméttd palauttamispaatdsta, jotta asianomaisen kolmannen maan
kansalaisen poistuminen ei lykkaantyisi.

(26)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
15 kappale

Jasenvaltioilla olisi oltava toimivalta paattad, sisaltyyko palauttamiseen liittyvia
paatoksia koskevan muutoksenhaun kasittelyyn muutoksenhakuviranomaisen
tai -elimen toimivalta korvata aikaisempi pé&atés omalla palauttamiseen liittyvalla
paatoksellaan.

(27)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
16 kappale

S&Hdénottoa-mMaastapoistamista varten -eHsirajeitettavaastni tehdyn sdilé6noton
yhteydessé olisi noudatettava oikeasuhteisuuden periaatetta kaytettyihin keinoihin ja

tavoiteltuihin pd&@maariin ndhden. S&iloonotto on perusteltu ainoastaan palauttamisen
valmistelemiseksi tai henkilon poistamiseksi maasta, ja jos lievempien keinojen
kayttdminen ei olisi riittavaa.

henkildkohtaisen maastapoistamispéatdksen saaneiden kolmansien maiden kansalaisten poistamiseksi
kahden tai useamman jasenvaltion alueelta (EUVL L 261, 6.8.2004, s. 28).
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(28)

(29)

(30)

4 uusi

Sailoonotto olisi kunkin tapauksen yksilollisen arvioinnin perusteella méaarattava, jos
on olemassa pakenemisen vaara, kolmannen maan kansalainen vélttelee tai vaikeuttaa
palauttamisen valmistelua tai maastapoistamista tai asianomainen kolmannen maan
kansalainen on vaaraksi yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion
turvallisuudelle.

Koska sdiléonoton enimmaiskesto ei kaikissa jasenvaltioissa riitd varmistamaan
palauttamisen taytantdonpanoa, sailoonotolle olisi vahvistettava 3-6 kuukauden
pituinen pidennettavissa oleva enimmaiskesto, jotta palauttamismenettelyjen
loppuunsaattamiseen on riittdvasti aikaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
vahvistettuja suojatoimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd sailéonottoa sovelletaan vain
silloin, kun se on valttdmatontd ja oikeasuhteista, ja niin kauan kuin
maastapoistamisjarjestelyt ovat kdynnissé.

Tama direktiivi ei saisi estdd jasenvaltioita saatdmastda muuttoliikettd koskevien
sadantdjen rikkomisesta tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia ja
rikosoikeudellisia seuraamuksia, vankeusrangaistukset mukaan lukien, edellyttden,
etta tallaiset seuraamukset sopivat yhteen tdmén direktiivin tavoitteiden kanssa eivatka
vaaranna taméan direktiivin soveltamista ja niiden yhteydessa kunnioitetaan
taysiméaaraisesti perusoikeuksia.

(31)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
17 kappale

Sailoon otettuja kolmansien maiden kansalaisia olisi kohdeltava inhimillisella ja
ihmisarvoisella tavalla ja heidan perusoikeuksiaan kunnioittaen sekda kansainvalista
oikeutta ja kansallista lainsaadant6d noudattaen. Sailoonotto olisi yleensa toteutettava
erityisissa séiléonottolaitoksissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
lainvalvontaviranomaisten suorittamaa kiinniottoa, josta s&&detdan kansallisessa
lainsaadannossa.

(32)

(33)

| 8 uusi

Rajoittamatta jasenvaltioiden mahdollisuutta olla soveltamatta tatd direktiivia 2
artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, kun sovelletaan asetuksen
(EV) .../... [turvapaikkamenettelyasetus] mukaista rajamenettelyd, sellaisten laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen osalta, joiden
kansainvélistd suojelua koskeva hakemus on hylétty kyseisen rajalla tapahtuvan
turvapaikkamenettelyn mukaisesti, olisi noudatettava erityistd rajamenettelya, jotta
voidaan varmistaa, ettd turvapaikkaa ja palauttamista koskevat rajamenettelyt
tdydentévat suoraan toisiaan eikd menettelyihin ja4 aukkoja. Téllaisissa tapauksissa on
tarpeen vahvistaa erityiset saannot, joilla varmistetaan ndiden kahden menettelyn
keskindinen yhtendisyys ja synergia ja sailytetadn koko prosessin eheys ja tehokkuus.

Jotta rajamenettelyn yhteydessa voidaan varmistaa tuloksellinen palauttaminen,
médrdaikaa vapaaehtoiselle poistumiselle ei pitdisi myontdd. Méaéardaika
vapaaehtoiselle poistumiselle olisi kuitenkin myodnnettava sellaisille kolmansien
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(34)

(35)

(36)

maiden kansalaisille, joilla on voimassa oleva matkustusasiakirja ja jotka tekevat
yhteistyota jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa
palauttamismenettelyjen kaikissa vaiheissa. Tallaisissa tapauksissa kolmansien maiden
kansalaisten olisi pakenemisen estamiseksi luovutettava matkustusasiakirjansa
toimivaltaisen viranomaisen haltuun aina poistumiseensa saakka.

Jotta asia voidaan kasitelld nopeasti, on tarpeen madrittdd enimmaismaaraaika
muutoksen hakemiselle palauttamispadtokseen, joka on tehty kansainvélista suojelua
koskevan hakemuksen hylkaamista koskevan, rajamenettelyssa annetun lainvoimaisen
paatoksen jalkeen.

Rajamenettelyn  yhteydessd  tehtyyn  palauttamispéatokseen  kohdistuvalla
muutoksenhaulla olisi oltava automaattinen lykkaava vaikutus tapauksissa, joissa on
vaarana palauttamiskiellon periaatteen rikkominen, joissa kyseisen kolmannen maan
kansalaisen tilanne on muuttunut merkittavasti sen jalkeen, kun rajalla tapahtuvassa
turvapaikkamenettelyssd on tehty paatds hanen kansainvilista suojelua koskevan
hakemuksensa hylkaamisestd, tai joissa rajalla tapahtuvassa turvapaikkamenettelyssa
tehtyd, kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen hylkaamispaatdsta koskevia
oikeussuojakeinoja ei tosiasiallisesti ole kéytetty.

On vélttdmatonta ja oikeasuhteista varmistaa, ettd kolmannen maan kansalainen, joka
on jo otettu sdiloon kansainvalista suojelua koskevan hakemuksensa tarkastelun aikana
osana rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelyd, voidaan pitda sdilossé palauttamisen
valmistelemiseksi ja/tai maastapoistamismenettelyn toteuttamiseksi sen jéalkeen, kun
hénen hakemuksensa on hylétty. Sen vélttdmiseksi, ettd kolmannen maan kansalainen
vapautuu automaattisesti sdilostd ja hanelle sallitaan pédasy jasenvaltion alueelle
huolimatta siita, ettd héneltda on evétty oleskeluoikeus, tarvitaan rajoitettu ajanjakso,
jonka kuluessa rajalla tehty palauttamispadtos voidaan pyrkid panemaan taytantéon.
Asianomainen kolmannen maan kansalainen voidaan ottaa sdiléén rajamenettelyn
yhteydesséd enintd&dn neljdn kuukauden ajaksi ja niin pitkdksi aikaa kuin
asianmukaisella ripeydella hoidettavat maastapoistamisjarjestelyt ovat kesken.
Kyseinen séiloonottoaika ei saisi rajoittaa muiden tassd direktiivissa saddettyjen
sdiloonottoaikojen soveltamista. Jos palauttamista ei ole voitu panna taytantoon ennen
ensin mainitun ajanjakson paattymistd, voidaan méaratd kolmannen maan kansalaisen
sdilodnoton jatkamisesta taman direktiivin jonkin muun saannoksen nojalla ja ajaksi,
josta saadetéén kyseisessa saannoksessa.

(37)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
18 kappale (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltioiden olisi saatava nopeasti kayttoonséd tiedot toistensa antamista
= palauttamispaatoksista ja <= maahantulokielloista. Fetojenvaihdon > Téllaisen
kayttoon saamisen <XI olisi tapahduttava = asetuksen (EU) .../[...** [asetus
Schengenin tietojarjestelméan kaytosta laittomasti oleskelewen kolman5|en malden
kansalalsten palauttamlsessa] jae

14

[Asetus Schengenin tietojarjestelméan kaytdsta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten

palauttamisessa] (EUVL L ...).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1987/2006 mukaisesti = ,
myo6s jotta ndiden paatdsten vastavuoroinen tunnustaminen neuvoston direktiivin
2001/40/EY'® ja neuvoston paatoksen 2004/191/EYY" nojalla on toimivaltaisille
viranomaisille helpompaa < .

(38)

4 uusi

Palauttamisprosessin tehokkuutta edistdd osaltaan palauttamisen hallintajérjestelmien
perustaminen jasenvaltioihin. Kunkin kansallisen jarjestelmén olisi annettava
yksittdistapausten valvonnan ja seurannan kannalta merkityksellistd ajantasaista tietoa
kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyydesta ja oikeudellisesta asemasta. Jotta
tallaiset kansalliset palauttamiseen liittyvat jarjestelmét toimisivat tehokkaasti ja jotta
voitaisiin vahentdd merkittavasti hallinnollista rasitusta, ne olisi palauttamiseen
liittyvien tietojen syottamisen helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi kytkettdva
Schengenin tietojarjestelmaan sekd Euroopan raja- ja merivartioviraston asetuksen
(EV) ../[... [eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskeva asetus] mukaisesti
perustamaan keskusjarjestelméaan.

(39)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
19 kappale
= UUSi

Direktiivin taytantodnpanoa olisi tdydennettdva asianomaisten instituutioiden valisella
yhteistyoll& palauttamisprosessin kaikilla tasoilla sek& parhaiden kéaytantdjen vaihdolla
ja edistamiselld = — muun muassa ottamalla huomioon palauttamiskésikirja ja
paivittamalla sitd saannollisesti lainsdddénnon ja politiikan kehitysta vastaavasti — <,
luoden siten eurooppalaista lisaarvoa.

(40)

4 uusi

Unioni antaa taloudellista ja operatiivista tukea, jotta tdma direktiivi voidaan panna
tehokkaasti taytantoon. Jasenvaltioiden olisi hyddynnettdva parhaalla mahdollisella
tavalla erityisesti asetuksen (EU) .../... [asetus turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston
perustamisesta] nojalla palauttamisen alalla ké&ytettdvissdé olevia unionin
rahoitusvélineitd, ohjelmia ja hankkeita sek& Euroopan raja- ja merivartioviraston
asetuksen (EU) .../... [eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskeva asetus] mukaista
operatiivista tukea. Téllaista tukea olisi kaytettdva erityisesti palauttamisen

15

28.12.2006, s. 4).

16

Neuvoston direktiivi 2001/40/EY, annettu 28 pdivand toukokuuta 2001, kolmansien maiden kansalaisia

koskevien maastapoistamispaatdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta (EYVL L 149, 2.6.2001, s. 34).

17

Neuvoston direktiivi 2001/40/EY, annettu 28 péivand toukokuuta 2001, kolmansien maiden kansalaisia

koskevien maastapoistamispéatosten vastavuoroisesta tunnustamisesta (EYVL L 149, 2.6.2001, s. 34) ja
neuvoston paatds 2004/191/EY, tehty 23 paivana helmikuuta 2004, kolmansien maiden kansalaisia
koskevien maastapoistamispaatdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun direktiivin 2001/40/EY
soveltamisesta aiheutuvan taloudellisen epéatasapainon korvaamista koskevista perusteista ja kaytdnnon
jarjestelyista (EUVL L 60, 27.2.2004, s. 55).
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hallintajarjestelmien perustamiseen ja ohjelmien luomiseen logistisen, taloudellisen ja
muun aineellisen tai luontoissuorituksina annettavan avun tarjoamiseksi laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen ja tarvittaessa
uudelleenkotouttamisen tukemiseksi.

(41)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
20 kappale (mukautettu)

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitetta, joka on
yhteisten  saantdjen madrittdminen  palauttamiselle, maastapoistamiselle,
pakkokeinojen kaytolle, sailéonotolle ja maahantulokielloille, vaan se voidaan sen
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin %&I%ﬁ IZ> unionin <] tasolla,
joten yhteisd O unioni <X1 voi toteuttaa toimia perustamissepimuksen x> Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen <] 5 artiklassa vahwstetun t0|ssua|suusper|aatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa ei yliteta sitd, mik& on tdman tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

(42)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
21 kappale

Jasenvaltioiden olisi pantava tama direktiivi taytantdon ilman sukupuoleen, rotuun,
ihonvériin, etniseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdéan, geneettisiin ominaisuuksiin,
Kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin,
kansalliseen vahemmistoon kuulumiseen, omaisuuteen, syntyperdén, vammaan, ikaan
tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintaa.

(43)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
22 kappale

Lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
mukaisesti jasenvaltioiden olisi ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu tata
direktiivia sovellettaessa. Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen mukaisesti jasenvaltioiden olisi ensisijaisesti otettava
huomioon perhe-elaméan kunnioittamisen periaate tata direktiivia sovellettaessa.

(44)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
23 kappale

Tamaén direktiivin soveltaminen ei vaikuta velvoitteisiin, jotka perustuvat pakolaisten
oikeusasemaa koskevaan 28 pdivand heindkuuta 1951 tehtyyn Geneven
yleissopimukseen, sellaisena kuin se on muutettuna 31 pdivand tammikuuta 1967
tehdylla New Yorkin poytékirjalla.
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WV 2008/115/EY  johdanto-osan
24 kappale

(45) Tassa direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan

unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita.

\ U uusi

(46) Tarkoituksena on panna tamén direktiivin mukaisesti tehokkaasti tdytantoon sellaisten

kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen, jotka eivét tayta tai eivat enaa tayta
maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edellytyksid jasenvaltioissa. Tdma on
olennainen osa kattavia toimia laittomaan muuttoliikkeeseen puuttumiseksi, ja se on
merkittdvaan yleiseen etuun liittyvé tarkea syy.

(47) Jasenvaltioiden palauttamisviranomaisten on kéasiteltava henkil6tietoja

varmistaakseen, ettd palauttamismenettelyt pannaan taytantoon asianmukaisesti ja
palauttamispaatokset pannaan taytdntéon onnistuneesti. Komissio ei ole useinkaan
antanut Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679'® 45 artiklan tai
direktiivin (EU) 2016/680*° 36 artiklan nojalla tietosuojan tason riittavyytta koskevia
paatoksia niiden kolmansien maiden osalta, joihin henkil6ita palautetaan. Usein on
my6s niin, ettd kyseiset kolmannet maat eivat ole tehneet eivdtkd aio tehda
takaisinottosopimusta unionin kanssa tai muutoin méérata asetuksen (EU) 2016/679
46 artiklassa tarkoitetuista asianmukaisista suojatoimista tai sellaisissa kansallisista
sédannoksissa tarkoitetuista asianmukaisista suojatoimista, joilla direktiivin (EU)
2016/680 37 artikla saatetaan osaksi kansallista lainsdadant6d. Huolimatta unionin
laajoista pyrkimyksistd tehda yhteistyota laittomasti oleskelevien, paluuvelvoitteen
alaisten kolmansien maiden kansalaisten tarkeimpien alkuperdmaiden kanssa, ei ole
aina mahdollista varmistaa, ettd tallaiset kolmannet maat tayttavat jarjestelmallisesti
kansainvalisen oikeuden mukaisen velvoitteensa ottaa takaisin omat kansalaisensa.
Unionin  tai  jasenvaltioiden  tekemdt  tai parhaillaan  neuvottelemat
takaisinottosopimukset, joissa maarataan henkil6tietojen siirtoa kolmansiin maihin
koskevista asianmukaisista suojatoimista, joista séd&detdan asetuksen (EU) 2016/679
46 artiklassa tai kansallisissa sdannoksissa, joilla direktiivin (EU) 2016/680 36 artikla
saatetaan osaksi kansallista lainsd&ddantod, kattavat vain rajallisen maaran téllaisista
kolmansista maista. Tilanteessa, jossa téllaisia sopimuksia ei ole olemassa,
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi siirrettdva henkilGtiedot unionin
palauttamisoperaatioiden toteuttamiseksi niiden edellytysten nojalla, joista saadetdan
asetuksen (EU) 2016/679 49 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tai kansallisissa
sdannoksissa, joilla direktiivin (EU) 2016/680 38 artikla saatetaan osaksi kansallista
lainsaadantoa.

18

i1e)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen  késittelyssd  sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s.
1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkildtietojen kasittelyssa
rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytantdonpanoa varten sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston
puitepaatdksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.20186, s. 89).
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(48)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
25 kappale (mukautettu)

Euroopan unionista tehtyyn soplmukseen Ja x> Euroopan unionin t0|m|nnasta tehtyyn
sopimukseen <Xl

va—poytakigan i |tet¥ssa! Tanskan asemasta tehdyssa Qoxtaklnass
IZ> N 0 22 <X] olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén direktiivin

antamiseen—eikd hyvaksymiseen, direktiivi ei sido Tanskaa eika sitd sovelleta sihen

Tanskaan. Koska téll4 direktiivilla kehitetd&dn Schengenin sdanndstéa — siltd osin kuin

sitd sovelletaan kolman5|en maiden kansalaisiin, jotka eivat tayta tai eivat enda tayta

: 5a2% [ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

2016/39921 <ZI muka|3|a maahantulon edellytykSIa — Eurcopan—yhteisén

3 2 jaHa, Tanska paattaa

%&I% malnltun poytaklrjan 5 IZ> 4 <ZI artlklan mukalsestl kuuden kuukauden

kuluessa siitd, kun neuvosto on astanut X hyvéksynyt <1 tdman direktiivin,
saattaako se ses X> direktiivin <XI osaksi kansallista lainsdadantoaan.

(49)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
26 kappale (mukautettu)

Siind méarin kuin tat4 direktiivid sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka
eivat tdyta tai eivat enda taytd X asetuksen (EU) 2016/399 <X] Sehengerin
rajasdannéstda mukaisia maahantulon edellytyksid, talla direktiivilla kehitetd&n niitd

Schengenln saannoston maarayk3|a jOIhIn Yhdlstynyt kunlngaskunta e| osalllstu;

tehtyyn soplmukseen ja IZ> Euroopan unlonln t0|m|nnasta tehtyyn sopimukseen <Xl
liitetysséhtetyn,  Yhdistyneen
kuningaskunnan Ja Irlannln asemasta IZ> vapauden turvallisuuden ja oikeuden alueen
osalta <X ehdyssd poytékirjassa X> N:o 21 olevien <X] 1 ja 2
artiklan mukalsestl Yhdlstynyt kuningaskunta ei osallistu tdmén direktiivin aptamiseen
X> hyvéksymiseen <X, eikd direktiivi ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eik& sita
sovelleta siherYhdistyneeseen kuningaskuntaan, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta
lagseisen X> mainitun <XI poytékirjan 4 artiklan soveltamista.

20

21

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 paivana maaliskuuta 2016, henkildiden
liilkkumista rajojen yli koskevasta yhteison s&dnndstosta (Schengenin rajasédanndstd) (EUVL L 77,
23.3.2016, 5. 1).

Neuvoston pdatds 2000/365/EY, tehty 29 pdivand toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin

yhdistyneen kuningaskunnan pyynnéstd saada osallistua joihinkin Schengenin s&8nndstén méaardyksiin
(EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).
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(50)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
27 kappale (mukautettu)

Siind maarin  kuin tatd direktiivid sovelletaan sellaisiin kolmansien maiden
kansalaisiin, jotka eivat tayta tai eivdt endd taytd [X asetuksen (EU)
2016/399 : 6a mukaisia maahantulon edellytyksia, talla
direktiivilla kehltetaan n||ta Schengenln saannoston maarayk5|a jOIhIn Irlant| e|

maderavisiin 28 pabving helmileuuta 2002 tahdun neuvoston paatoksen 2002/192/EY23
mukalsestl- Liisédksi Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja [X> Euroopan
unionin t0|m|nnasta tehtyyn sopimukseen <X1Eurgopan———yhieisin
Derustami liitetyssatitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asemasta IZ> vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta <] tehdyn
péytdkiran tehdyssd poytakirjassa X> N:o 21 olevien <X] 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Irlanti ei osallistu tdman direktiivin antasiseenD> hyvaksymiseen <Xl, eiké direktiivi
ei sido Irlantia eika sitd sovelleta sihkeglrlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

leyseisenmainitun poytakirjan 4 artiklan soveltamista.

(51)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
28 kappale (mukautettu)

Islannin ja Norjan osalta talla direktiivilld kehitetddn — siind maarin kuin sita
sovelletaan kolmansien maiden kansalalsun Jotka elvat tayta tai eivat enda tayta
X> asetuksen (EU) 2016/399 <X] Sehengeni—raj aséanréstéa mukaisia maahantulon
edellytyksia — X niitd Schengenin saannoston maarayk3|a joita tarkoitetaan <X
Euroopan unionin neuvoston; sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan
: altienDO valisessa sopimuksessa viimeksi mainittujen <xI
osalllstumlsesta Schengenln saannoston taytantoonpanoon soveltamlseen ja
kehittdmiseen st

ma&lé%él%%.j:

ﬁkohdassa tark0|tettuun alaan.

neuvoston paatoksen 1999/437/EY24 1 artlklan C

(52)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
29 kappale (mukautettu)

Sveitsin osalta télla direktiivilld kehitetddn — siind mé&é&rin kuin sitd sovelletaan
kolmansien maiden kansalalsnn jotka elvat tayta tai eivat enda tayta B> asetuksen
(EU) 2016/399 <XISehengenin—rajasadnndstén mukaisia maahantulon edellytyksia —
B> niitd Schengenin saédnndston maarayksia, joita tarkoitetaan <xI Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton »&kHa DX valisessa sopimuksessa <X] Sveitsin

23 Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 péivana helmikuuta 2002, Irlannin pyynnosta saada osallistua

joihinkin Schengenin sdanndstén maardyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).

24 Neuvoston paitds 1999/437/EY, tehty 17 paivana toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin neuvoston,
Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilld ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin

s&dnndston taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista
soveltamissadnnoistd (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).
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valaliiton osalllstumlsesta Schengenm saannoston taytantoonpanoon soveltamlseen Ja
kehittdmiseen
rradrayksi: Ja jotka kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY 1 artlklan C
alakohdassa, luettuna yhdessa
puelesta—tehdyn neuvoston paatoksen 2008/146/EY25 3 artlklan kanssa tark0|tettuun
alaan.

(53)

WV 2008/115/EY  johdanto-osan
30 kappale (mukautettu)

Liechtensteinin osalta talla direktiivilla kehitetd&n — siind maarin kuin sitd sovelletaan
kolmansien maiden kansalalsun jotka elvat tayta tai eivat endd taytd > asetuksen
(EU) 2016/399 <X] Sehengenin—+rajasaanndstén mukaisia maahantulon edellytyksia —
B> niitd Schengenin s&annoston maarayksid, joita tarkoitetaan <1 Euroopan unionin,
Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan X> vélisessa
poytakirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan <XI liittymisestd Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton
osallistumisesta Schengenln sdannoston taytantoonpanoon soveltamiseen ja
kehittdmiseen } isi
madrivksia: Ja jotka kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY 1 artlklan C
a4akohdassa Iuettuna yhdessa

%é#ﬁ neuvoston paatoksen 2011/350/EU26%98»&%6%54@4%Z 3 artlklan kanssa
tarkoitettuun alaans.

(54)

(55)

4 uusi

Velvollisuuden saattaa tdmé direktiivi osaksi kansallista lainsdadantéa olisi
rajoituttava saannoksiin, joilla muutetaan aiemman direktiivin  sdannoksié.
Velvollisuus saattaa sisalloltaan muuttumattomat saannokset osaksi kansallista
lainsédadantoa perustuu aiempaan direktiiviin.

Talla direktiivilla ei ole vaikutusta jasenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa
liitteessa | olevia méaaradaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava siind mainittu
direktiivi osaksi kansallista lainsaadantoa,

%5 Neuvoston paatos 2008/146/EY, tehty 28 paivana tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan yhteisén

ja_Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sd&nndstdn taytantéénpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 53,

27.2.2008, s. 1).

% Neuvoston paatds 2011/350/EU, annettu 7 pdivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton valiseen sopimukseen, joka koskee
Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnn@ston tdytantéénpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen,
Euroopan unionin, Euroopan yhteisén, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valill4 tehtévén

poytékirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on tarkastusten poistamisesta
sisarajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19).
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| 2008/115/EY (mukautettu) |

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

| LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Tassa direktiivissd saadetaan yhteisista vaatimuksista ja menettelyistd, joita jasenvaltioiden on
yhteis8a DO unionin <XI  oikeuden yleisperiaatteisiin  kuuluvien perusoikeuksien sek&
kansainvélisen oikeuden mukaisesti sovellettava palauttaessaan laittomasti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia, mukaan luettuina pakolaisten suojeluun ja ihmisoikeuksiin
liittyvét velvoitteet.

2 artikla
Soveltamisala

Tata direktiivia sovelletaan jasenvaltion alueella laittomasti oleskeleviin kolmansien
maiden kansalaisiin.

Jasenvaltiot voivat paattéd, ettd ne eivat sovella tata direktiivia kolmansien maiden
kansalaisiin,

a) joita koskee paasyn epdaminen B> asetuksen (EU) 2016/399 <XI Sehengenin
rajasadnndstén 1443 artiklan mukaisesti tai jotka toimivaltaiset viranomaiset
ovat pysaytténeet tai ottaneet kiinni heidan ylittdessdan laittomasti jasenvaltion
ulkorajan maa-, meri- tai ilmateitse ja joille ei ole sen jalkeen mydnnetty lupaa
tai oikeutta oleskella tuossa jasenvaltiossa;

b) jotka on rikosoikeudellisena seuraamuksena tai  rikosoikeudellisen
seuraamuksen johdosta maarétty palautettavaksi kansallisen lainsdadédnnon
mukaisesti tai jotka ovat luovuttamismenettelyn kohteena.

Tata direktiivia ei sovellet i jasaa

[X> asetuksen (EU) 2016/399 <X] 2 artlklan 5 kohdassa IZ> tark0|tettU|h|n unionin
oikeuden mukalsen vapaata I||kkuvuutta koskevan 0|keuden pnrun kuuluviin
henkildihin <X] &4

3 artikla
Maéaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

1.

’kolmannen maan kansalaisella’ henkil64, Joka e| ole IZ> Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen <x] &4 ; 22 m x> 20
artiklassa <X #Fartidantkehdassa tarkmtettu unlonln kansalalnen ﬁ@%
> asetuksen (EU) 2016/399 XISe 2 artiklan 5 kohdassa
X> méaritelty unionin 0|keuden mukalsen vapaata I||kkuvuutta koskevan 0|keuden
piiriin kuuluva henkil <XI sé4 m
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“laittomalla  oleskelulla” sellaisen kolmannen maan kansalaisen oleskelua
Jasenvaltlon aIueeIIa Joka ei tytd tai ei endd taytd X> asetuksen (EU) 2016/399 <Xl
6a 65 artiklassa madrattyja maahantulon edellytyksia tai
muita maahantulon maassa oleskelun tai asumisen edellytyksida Kkyseisessé
jasenvaltiossa;

"palauttamisella’ prosessia, jonka aikana kolmannen maan kansalainen palaa joko
vapaaehtoisesti paluuvelvoitetta noudattaen tai pakotettuna

a)= alkuperamaahan, tai

b)-  kauttakulkumaahan  yhteiséa X unionin X1 tai kahdenvalisten
takaisinottosopimusten tai muiden jarjestelyjen mukaisesti, tai

c)= muuhun kolmanteen maahan, johon kyseinen kolmannen maan kansalainen
paattaa vapaaehtoisesti palata ja johon hénet hyvéksytaan;

‘palauttamispadtokselld” hallinnollista tai  oikeudellista p&&tosta tai muuta
toimenpidettd, jolla kolmannen maan kansalaisen oleskelu todetaan laittomaksi ja
jolla asetetaan tai todetaan velvoite poistua maasta;

’maastapoistamisella’ paluuvelvoitteen taytantddnpanoa eli varsinaista kuljetusta
pois asianomaisesta jasenvaltiosta;

’maahantulokiellolla’ hallinnollista tai oikeudellista paatosta tai muuta toimenpidetta,
jolla kielletddn maaratyksi ajaksi tulo jasenvaltioiden alueelle ja sielld oleskelu ja
joka liittyy palauttamispaétokseen;

"pakenemisen vaaralla’ sitd, ettd yksittaistapauksessa on lainsaddannossa maaritellyin
objektiivisin perustein syyta olettaa, ettd palauttamismenettelyjen kohteena oleva
kolmannen maan kansalainen saattaa paeta;

"vapaaehtoisella [ poistumisella <X palagHa’ paluuvelvoitteen noudattamista
palauttamispadtoksessa kyseista tarkoitusta varten asetetussa madréajassa;

"haavoittuvassa asemassa olevilla henkil6illa> alaikaisid, ilman huoltajaa
oleviamatkustawia alaikdisia, vammaisia henkil0itd, ikaantyneitd henkilGitd, raskaana
olevia naisia, alaikéisten lasten yksinhuoltajia seka kidutuksen, raiskauksen tai muun
torkedn psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vakivallan uhriksi joutuneita
henkilGita.

4 artikla
Suotuisammat sadnnokset
Tama direktiivi ei estd soveltamasta suotuisampia sdannoksid, joita voi sisaltya

a)  kahden- tai monenvaélisiin sopimuksiin, joita ykteisé O unioni <X tai yhateisé
X> unioni <XI ja sen jasenvaltiot ovat tehneet yhden tai useamman kolmannen
maan kanssa;

b)  kahden- tai monenvalisiin sopimuksiin, joita yksi tai useampi jasenvaltio on
tehnyt yhden tai useamman kolmannen maan kanssa.

Tama direktiivi ei estd soveltamasta kolmannen maan kansalaisen kannalta
suotuisampia sédanndksid, jotka siséltyvéat yhteiséa X> unionin <X maahanmuutto- ja
turvapaikka-alan s&&nndstoon.
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3. Tama direktiivi ei rajoita jasenvaltioiden oikeutta antaa tai pitdd voimassa
sédannoksia, jotka ovat suotuisampia niiden henkildiden kannalta, joihin niita
sovelletaan, edellyttéen, ettd kyseiset sddnnokset eivét ole tdman direktiivin vastaisia.

4. Niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joihin ei sovelleta tata direktiivia 2
artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, jasenvaltioiden on

a)

b)

varmistettava, ettd heidan kohtelunsa ja suojelun taso ovat vahintddn yhta
suotuisat kuin ne, joista sdédetédan 108 artiklan 4 ja 5 kohdassa (pakkokeinojen
kayton rajoitukset), 119 artiklan 2 kohdan a alakohdassa (maastapoistamisen
lykk&&minen), 1744 artiklan 1 kohdan b ja d alakohdassa (B> kiireellinen
terveydenhoito <XI emsiaps ja haavoittuvassahelkossa asemassa olevien
henkilGiden tarpeet) sekd 1916 ja 204+ artiklassa (sdiloonoton edellytykset); ja

noudatettava palauttamiskiellon periaatetta.

5 artikla
Palauttamiskielto, lapsen etu, perhesuhteet ja terveydentila

Jasenvaltioiden on otettava tata direktiivid taytantoon pannessaan asianmukaisesti huomioon

a)
b)
c)

lapsen etu,
perhesuhteet,
asianomaisen kolmannen maan kansalaisen terveydentila,

ja noudatettava palauttamiskiellon periaatetta.

& uusi
6 artikla
Pakenemisen vaara
1. Edella 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuihin objektiivisiin perusteisiin on sisallyttava
vahintaan seuraavat:
a)  henkildllisyyden todistavien asiakirjojen puuttuminen;
b)  asuinpaikan, vakinaisen oleskelupaikan tai luotettavan osoitteen puuttuminen;
C)  varojen puute;
d) Iluvaton maahantulo jasenvaltioiden alueelle;
e) luvaton litkkuminen toisen jasenvaltion alueelle;
f)  nimenomaisesti ilmaistu aikomus olla noudattamatta palauttamiseen liittyvia
toimenpiteitd, joita sovelletaan tdman direktiivin nojalla;
g) toisen jasenvaltion tekema palauttamispaatos;
h)  palauttamispadtoksen noudattamatta  jattaminen, mukaan lukien

paluuvelvoitteen noudattamatta jattaminen vapaaehtoiselle poistumiselle
my0Onnetyn maaraajan kuluessa;
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1) 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun, voimassa olevan oleskeluluvan tai muun
oleskeluun oikeuttavan luvan myodntaneen jasenvaltion alueelle valitonta
siirtymistéd koskevan velvoitteen noudattamatta jattdminen;

) 7 artiklassa  tarkoitetun  yhteisty6td  jasenvaltioiden  toimivaltaisten
viranomaisten kanssa palauttamismenettelyjen kaikissa vaiheissa koskevan
velvoitteen noudattamatta jattaminen;

k) tuomio rikoksesta, mukaan lukien tuomio vakavasta rikoksesta toisessa
jasenvaltiossa;

I)  kdynnissé oleva rikostutkinta tai rikosoikeudellinen menettely;

m) vadrien tai vaarennettyjen henkil6llisyysasiakirjojen kayttdminen, olemassa
olevien asiakirjojen tuhoaminen tai muulla tavoin hévittdminen tai
Kieltdytyminen unionin tai kansallisen lainsaddannén mukaisesti vaadittavien
sormenjélkien ottamisesta;

n)  palauttamismenettelyjen vékivaltainen tai vilpillinen vastustaminen;

0) 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun, pakenemisen vaaran estdmiseen taht&davén
toimenpiteen noudattamatta jattdminen;

p) voimassaolevan maahantulokiellon noudattamatta jattaminen.

Pakenemisen vaaran olemassaolo on méaaritettava yksittaistapauksen erityispiirteiden
kokonaisarvion perusteella ottaen huomioon 1 kohdassa tarkoitetut objektiiviset
perusteet.

Jasenvaltioiden on kuitenkin todettava, ettd yksittaistapauksessa oletetaan olevan
olemassa pakenemisen vaara, jos jokin 1 kohdan m, n, o tai p alakohdassa
tarkoitetuista objektiivisista perusteista tayttyy, jollei toisin todisteta.

7 artikla
Y hteistydvelvoite

Jasenvaltioiden on asetettava kolmansien maiden kansalaisille velvoite tehda
yhteistyota jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa
palauttamismenettelyjen kaikissa vaiheissa. Velvoitteeseen sisaltyy erityisesti

a) velvollisuus ilmoittaa kaikki seikat, jotka ovat tarpeen henkilGllisyyden
toteamiseksi tai todentamiseksi;

b)  velvollisuus antaa tietoja kolmansista kauttakulkumaista;
c) velvollisuus olla saapuvilla ja kéytettavissd koko menettelyn ajan;

d) velvollisuus esittdd kolmansien maiden toimivaltaisille viranomaisille pyynto
saada voimassa oleva matkustusasiakirja.

Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin seikkoihin on sisallyttdva kolmansien
maiden kansalaisten lausumat ja heidén hallussaan olevat asiakirjat, jotka koskevat
henkilollisyyttd, kansalaisuutta tai kansalaisuuksia, ik&&, aiempaa asuinmaata tai -
paikkaa tai aiempia asuinmaita tai -paikkoja, matkareitteja ja matka-asiakirjoja.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava kolmansien maiden kansalaisille seurauksista, joita
aiheutuu 1 kohdassa tarkoitetun velvoitteen noudattamatta jattamisesta.
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WV 2008/115/EY (mukautettu)
= uusi

Il LUKU
LAITTOMAN OLESKELUN LOPETTAMINEN

86 artikla
Palauttamispaatos

Jasenvaltion on tehtdva palauttamispaatdos sen alueella laittomasti oleskelevista
kolmansien maiden kansalaisista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2-5 kohdassa
tarkoitettujen poikkeusten soveltamista.

Jasenvaltion alueella laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia, joilla on
toisen jasenvaltion myodntdamé voimassa oleva oleskelulupa tai muu oleskeluun
oikeuttava lupa, on vaadittava siirtymadn valittdmasti kyseisen toisen jasenvaltion
alueelle. Jos asianomainen kolmannen maan kansalainen ei noudata t4ta vaatimusta
tai jos kolmannen maan kansalaisen véliton poistuminen on tarpeen yleisen
jarjestyksen tai valtion turvallisuuden vuoksi, sovelletaan 1 kohtaa.

Jasenvaltio voi olla tekemattd palauttamispadtoksen alueellaan laittomasti
oleskelevasta kolmannen maan kansalaisesta, jos toinen jasenvaltio ottaa
asianomaisen kolmannen maan kansalalsen takalsm X> 13 pdivand tammikuuta
2009 <XI¢ voimassa  olleidenelevien
kahdenvalisten soplmusten tai Jarjestelyjen nOJaIIa Téassé tapauksessa asianomaisen
kolmannen maan kansalaisen takaisin ottaneen jasenvaltion on sovellettava 1 kohtaa.

Jasenvaltio voi milloin tahansa paattdd myontéé alueellaan laittomasti oleskelevalle
kolmannen maan kansalaiselle erillisen oleskeluluvan tai muun luvan, joka oikeuttaa
oleskeluun, yksil6llisten inhimillisten syiden tai humanitaaristen tai muiden syiden
perusteella. Talloin palauttamispaatosta ei tehda. Jos palauttamispaatds on jo tehty,
se perutaan tai sitd lykatdan oleskeluluvan tai muun oleskeluun oikeuttavan luvan
voimassaoloajaksi.

Jos jasenvaltion alueella laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen
oleskeluluvan tai muun oleskeluun oikeuttavan luvan uusimismenettely on vireill,
jasenvaltion on harkittava palauttamispaatoksen tekemlsesta pldattaytymlsta kunnes
vireilld oleva menettely on saatu paatdkseen AGA—Fa :
kohdan-seveltamista.

= Jasenvaltion on tehtdvd palauttamispdatds valittomasti kolmannen maan
kansalaisen laillisen oleskelun lopettavan paatoksen tekemisen jélkeen, mika koskee
my0s paatosta olla myodntamattda kolmannen maan kansalaisen pakolaisasemaa tai
toissijaista suojeluasemaa asetuksen (EU) .../... [aseman mé&arittelyd koskeva asetus]
mukaisesti. <

Tama direktiivi ei estd jasenvaltiota tekemasta aHH Naatta 2
keskevaa [X> palauttamis <XIpaatostd ps a0 aftat  X> kolmannen
maan kansalaisen laillisen oleskelun lopettavan paatoksen, <xI
maastapoistamispaatoksen  ja/tai ~ maahantulokiellon  yhteydessa  yhdella
hallinnollisella tai 0|keudeII|seIIa paatoksella ta| t0|menp|teella kansalllsen
lainsd&ddannon mukaisesti :
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\ U uusi

Ensimmaéinen ja toinen alakohta eivét rajoita Il luvun ja unionin ja kansallisen
lainsdadanndn muiden sd&nndsten mukaisten takeiden soveltamista.

1.

WV 2008/115/EY (mukautettu)
= uusi

9% artikla
Vapaaehtoinen > poistuminen <X] paluy

Palauttamispaatoksessa on méarattava x> vapaaeht0|selle p0|stum|selle myonnetysta
asianmukaisesta maaraajasta<ZI +2pa a-patudtay : :

jonka pituus on G—paiva : TWEE I:>en|ntaan
kolmekymmenta palvaa<:I sanotun kmtenkaan ra10|ttamatta 2 ja 4 kohdassa
tarkoitettujen poikkeusten soveltamista. Jasenvaltiot voivat sditéda kansallisessa
lainsdddannossaan, ettda tallainen madrdaika myonnetddn vain asianomaisen
kolmannen maan kansalaisen hakemuksesta. Tassé tapauksessa jasenvaltioiden on
ilmoitettava asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle mahdollisuudesta tehda
tallainen hakemus.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettu X> méérdaika <XI ajanjakse ei sulje pois
asianomaisen kolmannen maan kansalaisen mahdollisuutta poistua aikaisemmin.

| 8 uusi |

Vapaaehtoiselle poistumiselle myodnnetyn méaérdajan pituus madritetddn ottaen
asianmukaisesti huomioon yksittaistapaukseen liittyvat erityisolosuhteet ja erityisesti
paluumahdollisuudet.

WV 2008/115/EY (mukautettu)
= uusi

[X> Jasenvaltioiden on tarvittaessa pidennettava vapaaeht0|selle p0|stum|selle
myonnettya maaraalkaa a5|anmuka|sella ajanjaksolla<ZI :

&é&ﬁ%%&%ﬁ, ottaen huomloon yk3|tta|stapaukseen I||ttyvat erityisolosuhteet, kuten
oleskelun pituuden, mahdolliset koulua kayvat lapset ja muut perhesiteet ja
sosiaaliset siteet.

IZ>Vapaaeht0|seIIe p0|stum|selle myonnetykSI maardajaksi <XI Mapaaehteista

aksi voidaan asettaa velvoitteita, joilla pyritaan
estamaan pakenemlsen vaara, kuten saannollinen ilmoittautuminen viranomaisille,
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asianmukaisen rahavakuuden tallettaminen, asiakirjojen luovuttaminen tai
velvollisuus pysytella tietyssa paikassa.

= Jasenvaltiot eivat saa myOntdd vapaaehtoiselle poistumiselle myonnettyd
madraaikaa seuraavissa tapauksissa: <

a) Jes X jos Xlon olemassa = 6 artiklan mukaisesti méaritetty < pakenemisen
vaara;

b) tat B> jos Xl laillista oleskelua koskeva hakemus on hylatty selvasti
perusteettomana tai vilpillisend;

C) tailkka jos asianomainen hkenpkHé [ kolmannen maan kansalainen <x] on
vaaraksi ylelseIIe jarjestykselle eriseIIe turvallisuudelle tai valtion
turvalllsuudelle

108 artikla
Maastapoistaminen

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarwttavat t0|menp|teet pannakseen taytantoon
palauttamispaatoksen, jos vapaaehtoiselle A&
varten X on jatetty myontdmatta <X %%%my@ﬁﬁeﬁ# maaraalkaa 9¥ artlklan 4
kohdan mukaisesti tai jos paluuvelvoitetta ei ole noudatettu 9% artiklan mukaisesti
mydanetyr—atan X vapaaehtoiselle poistumiselle myonnetyn méérdajan <X
kuluessa. = Naihin toimenpiteisiin on sisallyttdva kaikki tarvittavat toimenpiteet
sellaisten laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten henkildllisyyden
vahvistamiseksi, joilla ei ole voimassa olevaa matkustusasiakirjaa, ja tallaisen
asiakirjan hankkimiseksi. <

Jos jasenvaltio on myontanyt 94 artlklan mukalsestl [X> méardajan vapaaehtoiselle
poistumiselle X1 atkaa= : , palauttamispaitds saadaan
panna taytantéon vasta tuon méérdajan paatyttya paitsi jos tdman ajan kuluessa
ilmenee 9% artiklan 4 kohdassa tarkoitettu vaara.

Jasenvaltio voi erillisella hallinnollisella tai oikeudellisella péatdksellda tai
toimenpiteelld madrata maastapoistamisesta.

Jos kolmannen maan kansalainen vastustaa maastapoistamista ja jasenvaltio kayttaa
— viimeisend keinona — pakkokeinoja pannakseen maastapoistamisen taytantoon,
kyseisten pakkokeinojen on oltava oikeasuhteisia eik& niihin saa liittyd kohtuutonta
voimankayttod. Pakkokeinot pannaan tdytantoon kansallisen lainsaad&dnndn
mukaisesti, kunnioittaen perusoikeuksia ja asianomaisen kolmannen maan
kansalaisen ihmisarvoa seké fyysista koskemattomuutta.

Lentoteitse tapahtuvan maastapoistamisen aikana jasenvaltion on otettava huomioon
paatoksen 2004/573/EY liitteend olevat yhteiset ohjeet, jotka koskevat lentoteitse
tapahtuvaan yhteiseen maastapoistamiseen sovellettavia turvallisuusmaarayksiéa.

Jasenvaltioiden on s&adettéva tehokkaasta jarjestelméstd palautusten valvomiseksi.

119 artikla
Maastapoistamisen lykkaaminen
Jasenvaltioiden on lykattdva maastapoistamista
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a) silloin, kun se loukkaisi palauttamiskiellon periaatetta; tai

b)  niin kauan kuin myonnetddn 16 artiklani3—artiklan—2—kehdan mukaista
lykkéysta.

Jasenvaltio voi lykatd maastapoistamista asianmukaiseksi ajaksi ottaen huomioon
yksittdistapauksen erityispiirteet. Jasenvaltioiden on erityisesti otettava huomioon:

a)  kolmannen maan kansalaisen fyysinen tai henkinen tila;

b) tekniset syyt, kuten kuljetuskapasiteetin puute tai maastapoistamisen
epaonnistuminen siksi, etta palautettavan henkil6llisyytté ei voida selvittaa.

Jos maastapoistamista lykatdan 1 ja 2 kohdan mukaisesti, asianomaiselle kolmannen
maan kansalaiselle voidaan asettaa 94 artiklan 3 kohdassa saadettyja velvoitteita.

1249 artikla

Ilman huoltajaa oleviensaatkustavien alaikaisten palauttaminen ja maastapoistaminen
1.

Ennen kuin tehdd&n padtds ilman huoltajaa olevanseatkustavan alaikaisen
palauttamisesta, X> on sallittava <] muiden asianmukaisten elinten kuin palautuksen
taytantdonpanosta vastaavien viranomaisten X> antama apu <X] salitaan—tareta
apsa, ottaen asianmukaisesti huomioon lapsen edun.

Ennen kuin ilman huoltajaa olevamatkustawva alaikdinen poistetaan jasenvaltion
alueelta, kyseisen jasenvaltion viranomaisten on varmistuttava siita, ettd tdma
alaikdinen palautetaan jollekin perheenjésenelleen tai nimetylle holhoojalleen taikka
ettd hanté varten on kohdevaltiossa jérjestetty asianmukainen vastaanotto.

1342 artikla
Maahantulokielto
Palauttamispaatoksiin on liitettdvd maahantulokielto

a) jos X maardaikaa vapaaehtoiselle poistumiselle <XI
warten ei ole myonnetty atkaa; tai

b)  jos paluuvelvoitetta ei ole noudatettu.

Muissa tapauksissa palauttamispéatoksiin voidaan liittdd maahantulokielto.

o

\ U uusi \

Jasenvaltiot voivat maérata jasenvaltioiden alueella laittomasti oleskelleelle
kolmannen maan kansalaiselle, jonka laiton oleskelu havaitaan asetuksen (EU)
2016/399 8 artiklan mukaisten maasta poistuttaessa tehtdvien rajatarkastusten
yhteydessd, maahantulokiellon, joka ei liity palauttamispadtokseen, jos se on
perusteltua yksittaistapauksen erityisolosuhteiden perusteella ja oikeasuhteisuuden
periaate huomioon ottaen.
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WV 2008/115/EY
= uusi

32. Maahantulokiellon kestoa méaritettdessa on otettava asianmukaisesti huomioon
kaikki yksittaistapauksen erityispiirteet, eika kielto saa lahtokohtaisesti olla voimassa
viittd vuotta pidempéan. Se voi kuitenkin olla pidempi kuin viisi vuotta, jos
asianomainen kolmannen maan kansalainen on vakava uhka yleiselle jérjestykselle,
yleiselle turvallisuudelle tai valtion turvallisuudelle.

~
P

Jasenvaltion on harkittava maahantulokiellon kumoamista tai lykk&amista silloin,
kun kolmannen maan kansalainen, jolle on maaréatty maahantulokielto 1 kohdan
toisen alakohdan mukaisesti, voi todistettavasti osoittaa poistuneensa jasenvaltion
alueelta noudattaen taysin palauttamispaatﬁsta.

neuvoston dlrektuvm 2004/81/EY28 mukalsestl oleskelulupa, ei sovelleta
maahantulokieltoa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 kohdan ensimmaisen
alakohdan b alakohdan soveltamista ja edellyttden, ettd kyseinen kolmannen maan
kansalainen ei ole uhka yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion
turvallisuudelle.

Jasenvaltio voi pidattya méaaradmasta maahantulokieltoa, kumota sen tai lykéata sita
yksittaistapauksissa humanitaarisista syista.

Jasenvaltio voi kumota maahantulokiellon tai Ilykatd sen tdytdntéonpanoa
yksittaistapauksissa tai tietyissé tapausryhmissad muiden syiden perusteella.

54. Kun jasenvaltio harkitsee oleskeluluvan tai muun oleskeluun oikeuttavan luvan
myontdmistd kolmannen maan kansalaiselle, jolle toinen jasenvaltio on maarannyt
maahantulokiellon, sen on. ensin  kuultava maahantulokiellon maarannytta
jasenvaltiota ja

mukaisesti.

65. Edelld olevan 1- 54 kohdan soveltaminen ei vaikuta oikeuteen saada direktiivin

2011/95/EU 2 artlklan a alakohdassa maarltelgg kansainvalista suojelua
Jasenvalt|0|ssa : ansala :

28 Neuvoston direktiivi 2004/81/EY, annettu 29 paivana huhtikuuta 2004, oleskeluluvasta, joka my6nnet&an
yhteisty6td toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat

ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi (EUVL L 261,
6.8.2004, s. 19).

@ EYVLE L 239, 22.9.2000, 5. 19,

%0 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/..., annettu [...], Schengenin tietojarjestelman (SIS)
perustamisesta, toiminnasta ja kéaytostd rajatarkastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta [ei viela
hyvaksytty].
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4 uusi

14 artikla
Palauttamisen hallinta

1. Kunkin jasenvaltion on perustettava kansallinen palauttamisen hallintajarjestelma ja
hoidettava, yllapidettava ja kehitettdva kyseistd jarjestelmad, joka kasittelee kaikki
tdman direktiivin  tdytdntoonpanon kannalta tarpeelliset tiedot, erityisesti
yksittdistapausten hallinnoinnin ja kaikkien palauttamiseen liittyvien menettelyjen
osalta.

2. Kansallinen jarjestelmd on perustettava siten, ettd varmistetaan tekninen
yhteensopivuus, joka mahdollistaa viestinnan asetuksen (EU) .../... [eurooppalaista
raja- ja merivartiostoa koskeva asetus] 50 artiklan mukaisesti perustetun
keskusjarjestelman kanssa.

3. Jasenvaltioiden on perustettava ohjelmia logistisen, taloudellisen ja muun aineellisen
tai luontoissuorituksina annettavan avun antamiseksi kansallisen lainsd&ddannon
mukaisesti tukemaan sellaisten laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista, jotka ovat neuvoston asetuksen (EY) N:o 539/2001%
liitteessa I lueteltujen kolmansien maiden kansalaisia.

Tallainen apu voi sisaltdd tukea uudelleenkotoutumiseen paluumaana olevaan
kolmanteen maahan.

Tallaisen avun myontdminen, mukaan lukien sen luonne ja ma&&rd, edellyttédd
asianomaisen  kolmannen maan kansalaisen  yhteisty6tda jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa tdméan direktiivin 7 artiklan mukaisesti.

| 2008/115/EY (mukautettu) |

11 LUKU
MENETTELYLLISET TAKEET
1542 artikla
Muoto
1. Palauttamispaatokset sekd  mahdollisesti  annetut  maahantulokieltoa ja

maastapoistamista koskevat padtokset on annettava kirjallisina, ja niissa on

%2 Neuvoston asetus (EY) N:o 539/2001, annettu 15 pdivana maaliskuuta 2001, luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdesséan, ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia tdma vaatimus ei koske (EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1).
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mainittava ratkaisun tosiseikkoihin liittyvat ja oikeudelliset perusteet sek&
kaytettavissa olevat oikeussuojakeinot.

Tosiseikoista annettavia tietoja voidaan rajoittaa, jos kansallisessa lainsaddanndssa
sallitaan tiedonsaantioikeuden rajoittaminen erityisesti valtion turvallisuuden,
puolustuksen ja yleisen turvallisuuden takaamiseksi tai jos on kyse rikosten
torjunnasta, tutkinnasta, selvittdmisesta ja syyteharkinnasta.

Jasenvaltioiden on pyynnosté laadittava Kirjallinen tai suullinen k&&nnos 1 kohdassa
tarkoitettujen palauttamiseen liittyvien péaatdsten keskeisestd sisallostd seka
kaytettdvissd olevista oikeussuojakeinoista kielelld, jota kolmannen maan
kansalainen ymmartaa tai jota hanen voidaan kohtuudella olettaa ymmartavan.

Jasenvaltiot voivat paattada olla soveltamatta 2 kohtaa kolmannen maan kansalaisiin,
jotka ovat tulleet laittomasti jonkin jasenvaltion alueelle eivétka ole sen jalkeen
saaneet lupaa tai oikeutta oleskella kyseisessa jasenvaltiossa.

Tallaisessa tapauksessa 1 kohdassa tarkoitetut palauttamiseen liittyvat paatokset
annetaan kansallisen lainsd&ddannon mukaisella vakiomuotoisella lomakkeella.

Jasenvaltioiden on asetettava saataville yleisid tiedotteita, joissa selitetddn
vakiomuotoisen lomakkeen keskeinen sisaltd vahintadn viidella niista kielistd, joita
kyseiseen jasenvaltioon tulevat laittomat seaakapmuuttajat yleisimmin kéyttavat tai
ymmartavat.

1643 artikla
Oikeussuojakeinot

Asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle on annettava mahdollisuus kayttaa
tehokkaita oikeussuojakeinoja, jotta h&n voi hakea muutosta 1542 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuun palauttamiseen liittyvaan paatokseen tai hakea paatoksen

B> laillisuuden tutkintaa <xI yudeleen—ldisittelyd t0|m|valta|sessa
X> oikeusviranomaisessa <XI fuemicistuimessa tai-halintowits : a1 :

4 uusi

Asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle on mydnnettdva oikeus hakea
muutosta palauttamispédatokseen ainoastaan yhdessa oikeusasteessa, jos paatos
perustuu kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen hylk&amisestd asetuksen
(EVU) ..[.. [turvapaikkamenettelyasetus] mukaisesti tehtyyn péaatokseen, jonka
laillisuus on tutkittu kyseisen asetuksen 53 artiklan mukaisesti.

WV 2008/115/EY
= uusi

Edelld 1 kohdassa mainitulla = oikeus <viranomaisella ta=elimeHd on toimivalta
tutkia 1542 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen palauttamiseen liittyvien péatdsten
|al||ISUUS seka mahdolllsuus vallalkalsestl kaata nuden taytantoonpanoa=j=e+-la
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4 uusi

Palauttamispaatoksen taytantdonpanoa on lykattdva automaattisesti ensimmaisessé
oikeusasteessa tapahtuvan muutoksenhaun maaréaajaksi ja, jos muutosta on haettu
méaérdajassa, muutoksenhaun kasittelyn ajaksi, jos on olemassa palauttamiskiellon
periaatteen rikkomisen vaara. Palauttamispadtoksen taytdntéonpanoa ei saa lykata
tapauksissa, joissa ensimmaéiseen tai myohempiin muutoksenhaun seurauksena
tehtyihin paatoksiin haetaan muutosta, eikd muissakaan tapauksissa, ellei
tuomioistuin hakijan pyynnosta tai viran puolesta paata toisin ottaen asianmukaisesti
huomioon yksittaistapauksen erityisolosuhteet.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd palauttamispadtoksen téytdntoonpanon
valiaikaista lykk&&mista koskevasta pyynnosta tehd&én paatds 48 tunnin kuluessa
siit4, kun asianomainen kolmannen maan kansalainen on esittanyt tallaisen pyynnon.
Yksittaistapauksissa, joihin liittyy monimutkaisia tosiasioita tai oikeudellisia
seikkoja, toimivaltainen oikeusviranomainen voi tarvittaessa pidentéé tassa kohdassa
asetettuja maéaraaikoja.

Ellei ole ilmennyt tai ellei asianomainen kolmannen maan kansalainen ole esittanyt
asiaan liittyvid uusia seikkoja tai havaintoja, jotka muuttavat merkittavasti
yksittéistapauksen erityisolosuhteita, tdman kohdan ensimmaisté ja toista alakohtaa
ei sovelleta, jos

a)  niissa tarkoitettu véliaikaisen lykk&amisen syy on arvioitu asetuksen (EU) .../...
[turvapaikkamenettelyasetus] mukaisesti toteutetussa menettelyssa ja sen
laillisuus on tutkittu mainitun asetuksen 53 artiklan mukaisesti;

b)  palauttamisp&édtds on seurausta kyseisten menettelyjen seurauksena tehdysta
laillisen oleskelun lopettamista koskevasta paatoksesta.

Jasenvaltioiden on vahvistettava kohtuulliset madréajat ja muut tarpeelliset saannét,
jotta varmistetaan mahdollisuus kéyttad oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
tdmaén artiklan nojalla.

Jasenvaltioiden on myonnettdvd enintddn viiden péivan madrdaika muutoksen
hakemiselle palauttamispaatokseen, jos tallainen paatds on seurausta lainvoimaisesta
paatoksestd, jolla hylatdéan asetuksen (EU) .../[... [turvapaikkamenettelyasetus]
mukaisesti tehty kansainvélistd suojelua koskeva hakemus.

|V 2008/115/EY (mukautettu) |

Asianomaisella kolmannen maan kansalaisella on oltava mahdollisuus saada
oikeudellista neuvontaa, oikeudellinen edustaja ja tarvittaessa kielellisté apua.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tarpeellista oikeudellista apua ja/tai
oikeudellinen avustaja annetaan pyynnostd maksutta asiaan liittyvan, oikeusapuun
sovellettavan kansallisen lainsaddannon tai kansallisten maaréysten mukaisesti, ja
jasenvaltiot voivat s&atad, ettd maksuttomaan oikeudelliseen apuun ja/tai
oikeudelliseen avustajaan sovelletaan direktiivin 2005/85/EY 15 artiklan 3-6
kohdassa sdadettyja edellytyksié.
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1744 artikla
Ennen palauttamista sovellettavat suojalausekkeet

Jasenvaltioiden on 1946 ja 204% artiklassa tarkoitettua tilannetta lukuun ottamatta
varmistettava, ettd kolmansien maiden kansalaisten osalta otetaan mahdollisuuksien
mukaan huomloon seuraavat periaatteet [X> vapaaehtoiselle poistumiselle <X
9% artiklan mukaisesti X> myonnettyna maardaikana <X
a seka aikoina, jolloin maastapoistamista on lykatty 119

artiklan mukaisesti:

a) perheen yhtendisyys jasenvaltion alueella olevien perheenjdsenten kesken
séilytetaan;

b) tarjotaan Kiireellista terveydenhoitoa ja vélttdmatonté sairaanhoitoa;

c) alaikaisille annetaan péasy peruskoulutusjarjestelméaan heidan oleskelunsa
pituudesta riippuen;

d) haavoittuvassa asemassa olevien henkil6iden erityistarpeet otetaan huomioon.

Jasenvaltioiden on annettava 1 kohdassa tarkoitetuille henkil6ille kansallisen
Ialnsaadannon mukalnen kirjallinen vahvistus siitd, ettd vapaaehtoiselle poistumiselle
vapaaechioistapoistumistaw arten myoOnnettyd méérdaikaa on jatkettu 9% artiklan 2
kohdan mukalsestl tal etta palauttamlspaatosta ei toistaiseksi panna taytantoon.

IV LUKU
SAILOONOTTO MAASTAPOISTAMISTA VARTEN

WV 2008/115/EY (mukautettu)
= uusi

1845 artikla
Sailoonotto

Jasenvaltiot voivat ottaa sailéon palauttamismenettelyjen kohteena olevan
kolmannen maan kansalaisen palauttamisen valmistelemiseksi ja/tai henkilon
poistamiseksi maasta=va#s, jos muita riittdvia mutta lievempia keinoja ei voida
soveltaa tehokkaasti tietyssa tapauksessa, erityisesti kun

a) onolemassa = 6 artiklan mukaisesti madritetty <pakenemisen vaara; tat

b) asianomainen kolmannen maan kansalainen vélttelee tai vaikeuttaa
palauttamisen valmisteluja tai maastapoistamista;: B tai <X1

U uusi \

c) asianomainen kolmannen maan kansalainen on vaaraksi yleiselle jarjestykselle,
yleiselle turvallisuudelle tai valtion turvallisuudelle.

Kaikista sdiloonoton perusteista on sdédettédva kansallisessa lainsaadannossa.
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| 2008/115/EY

Sailéonoton on oltava mahdollisimman lyhytaikainen ja sit4 saa jatkaa vain niin
kauan kuin asianmukaisella ripeydellda hoidettavat maastapoistamisjérjestelyt ovat
kesken.

Sailoonottoméaarayksen antaa hallinto- tai oikeusviranomainen.

Sailoonottomaardys on annettava Kkirjallisena ja siind on mainittava ratkaisun
tosiseikkoihin liittyvét ja oikeudelliset perusteet.

Jos séiloonottomadrayksen antaa hallintoviranomainen, jasenvaltion on

a) joko saddettdvd, ettd oikeusviranomainen tutkii viipymattda sailéénoton
laillisuuden ja tekee siitda paatoksen mahdollisimman lyhyessd ajassa
séilédnoton alkamisesta;

b) tai annettava asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle oikeus panna
vireille menettely, jossa oikeusviranomainen tutkii viipymattd hanen
sdiléonottonsa laillisuuden ja tekee siitda paatoksen mahdollisimman lyhyessa
ajassa kyseisen menettelyn alkamisesta. Tédssa tapauksessa jasenvaltion on
valittomasti  ilmoitettava asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle
mahdollisuudesta tallaisen menettelyn vireillepanoon.

Asianomainen kolmannen maan kansalainen on vapautettava vélittémasti, jos
séilodnotto ei ole laillinen.

Joka tapauksessa sailéonottoa on tarkasteltava uudelleen kohtuullisin véliajoin joko
asianomaisen kolmannen maan kansalaisen hakemuksesta tai viran puolesta. Jos
séiloonoton kestoa jatketaan, uudelleen tarkastelut toteutetaan oikeusviranomaisen
valvonnassa.

Kun kay ilmi, ettd kohtuullista mahdollisuutta maastapoistamisen toteuttamiseen ei
enédé ole oikeudellisten tai muiden nakokohtien vuoksi tai ettd 1 kohdassa saadetyt
edellytykset eivat endd ole olemassa, séiloonotto ei ole endd perusteltua ja
asianomainensukainen henkilo on vapautettava vélittomasti.

WV 2008/115/EY
= uusi

Sailoonottoa on jatkettava niin kauan kuin 1 kohdassa sdadetyt edellytykset ovat
olemassa ja niin kauan kuin se on tarpeen onnistuneen maastapoistamisen
varmistamiseksi. Kunkin  jasenvaltion on  sdddettdvd = sdiloonoton

enimmaiskestosta < #aje 5 3, joka—eisaayhttadkuutta = joka

on vahintéan kolme ja enintadn kuusi < kuukautta.

|V 2008/115/EY (mukautettu) |

Jasenvaltiot eivat saa jatkaa 5 kohdassa tarkoitettua aikaa muutoin kuin kansallisen
lainsdddanndn mukaisesti rajoitetuksi ajaksi, joka ei ole pidempi kuin kaksitoista
kuukautta, jos niiden kohtuullisista pyrkimyksistd huolimatta maastapoistaminen
todennakaoisesti kestdd kauemmin siita syysta, etta
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a)  asianomainen kolmannen maan kansalainen ei tee yhteisty6td; tai
b)  kolmansista maista hankittavat tarpeelliset asiakirjat viivastyvét.

1946 artikla
Sailéonoton edellytykset

Séailoonotto tapahtuu yleens erityisissa sdiloonottolaitoksissa. Jos jasenvaltio ei voi
jarjestaéd sailoonotetun henkildon majoitusta erityisessé sédilodnottolaitoksessa, vaan
joutuu turvautumaan vankilamajoitukseen, sailoonotetut kolmansigen maidean
kansalaiset on pidettava erillaan vangeista.

Sailoonotetuille  kolmansiaen maidean kansalaisille on pyynnostd annettava
asianmukaisen ajan kuluessa mahdollisuus ottaa yhteys oikeudellisiin edustajiin,
perheenjédseniin ja toimivaltaisiin konsuliviranomaisiin.

Erityisesti on Kiinnitettdvd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
asemaan. Kiireellista terveydenhoitoa ja vélttdmatontd sairaanhoitoa on annettava.

Asiaan liittyvilld ja toimivaltaisilla kansallisilla, kansainvalisilld ja valtioista
riippumattomilla jarjest6illa ja elimilld on oltava mahdollisuus vierailla 1 kohdassa
tarkoitetuissa sailoonottolaitoksissa, jos niita kéytetddn kolmansien maiden
kansalaisten sdiloonottoon tdman luvun mukaisesti. Téllaiset vierailut X> voivat <XI
saattavat edellyttdd viranomaisen lupaa.

Sailoonotetuille kolmansien maiden kansalaisille on jarjestelmallisesti annettava
tietoja kyseisen laitoksen sédannoista ja heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.
Talla tarkoitetaan my0s tietoja heiddn kansallisen lainsdaddannén mukaisesta
oikeudestaan ottaa yhteytta 4 kohdassa tarkoitettuihin jarjestoihin ja elimiin.

204F artikla
Alaikaisten ja perheiden sail6onotto

Ilman huoltajaa olevatmatkustavat alaikéiset ja perheet, joissa on alaikaisid, otetaan
séiloon vain viimeisend keinona ja mahdollisimman lyhyeksi ajaksi.

Perheille, jotka otetaan s&il66n maasta poistamista varten, on annettava kayttéon
erillinen majoitustila riittdvan yksityisyyden takaamiseksi.

Sailoonotetuilla alaikaisilla on oltava mahdollisuus vapaa-ajan toimintaan, mukaan
lukien heidan ikaansa sopiva leikki- ja virkistystoiminta, ja heilld on oltava —
oleskelun pituudesta riippuen — paasy koulutukseen.

Ilman huoltajaa olevillematkustavide alaikaisille on mahdollisuuksien mukaan
tarjottava majoitusta laitoksissa, joiden henkilokunta ja puitteet vastaavat heidéan
ikansé asettamia tarpeita.

Lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon, kun alaik&istd pidetddn s&ilgssa
maasta poistamista varten.

2148 artikla
Hatatilanteet

Jos palautettavien kolmansien maiden kansalaisten poikkeuksellisen suuri mééara
aiheuttaa jasenvaltion sdiléonottolaitoksen tiloille tai sen hallinto- tai
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oikeusviranomaisen henkilostolle odottamattoman suuria rasitteita, Kkyseinen
jasenvaltio voi poikkeuksellisen tilanteen ajaksi paattdad varata 1845 artiklan 2
kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettua pidemmat laillisuuden tutkinta-ajat
seka ryhtya sailoonoton edellytysten osalta 1946 artiklan 1 kohdasta ja 204 artiklan
2 kohdasta poikkeaviin kiireellisiin toimenpiteisiin.

Asianomaisen  jasenvaltion on ilmoitettava  komissiolle  mainitunlaisiin
poikkeuksellisiin  toimenpiteisiin  turvautumisesta. Sen on my0s ilmoitettava
komissiolle heti, kun perusteet ndiden poikkeuksellisten toimenpiteiden
soveltamiselle eivat end4 ole olemassa.

Taman artiklan saannoksia ei saa tulkita jasenvaltioille myoénnetyksi luvaksi poiketa
niiden yleisesta velvoitteesta ryhtyd kaikkiin tarvittaviin yleisiin tai erityisiin
toimenpiteisiin -~ tdman  direktiivin  mukaisten  velvoitteiden  tayttamisen
varmistamiseksi.

| 8 uusi
V LUKU
RAJAMENETTELY
22 artikla

Rajamenettely

Jasenvaltioiden on vahvistettava palauttamismenettelyt, joita sovelletaan laittomasti
oleskeleviin, paluuvelvoitteen alaisiin kolmansien maiden kansalaisiin asetuksen
(EV) .../[... [turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklan nojalla tehdyn kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen hylkaamista koskevan paatoksen jalkeen.

Ellei tdssd luvussa muuta sdidetd, 1 kohdan mukaisesti toteutettuihin
palauttamismenettelyihin sovelletaan 11, 111 ja IV luvun sadnnoksia.

Taman artiklan 1 kohdan mukaisesti toteutetuissa palauttamismenettelyissa tehdyt
palauttamispadtokset on annettava 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisen
lainsd&ddannon mukaisella vakiomuotoisella lomakkeella.

Vapaaehtoiselle poistumiselle ei myodnnetd maardaikaa. Jasenvaltioiden on kuitenkin
myonnettdva asianmukainen madardaika vapaaehtoiselle poistumiselle 9 artiklan
mukaisesti niille kolmansien maiden kansalaisille, joilla on voimassa oleva
matkustusasiakirja ja jotka tayttavat 7 artiklan mukaisen velvoitteensa tehda
yhteistyota jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa
palauttamismenettelyjen kaikissa vaiheissa. Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd
asianomaiset kolmansien maiden kansalaiset luovuttavat voimassa olevan
matkustusasiakirjan toimivaltaisen viranomaisen haltuun laht66nsé saakka.

Jasenvaltioiden on myo6nnettdvd enintddn 48 tunnin madrdaika muutoksen
hakemiselle palauttamispaatoksiin, jotka perustuvat asetuksen (EU) .../..
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklan nojalla tehdyn kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen hylkadmistd koskevaan rajalla tai jasenvaltioiden
kauttakulkualueilla tehtyyn lainvoimaiseen pééatokseen.

Palauttamispaatdksen taytantdonpanoa on lykattdva automaattisesti ensimmaisessa
oikeusasteessa tapahtuvan muutoksenhaun madaréajaksi ja, jos muutosta on haettu
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madréajassa, muutoksenhaun késittelyn ajaksi, jos on olemassa palauttamiskiellon
periaatteen rikkomisen vaara ja jos toinen seuraavista edellytyksista tayttyy:

a) asetuksen (EU) ...[... [turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklan nojalla tehdyn
kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen hylkaamista koskevan paatoksen
jalkeen on ilmennyt tai asianomainen kolmannen maan kansalainen on
esittdnyt uusia seikkoja tai havaintoja, jotka muuttavat merkittavasti
yksittaistapauksen erityisolosuhteita; tai

b) asetuksen (EU) .../... [turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklan nojalla tehdyn
kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen hylkaamista koskevan péatoksen
laillisuutta ei ole tutkittu mainitun asetuksen 53 artiklan mukaisesti.

Palauttamispaattksen taytdntéonpanoa ei saa lykata tapauksissa, joissa ensimmaiseen
tai mydhempiin muutoksenhaun seurauksena tehtyihin paatoksiin haetaan muutosta,
eikd muissakaan tapauksissa, ellei tuomioistuin hakijan pyynndésta tai viran puolesta
paata toisin ottaen huomioon yksittaistapauksen erityisolosuhteet.

Jasenvaltioiden on sdddettdvd, ettd palauttamispaatoksen téytdntoonpanon
valiaikaista lykkaamista koskevasta asianomaisen henkilon esittdmasta pyynnosta on
tehtdva pdaatés 48 tunnin kuluessa siitd, kun asianomainen kolmannen maan
kansalainen on esittanyt téllaisen pyynnon. Yksittdistapauksissa, joihin liittyy
monimutkaisia  tosiasioita  tai  oikeudellisia  seikkoja,  toimivaltainen
oikeusviranomainen voi tarvittaessa pidentaa tassa kohdassa asetettuja maaraaikoja.

7. Jasenvaltiot voivat palauttamisen valmistelemiseksi ja/tai henkilon poistamiseksi
maasta pitda sdilossa kolmannen maan kansalaisen, joka on otettu séiloon direktiivin
(EU) ...[... [uudelleenlaadittu vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] 8 artiklan 3
kohdan d alakohdan mukaisesti asetuksen (EU) .../... [turvapaikkamenettelyasetus]
41 artiklan nojalla toteutetun menettelyn yhteydessa ja joka on tdman luvun
sdannosten mukaisten palauttamismenettelyjen kohteena.

Séailédnoton on oltava mahdollisimman lyhytaikainen, eikd sen pituus saa ylittad
neljdd kuukautta. Sitd saa jatkaa vain niin kauan kuin asianmukaisella ripeydella
hoidettavat maastapoistamisjarjestelyt ovat kesken.

Jos palauttamispédétosta ei voida panna taytantdon téssa kohdassa tarkoitettuna
enimmaisaikana, kolmannen maan kansalainen voidaan pitad s&ilosséa 18 artiklan
nojalla.

|\ 2008/115/EY (mukautettu) |

VI¥ LUKU
LOPPUSAANNOKSET

2349 artikla
Kertomukset

Komissio laatii Euroopan parlamentille ja neuvostolle kolmen vuoden vélein kertomuksen
tdman direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa ja ehdottaa tarvittaessa muutoksia.
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2421 artikla
Direktiivin suhde Schengenin yleissopimukseen

Tama direktiivi korvaa Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 23 ja
24 artiklan maaréaykset.

K

25 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on saatettava 6-10 artiklan, 13 artiklan, 14 artiklan 3 kohdan, 16
artiklan, 18 artiklan ja 22 artiklan noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja
hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistddn [kuuden kuukauden kuluttua sen
voimaantulopdaivastd)] ja 14 artiklan 1 ja 2 kohdan noudattamisen edellyttamat lait,
asetukset ja hallinnolliset méardykset voimaan viimeistddn [yhden vuoden kuluttua
sen voimaantulopdivastd]. Niiden on viipymattd toimitettava ndma saannokset
kirjallisina komissiolle.

Néissa jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Niissa on my0ds
mainittava, ettd voimassa olevissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa
maarayksissa olevat viittaukset talla direktiivilla kumottuun direktiiviin on katsottava
viittauksiksi tdhén direktiiviin. Jasenvaltioiden on saddettava siitd, miten viittaukset
ja maininta tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tassd direktiivissa saannellyista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sadnnokset kirjallisina komissiolle.
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26 artikla
Kumoaminen

Kumotaan [... paivasta ..kuuta ...] [25 artiklan 1 kohdan ensimmdisessa alakohdassa
tarkoitettua toista paivaa seuraava paiva] direktiivi 2008/115/EY, sanotun Kkuitenkaan
vaikuttamatta jasenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa liitteessé | olevia mééraaikoja, joiden
kuluessa niiden on saatettava siind mainittu direktiivi osaksi kansallista lainsaddantoa.

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetadn viittauksina tdhén direktiiviin liitteessé 11 olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

| 2008/115/EY

27 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

K

Sen [...] artiklaa [artiklat, joita ei ole muutettu suhteessa kumottuun direktiiviin] sovelletaan
[...] [25 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa mainittua toista paivad seuraavasta
paivasta].

| 2008/115/EY (mukautettu) |

2823 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille
X> perussopimusten <X] mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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