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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kéesolev ettepanek on osa meetmepaketist, mille komisjon esitas 28. juunil 2018. aastal
toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumise! jirelmeetmena. Nimetatud kohtumisel rdhutati
vajadust oluliselt kiirendada ebaseaduslike rdndajate tulemuslikku tagasisaatmist ning avaldati
heameelt komisjoni kavatsuse iile esitada seadusandlikud ettepanekud tulemuslikuma ja
sidusama Euroopa tagasisaatmispoliitika kohta. Peamised pdohimdtted, milles Euroopa
Ulemkogu jireldustes kokku lepiti ja mida ka liikmesriigid on mitmesugustel foorumitel
toetanud,? rohutavad vajadust vdimendada Euroopa solidaarsuse todvahendeid, eelkdige
tugevdada Euroopa piiri- ja rannikuvalvet, tagada vilispiiride ja rdnde tulemuslik haldamine
ning luua tulemuslikum ja sidusam Euroopa tagasisaatmispoliitika.

ELis viibimise digust mitte omavate kolmandate riikide kodanike tulemuslik tagasisaatmine
on Euroopa rinde tegevuskava® oluline osa. ELi tasandil reguleerib tagasisaatmispoliitikat
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/115/EU* (,,tagasisaatmisdirektiiv*‘), milles on
sdtestatud tihised nduded ja tihine kord, mida tuleb kohaldada liikmesriikides ebaseaduslikult
viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel, jargides tdielikult mittetagasisaatmise
pohimdtet. Alates tagasisaatmisdirektiivi joustumisest 2010. aastal on rédndesurve
liikkmesriikidele ja liidule tervikuna suurenenud. Selle tulemusena on rohkem kui kunagi
varem vaja tegelda ebaseaduslike randajate tulemusliku tagasisaatmise probleemidega.

Siin on vdimalik kindlaks teha kaks peamist probleemi.

Esiteks  esineb  litkmesriikidel = tagasisaatmismenetlustes  raskusi  ja  takistusi
tagasisaatmisotsuste edukal tdideviimisel. ELi raamistiku rakendamise tavad on litkmesriigiti
erinevad ja ei ole nii tulemuslikud, kui peaksid. Pdgenemisohtu ja kinnipidamise kasutamist
on defineeritud ja tdlgendatud ebajérjekindlalt, mis on muu hulgas soodustanud ebaseaduslike
rdndajate pogenemist ja teisest rdnnet. Tagasisaatmismenetlusi on takistanud ka see, et
kolmandate riikide kodanikud ei tee koost6dd. Liikmesriigid ei ole selleks piisavalt ette
valmistatud, et pddevad asutused saaksid tagasisaatmise eesmargil kiiresti vajalikku teavet
vahetada.

Teiseks soltub ELi tagasisaatmispoliitika tohusus ka péritoluriikide koostoovalmidusest.
Viimase kolme aasta jooksul on ELi lakkamatud joupingutused peamiste péritoluriikide
randehaldusse kaasamiseks andnud hdid tulemusi ja kehtestatud on mitu o&iguslikult
mittesiduvat tagasisaatmise ja tagasivotmise kokkulepet. Nende kokkulepete elluviimine on
alanud ja niilid on téhtis, et koik litkmesriigid neid tulemusi dra kasutaksid ja rakendaksid
kokkulepete koiki vdimalusi, et suurendada tagasisaatmist asjaomastesse riikidesse. Peale
selle on komisjon teinud ettepaneku tugevdada ELi viisapoliitika kasutamist vahendina, mille

Euroopa Ulemkogu jireldused, 28. juuni 2018.

Saksamaa ja Prantsusmaa Mesebergi deklaratsioon ,Renewing Europe’s promises of security and
prosperity*, 19. juuni 2018.

3 COM(2015) 240 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra
kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L 348,
24.12.2008, 1k 98).
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abil saavutada kolmandate riikidega edasiliikumine tagasisaatmise ja tagasivOotmise
valdkonnas. Kui see ettepanek saab seaduseks, parandab see mirkimisvddrselt ELi
mojuvdimu suhetes péaritoluriikidega.

Tagasisaatmiste tulemuslikumaks muutmine on olnud viimaste aastate iiks prioriteete.
2016. aastal tegi komisjon ettepaneku vaadata 14bi Euroopa piiri- ja rannikuvalve volitused,
mida tagasisaatmise valdkonnas oluliselt tugevdati. Uute volituste alusel on amet arendanud
vilja uusi todvahendeid, et abistada ja toetada liikmesriike tagasisaatmisalases tegevuses ja
menetlustes. Uuendatud 2017. aasta tagasisaatmisalases tegevuskavas® niditas komisjon,
kuidas liikmesriikide tagasisaatmismenetluste ja -tavade puudused pérsivad ELi
tagasisaatmissiisteemi tulemuslikkust. Seepdrast vottis komisjon 2017. aastal vastu soovituse,
milles soovitas litkmesriikidel votta rea meetmeid, et suurendada tagasisaatmise
tulemuslikkust,® kasutades muu hulgas tiielikult #ra tagasisaatmisdirektiivis sitestatud
paindlikkust. Sel puhul mérkis komisjon ka, et tuginedes soovituse rakendamisel saadud
kogemustele ja olenevalt sellest, kas on vaja votta rohkem meetmeid, et suurendada
tagasisaatmise miira, on ta valmis algatama tagasisaatmisdirektiivi 1abivaatamise.

Nendest pingutustest hoolimata on tagasisaatmiste tulemuslikkuse suurendamisel tehtud vihe
edusamme. Vastupidi, kogu ELis on tdiheldatud tagasisaatmiste mééra langust: 2016. aastal oli
see 45,8 %, aga 2017. aastal koigest 36,6 %. Selleks et lahendada olulisemaid probleeme
tulemuslike tagasisaatmiste alal, on vaja tagasisaatmisdirektiiv sihipéraselt 1dbi vaadata, et
eelkdige vdhendada tagasisaatmismenetluse kestust, kindlustada parem seos varjupaiga- ja
tagasisaatmismenetluse vahel ning tagada pdgenemise viltimise meetmete tulemuslikum
kasutamine. Et muuta Euroopa tagasisaatmispoliitika tulemuslikumaks ja sidusamaks
kooskdlas pohidigustega, mis on sitestatud Euroopa Liidu pdhidiguste hartas, on
tagasisaatmisdirektiiv vaja kiiremas korras sihipéraselt uuesti sonastada.

Sellise sihipdrase uuestisdnastamisega tuleks:

— kehtestada uus piirimenetlus selliste rahvusvahelise kaitse taotlejate kiireks
tagasisaatmiseks, kelle taotlus on piiril toimunud varjupaigamenetluse jarel tagasi
liikatud;

— esitada selgemad ja mojusamad reeglid tagasisaatmisotsuste viljastamise ja selliste
otsuste edasikaebamise kohta;

— pakkuda selget raamistikku ebaseaduslike rdndajate ja pddevate riigiasutuste
vaheliseks koostooks, muuta ladusamaks eeskirjad vabatahtliku lahkumise
ajavahemiku vOimaldamise kohta ja luua raamistik rahalise, materiaalse ja
mitterahalise abi andmiseks ebaseaduslikele rdndajatele, kes on valmis vabatahtlikult
tagasi poorduma;

— luua tohusamad vahendid tagasisaatmise korraldamiseks ja tagasisaatmise haldusliku
menetlemise hdlbustamiseks, teabe vahetamiseks péddevate asutuste vahel ja
tagasisaatmiste ldbiviimiseks, et kallutada inimesi ebaseaduslikust rdndest loobuma;

— tagada sidusus ja koostoime varjupaigamenetlustega;

— tagada kinnipidamise mdjusam kasutamine, et toetada tagasisaatmise tdideviimist.

5 COM(2017) 200 final.
6 C(2017) 1600 final.
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Kavandatavad sihipdrased muudatused ei muuda direktiivi kohaldamisala ega mojuta
rdndajate praegu kehtivate diguste kaitset, sealhulgas lapse parimate huvide, perekonnaelu ja
tervisliku seisundi osas. Direktiiv tagab ka edaspidi rdndajate pohidiguste tdieliku austamise,
eelkdige mittetagasisaatmise pohimdtte jargimise.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate 6igusnormidega

Kéesoleva ettepanekuga arendatakse edasi tagasisaatmisdirektiivi olemasolevaid sétteid,
milles kisitletakse iihiseid norme ja menetlusi ebaseaduslike rindajate tulemuslikuks
tagasisaatmiseks, jargides seejuures nende pohidigusi ja mittetagasisaatmise pohimotet.

Eelkdige tugineb see komisjoni uuendatud tegevuskava rakendamisele ja 2017. aasta mértsi
soovitusele tagasisaatmise kohta, samuti novembris 2017 vastu vdetud ldbivaadatud
tagasisaatmise kisiraamatule’ ning tiiendab ettepanekut tugevdada veelgi Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti rolli, et tagada ELi vilispiiride tulemuslik kontroll ja oluliselt kiirendada
ebaseaduslike randajate tulemuslikku tagasisaatmist.

Selleks et vabatahtlikku tagasipodrdumist paremini edendada, peaksid litkmesriigid
kehtestama ka rakenduskavad, millega ndhakse ette suurem tagasipoordumisalane abi ja
ndustamine, mille hulka vdib kuuluda toetus taasintegreerumiseks kolmandates riikides, kuhu
tagasi pOordutakse, vOttes arvesse toetatud vabatahtliku tagasip6drdumise ja
taasintegreerimise programmide® {ihisnorme, arvestades nende programmide edasist
tihtlustamist.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesolev ettepanek on kooskdlas Euroopa rinde tegevuskavaga, mille raames arendati
president Junckeri poliitilised suunised reaks sidusateks ja vastastikku toetavateks algatusteks,
mis pohinevad neljal sambal. Need sambad on ebaseadusliku rinde stiimulite vihendamine,
vélispiiride kindlustamine ja elude paistmine, tugev varjupaigapoliitika ning uus seadusliku
rande poliitika.

Samuti tuleb kiiesolev ettepanck vastusena 28. juunil 2018 toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisele, kus paluti oluliselt kiirendada ebaseaduslike réndajate tulemuslikku
tagasisaatmist ning avaldati heameelt komisjoni kavatsuse iile esitada seadusandlikud
ettepanekud tulemuslikuma ja sidusama Euroopa tagasisaatmispoliitika kohta.

Kéesolev ettepanek on kooskdlas teiste liidu poliitikavaldkondadega ja voimendab neid. Need
poliitikavaldkonnad on muu hulgas:

o Euroopa iihine varjupaigasiisteem — ettepanek loob suurema koostoime varjupaiga- ja
tagasisaatmismenetluse vahel, eelkdige piirimenetluste kontekstis;

o Euroopa piiri- ja rannikuvalve maéddrus, millega tugevdatakse Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti volitusi tagasisaatmise valdkonnas veelgi. Lisaks noutakse
kdesolevas ettepanekus tagasisaatmiste haldamiseks selliste riiklike silisteemide
loomist, mis peaksid vastavalt uuele Euroopa piiri- ja rannikuvalve maiiruse

7 C(2017) 6505.
8  Toetatud vabatahtliku tagasipoordumise (ja taasintegreerimise) programmide mittesiduvad iihised
standardid, mida liikmesriigid rakendavad (8829/16).
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ettepanekule, mis kuulub kéesoleva digusaktide paketti, suhtlema konealuse ameti
loodud kesksiisteemiga.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesolevas ettepanekus sOnastatakse tagasisaatmisdirektiiv uuesti ja seepérast peaks see
pohinema Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 79 16ike 2 punktil ¢, mis annab liidule
volituse votta vastu meetmeid ebaseadusliku sisserinde ja ebaseadusliku riigis elamise
valdkonnas, sealhulgas ebaseaduslikult riigis elavate isikute viljasaatmise ja repatrieerimise
alal.

i Muutuv geomeetria

Muutuva geomeetria osas jargib kéesolev ettepanek senise tagasisaatmisdirektiiviga
vorreldavaid pohimdtteid.

Kuna kéesolev ettepanek tugineb Schengeni acquis’le, peab Taani aluslepingutele lisatud
Taani seisukohta késitleva protokolli nr 22 artikli 4 kohaselt kuue kuu jooksul pérast seda, kui
ndukogu on kéesoleva direktiivi kohta otsuse teinud, otsustama, kas ta rakendab seda oma
siseriiklikus diguses.

Uhendkuningriigi ja lirimaa puhul on tagasisaatmisdirektiiv hiibriidset laadi, nagu ilmneb
pOhjendustest 48 ja 49. Sellest jirelduvalt on kdesoleva ettepaneku suhtes kohaldatavad nii
aluslepingutele lisatud protokoll nr 19 Euroopa Liidu raamistikku integreeritud Schengeni
acquis’ kohta kui ka aluslepingutele lisatud protokoll nr 21 Uhendkuningriigi ja lirimaa
seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes.

Kavandatav direktiiv peaks olema siduv Islandi, Norra, Sveitsi ja Liechtensteini suhtes
vastavate lepingute alusel, millega need riigid ithinevad Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega.

o Subsidiaarsus

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on korvaldada olulisemad puudused ja takistused, mis
litkkmesriikidel tagasisaatmise labiviimisel ette tulevad. Ebaseadusliku sisserdnde tdkestamine
ja sellele vastu astumine ning selliste isikute tagasisaatmine, kellel ei ole seaduslikku digust
litkkmesriigis viibida, on koigi liikkmesriikide iihine huvi, mida litkmesriigid iiksi saavutada ei
suuda. Seepidrast on vaja ELi edasist tegevust liidu tagasisaatmispoliitika tulemuslikkuse
parandamisel, jargides seejuures tdielikult Euroopa Liidu lepingu artikli 5 ldikes 3 sitestatud
subsidiaarsuse pohimotet.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek koos ettepanekuga laiendada Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
volitusi on mdeldud selleks, et vastata liidu ees seisvatele vdljakutsetele, mis on seotud rinde
haldamise ja ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisega.
See on osa juba kehtestatud tagasisaatmispoliitika iildraamistikust, kuhu kuuluvad ka
operatiivtoetuse toovahendid ja programmid, samuti litkmesriikide ametiasutustele ja
tagasisaatmisega seotud organisatsioonidele kéttesaadavad rahastamismehhanismid, ja
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tugevdab seda raamistikku. Tagasisaatmisdirektiivis tehtavad muudatused on piiratud ja
sihipdrased, suunatud tagasisaatmismenetluse koige olulisemate puuduste tulemuslikule
korvaldamisele ja liikmesriikidel tagasisaatmiste ldbiviimisel ette tulevate takistuste
vihendamisele, jiargides samal ajal asjaomaste kolmandate riikide kodanike pohidigusi.
Ettepanek ei ldhe kaugemale sellest, mida on vaja selles sonastatud eesmirkide
saavutamiseks.

o Vahendi valik

Tagasisaatmisdirektiiv juba sisaldab tookindlat normistikku ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike tulemuslikuks ja védrikaks tagasisaatmiseks. Kiesoleva
ettepanekuga tahetakse teha konealusesse direktiivi sihipdraseid muudatusi, millega
leevendada teatavaid kindlakstehtud puudusi ja takistusi, millega litkmesriigid tagasisaatmiste
kdigus kokku puutuvad. Kuna kidesolev ettepanek on tehtud tagasisaatmisdirektiivi
uuestisonastamiseks, on kdige asjakohasem kasutada sama oiguslikku vahendit.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Hindamis- ja jirelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks® ja
Euroopa riandevorgustiku tagasisaatmisekspertide riihma (EMN REG) ning Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti kaudu kogutud teave on vdimaldanud pohjalikult hinnata, kuidas
litkmesriigid liidu tagasisaatmispoliitikat rakendavad.

Alates 2015. aastast, mil toimus esimene hindamine tagasisaatmise valdkonnas, on vilja
selgitatud mitu valdkondadeiilest elementi, mis on olnud seni hinnatud riiklike
tagasisaatmissituatsioonide ja -slisteemide puhul tihised (21 litkmesriigis ja Schengeni
lepinguga iihinenud riigis).

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Oktoobris 2016 tehtud jireldustes kutsus Euroopa Ulemkogu iiles tagasisaatmiseks vajalikke
riiklikke haldusprotsesse tugevdama. Riigipeade ja valitsusjuhtide 2017. aasta veebruari
Malta deklaratsioonis rohutati vajadust vaadata ELi tagasisaatmispoliitika 1idbi, ldhtudes
objektiivsest analiiiisist selle kohta, kuidas liidu ja riiklikul tasandil kéttesaadavaid diguslikke,
operatiivseid, rahalisi ja praktilisi toovahendeid rakendatakse. Deklaratsioonis viljendati
heameelt komisjoni kavatsuse iile esitada peatselt ajakohastatud ELi tagasisaatmisalane
tegevuskava ning anda suuniseid operatiivsemaks tagasisaatmiseks ELi ja liikmesriikide poolt
ja tulemuslikuks tagasivotmiseks, tuginedes kehtivale acquis’le. ELi 2015. aasta
tagasisaatmisalases  tegevuskavas ja  seejdrel 2017. aasta teatises tOhusama
tagasisaatmispoliitika kohta ja sellele lisatud soovituses rShutas komisjon vajadust ELi
tagasisaatmise Oigusnormide rangema tdideviimise jdrele, et suurendada ELi
tagasisaatmispoliitika tildist tulemuslikkust. Juunis 2018 tehtud jareldustes viljendas Euroopa

® Noukogu 7.oktoobri 2013. aasta midrus (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse hindamis- ja
jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks

taitevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus, millega luuakse Schengeni hindamis- ja rakendamiskomitee
(ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27).
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Ulemkogu heameelt komisjoni kavatsuse iile esitada seadusandlikud ettepanekud
tulemuslikuma ja sidusama Euroopa tagasisaatmispoliitika kohta.

Euroopa rindevorgustik on viimase kahe aasta jooksul andnud oma panuse eriuuringute,
sihtotstarbeliste iiksikpdringute ja {ilevaadete (,,informs®) vormis, milles on kisitletud
tagasisaatmiste tulemuslikkust ELi liikmesriikides, alternatiive kinnipidamisele, toetatud
vabatahtliku tagasipoordumise ja taasintegreerumise kavu, kinnipidamist ja ainelisi
kinnipidamistingimusi, kinnipidamisasutustes vdimaldatavat digusabi ja muid kiisimusi.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Liikmesriigid on praeguste rakendusprobleemide kohta vahetanud tehnilisel tasandil teavet
tagasisaatmisdirektiivi kontaktriihma, EMN REGi ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
raames, mille tulemuseks on eelkdige olnud tagasisaatmise késiraamatu ldbivaatamine ja
Euroopa rdndevorgustiku uuring teemal ,,Tagasisaatmiste tulemuslikkus ELi litkmesriikides®.
Uuringu  eesmédrk  oli  analiiisida  ELi  tagasisaatmiseeskirjade,  sealhulgas
tagasisaatmisdirektiivi ja sellega seotud Euroopa Liidu Kohtu lahendite moju liikmesriikide
tagasisaatmispoliitikale ja -tavadele ning sellest tulenevalt kogu ELi tagasisaatmisprotsessi
tulemuslikkusele.

. MGéjuhinnang

Tagasisaatmiste tulemuslikumaks muutmine on komisjoni jaoks olnud iiks viimaste aastate
prioriteete. Selleks on Euroopa piiri- ja rannikuvalve mééruse ja sellest tulenevalt ametile
antud uute volituste ndol tehtud tagasisaatmise valdkonnas olulisi tdiustusi. Lisaks niitas
uuendatud tagasisaatmisalane tegevuskava ja martsis 2017 avaldatud soovitus tagasisaatmiste
tohusamaks muutmise kohta, kuidas litkmesriikide tagasisaatmismenetluste ja -tavade
puudused parsivad tagasisaatmissiisteemi tulemuslikkust. Selles olukorras alustasid komisjon
ja litkkmesriigid tehnilisi konsultatsioone, et analiiiisida praegusi probleeme tagasisaatmise alal
ja selgitada vilja puudused, ning tunnistasid olemasolevate O&igusaktide sihipérase
labivaatamise vajalikkust. Nende konsultatsioonide ja seejdrel olulisemate kaalul olevate
kiisimuste analiilisi tulemusena vaadati novembris 2017 1dbi tagasisaatmise kédsiraamat.
Samuti konsulteeriti kodanikuiihiskonnaga ning lisaks saadi Schengeni hindamismehhanismi
raames tehtud tooga pohjalik lilevaade kiisimustest, mis tuleb tagasisaatmise valdkonnas
lahendada. Eespool kirjeldatud menetluste abil suutsid sidusrithmad teha kindlaks diguslikud
ja praktilised asjaolud, mis takistavad tagasisaatmise tulemuslikku rakendamist
tagasisaatmisdirektiivi kontekstis, ning selgitada védlja vajaduse direktiivi sihipdrase
labivaatamise jarele.

2018. aasta juuni jireldustes viljendas Euroopa Ulemkogu heameelt komisjoni kavatsuse iile
esitada  seadusandlikud  ettepanekud  tulemuslikuma ja  sidusama  Euroopa
tagasisaatmispoliitika kohta. Arvestades, et tagasisaatmise valdkonna pohikiisimuste
pohjalikum hindamine on juba 1dbi viidud ja et seadusandlikud ettepanekud tuleks esitada
kiireimas korras, ning tddedes ka, et olemasoleva direktiivi ldbivaatamine on nii sisuliselt kui
ka ajakava seisukohast kdige sobivam variant, ei peeta kidesoleva ettepaneku moju hindamist
vajalikuks.

. Pohioigused

Kéesolev ettepanek jargib pohidigusi ja pohimdtteid, mida tunnustatakse Euroopa Liidu
lepingu artiklites 2 ja 6 ning mis on kajastatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas.
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Eelkdige jargib kdesolev ettepanek tdiel médral selliseid pohimdtteid nagu inimvéirikus,
oigus elule, piinamise ning ebainimliku voi alandava kohtlemise ja karistamise keeld, digus
vabadusele ja turvalisusele, Oigus isikuandmete kaitsele, varjupaigadigus ja Kkaitse
viljasaatmise eest, mittetagasisaatmine ja diskrimineerimise lubamatus, Oigus tohusale
Oiguskaitsevahendile ja lapse digused.

4, MOJU EELARVELE

Kéesoleva ettepanekuga ei kaasne liidule mingisugust rahalist ega halduskoormust. Seetottu
ei avalda see moju liidu eelarvele.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon esitab FEuroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kéesoleva direktiivi
kohaldamise kohta kolme aasta jooksul alates selle direktiivi joustumisest ja seejirel iga
kolme aasta tagant; seejuures v3ib komisjon teha ettepaneku vajalike muudatuste tegemiseks.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kéesoleva ettepaneku sihiparaste muudatuste eesmirk on suurendada tagasisaatmismenetluse
tohusust, sealhulgas selle seotust varjupaigamenetluse 10petamisega. Sihipdraste
muudatustega ei muudeta kolmandate riikide kodanike suhtes kehtivaid kaitsemeetmeid ja
Oigusi ning austatakse nende pohidigusi, eelkdige mittetagasisaatmise pdhimotet.

Alljargnevalt on selgitatud jargmiste teemade all tehtud muudatusi:

1) Pogenemisoht (artikkel 6): on tungiv vajadus kogu ELis kehtivate objektiivsete
kriteeriumide jdrele, mille alusel teha kindlaks, kas esineb pogenemisoht, sealhulgas lubamatu
teisese rdnde oht. Et viltida lahknevaid vdi mdjutuid tdlgendusi, esitatakse kéesolevas
ettepanekus Uhine mittetdielik loetelu objektiivsetest kriteeriumidest, mille alusel teha
tiksikjuhtumi konkreetsete asjaolude iildise hindamise kéigus kindlaks, kas esineb
pOgenemisoht.

2) Koostookohustus (artikkel 7): iiha sagedamini on tdheldatud, et mitte kdik kolmandate
ritkkide kodanikud ei tee tagasisaatmismenetluse kdigus koostdodd, takistades niiviisi oma
tagasisaatmist. Seepédrast on vaja kehtestada kolmandate riikide kodanikele selgesonaline
kohustus teha tagasisaatmismenetluste koikides etappides riiklike asutustega koostdod,
eelkodige isiku kindlakstegemiseks voi isikusamasuse kontrollimiseks, et saada kehtiv
reisidokument ning tagada tagasisaatmisotsuse edukas tditmine. See vastab sarnasele padevate
asutustega koostdo tegemise kohustusele, mida juba kohaldatakse varjupaigamenetluses.

3) Tagasisaatmisotsuse viljastamine seoses seadusliku riigisviibimise lopetamisega
(artikkel 8): kuna litkmesriigid ei viljasta seoses seadusliku riigisviibimise ldpetamisega
slistemaatiliselt tagasisaatmisotsuseid, on ettepanekus selgitatud vajadust anda vélja
tagasisaatmisotsus kohe pdrast seda, kui on tehtud otsus, millega liikatakse tagasi voi
10petatakse seaduslik riigis viibimine. Kui tagasisaatmisotsus véljastatakse vahetult pérast
otsust, millega liikatakse tagasi rahvusvahelise kaitse taotlus, vOi sama aktiga, peatatakse
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tagasisaatmisotsuse tditmine seniks, kuni tagasiliikkamine on vastavalt Euroopa Liidu Kohtu
praktikale 16plikult joustunud.

4) Vabatahtlik lahkumine (artikkel 9): vabatahtliku lahkumise tdhtaja méaramise eeskirju
on vaja kohandada. Selline ajavahemik ei tohiks olla pikem kui 30 pédeva, nagu on juba ette
nidhtud praegu kehtivas tagasisaatmisdirektiivis. Kéesoleva ettepaneku kohaselt ei ole
vabatahtliku lahkumise tdhtaja kestust maiidrates siiski enam kohustuslik ndha ette
minimaalselt seitse pdeva. See vdimaldab liikmesriikidel méérata lithema ajavahemiku.
Ettepanekus sétestatakse ka hulk juhtumeid, mille puhul on kohustuslik mitte anda tdhtaega
vabatahtlikuks lahkumiseks.

5) Sisenemiskeelud, mis on kehtestatud riigist viljumisel piirikontrolli ajal (artikkel 13):
kui ebaseaduslikult riigis viibiv kolmanda riigi kodanik tabatakse esmakordselt ajal, mil ta
liidust lahkub, vdib teatavatel juhtudel olla asjakohane kehtestada sisenemiskeeld, et viltida
tulevikus tema taassisenemist ja vdhendada ebaseadusliku sisserdnde ohtu. Samal ajal ei
tohiks see pohjustada viivitusi tema lahkumisel, arvestades, et isik on juba liikmesriikide
territooriumilt lahkumas. Kéesoleva ettepanekuga antakse liikmesriikidele voimalus
kehtestada sisenemiskeeld, ilma et véljastataks tagasisaatmisotsust. Seda vajadust tuleb
hinnata iga liksikjuhtumi puhul eraldi ja vottes arvesse proportsionaalsuse pohimatet.

6) Tagasisaatmise haldamine (artikkel 14): tdhusad tagasisaatmismenetlused nduavad
vahendeid, mis vdimaldavad teha teabe padevatele asutustele kiiresti kédttesaadavaks, ja
tegevuskavasid, mis ndevad tagasipdordujatele ette suurema tagasipdordumisabi ja
ndustamise koos ELi-poolse sobiva operatiiv- ja rahalise toetusega. Ettepanckuga ndhakse
ette kohustus omada riiklikke tagasisaatmise haldamise silisteeme, mis annavad Oigeaegset
ning seire ja igal tiksikjuhtumil jirelmeetmete vOtmise jaoks asjakohast teavet kolmandate
ritkide kodanike isiku ja oOigusliku olukorra kohta. Need peavad olema {ihendatud
keskslisteemiga, mille Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peab kéesolevasse paketti
kuuluva uue médruse kohaselt looma.

Ettepanekus on liikmesriikidele pandud ka kohustus kehtestada vabatahtliku
tagasipoordumise programm, mis vOib hdlmata ka taasintegreerumistoetust.

7) Oiguskaitsevahendid ja edasikaebused (artikkel 16): tagasisaatmismenetluste
tulemuslikkust ja kiirust tuleb tdiendada piisavate kaitsemeetmetega. Tagasisaatmisotsuse
edasikaebamiseks kehtestatud tdhtajad erinevad litkmesriigiti tunduvalt, ulatudes paarist
pédevast kuni iihe kuuni voi enamgi. Kooskdlas pohidigustega peab tidhtaeg olema piisavalt
pikk, et tagada juurdepédds tohusale Oiguskaitsevahendile, ilma et tagasisaatmismenetlus
viibiks.

Ettepanekus on ette ndhtud konkreetne tihtaeg (viis pdeva), mille jooksul v3ib edasi kaevata
tagasisaatmisotsuse, mis on viljastatud juhtudel, mil tagasisaatmisotsus tuleneb 10plikult
joustunud otsusest, millega rahvusvahelise kaitse taotlus tagasi liikatakse.

Kui kohtuorgan ei ole mittetagasisaatmise pohimotte rikkumise ohtu varjupaigamenetluse
kdigus juba hinnanud, peab tagasisaatmisotsuse edasikaecbamisel olema automaatne peatav
toime. See on ainus kohustuslik juhtum, mille puhul vdimaldatakse kdesoleva ettepaneku
alusel automaatset peatavat toimet, ilma et see piiraks kohustust, et litkkmesriikide padevatel
siseriiklikel asutustel voi organitel peab olema voimalus iiksikjuhtudel ajutiselt peatada
tagasisaatmisotsuse tditmine, kui seda peetakse vajalikuks muudel pohjustel. Niisugune
ajutise peatamise otsus tuleb teha kiiresti, ildjuhul 48 tunni jooksul.
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Ettepanekus on samuti sétestatud, et kui kaevatakse edasi tagasisaatmisotsus, mis tuleneb
enne seda rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes tehtud negatiivsest otsusest, mille suhtes on
juba kohaldatud oiguskaitsevahendit, siis peaks see piirduma iiheainsa kohtuastmega.

Lisaks on selles veelgi iihtlustatud eeskirju selle kohta, et taotluse korral tuleb anda tasuta
Oigusabi ja/vOi tagada seadusjirgne esindamine vastavalt varjupaigadigustikus sétestatud
tingimustele.

8) Kinnipidamine (artikkel 18): kinnipidamiseeskirju on vaja sihiparaselt muuta. Esiteks on
viimastel aastatel ilmnenud uued riskid, mistottu on vajalik, et ebaseaduslikult riigis viibivad
kolmandate riikide kodanikud, kes kujutavad endast ohtu avalikule korrale voi riigi
julgeolekule, vdib vajaduse korral kinni pidada. Kuigi tagasisaatmismenetluse kontekstis on
see kinnipidamise alus uus, on varjupaigadigustikus selline kinnipidamise alus juba olemas.

Teiseks on mitmes litkmesriigis praegu kehtestatud maksimaalne kinnipidamisaeg oluliselt
lithem kui tagasisaatmisdirektiivis lubatud aeg ning see teeb tulemusliku véljasaatmise juba
ette voimatuks. Kuigi maksimaalset kinnipidamisaega, mis on 6 kuud, ja vdimalust seda
erilistel asjaoludel pikendada ei muudeta, on kdesolevas ettepanckus ndutud, et siseriiklikes
oigusaktides oleks algseks minimaalseks kinnipidamisajaks ette ndhtud vihemalt 3 kuud, mis
vastab paremini ajavahemikule, mida on vaja, et viia kolmandate riikidega edukalt 14bi
tagasisaatmis- ja tagasivotumenetlused. Siiski peab kinnipidamine olema vdimalikult lithike ja
kestma ainult seni, kuni tegeldakse viljasaatmise korraldamisega, mis peab toimuma
nduetekohase hoolsusega.

9) Piirimenetlus (artikkel 22): ehkki ettepanek jdtab liikmesriikidele vOimaluse teha
tagasisaatmisdirektiivi artikli 2 16ike 2 punktiga a reguleeritud piiriiiletusjuhtumite puhul
erandeid nimetatud direktiivi nduetest, on ettepanckus ette nihtud konkreetsed lihtsustatud
eeskirjad, mida kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kelle suhtes on piiril juba
1abi viidud varjupaigamenetlus: otsuse véljaandmine lihtsustatud vormis, vabatahtliku
tagasipoordumise tdhtaeg ei ole reeglina lubatud (vélja arvatud juhul, kui kolmanda riigi
kodanikul on kehtiv reisidokument ja ta teeb riiklike ametiasutustega koostddd), lithem
tdhtaeg edasikaebamiseks, kinnipidamise erialus. Niisugune tagasisaatmise piirimenetlus on
piiril toimuva varjupaigamenetluse jitk. Tagasisaatmise hdlbustamiseks on tehtud ettepanek
tagada, et kolmanda riigi kodanikku, kes on juba kinni peetud tema rahvusvahelise kaitse
taotluse ldbivaatamise ajal piiril toimuva varjupaigamenetluse kéigus, voib piiril toimuva
tagasisaatmismenetluse alusel kinni pidada kuni 4 kuud. Kui tagasisaatmisotsust selle aja
jooksul tdide ei viida, voib kolmanda riigi kodanikku veel kinni pidada, kui on tdidetud tiks
tingimustest, mis on sdtestatud kinnipidamise {ildreeglite all, ja kinnipidamistihtaeg
méidratakse artikli 18 kohaselt.
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| 2008/115/EU (kohandatud) |
2018/0329 (COD)

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

iihiste nouete ja korra kohta liikkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate
riikide kodanike tagasisaatmisel (uuesti sonastatud)

Euroopa Komisjoni panus 19.—20. septembril 2018 Salzburgis toimuvasse riigijuhtide
kohtumisse

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse iegut DO Euroopa Liidu toimimise lepingut <XI,

eriti selle artikli é%ﬁé@%ﬁ%ﬁéﬁ% IZ> 79 101ke 2 punkti ¢ <XI,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

4 uus

(1)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/115/EU'Y tuleb teha mitmeid
muudatusi. Selguse huvides tuleks kdnealune direktiiv uuesti sdnastada.

2) Tulemuslik ja diglane tagasisaatmispoliitika on oluline osa liidu toimimisviisist rande
paremal haldamisel kdigis selle aspektides, nagu on kajastatud mais 2015 vastu voetud
Euroopa rinde tegevuskavas!!.

(3)  28. juunil 2018. aastal rdhutas Euroopa Ulemkogu oma jireldustes vajadust oluliselt
kiirendada ebaseaduslike rdndajate tulemuslikku tagasisaatmist ning avaldas heameelt

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra
kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L 348,
24.12.2008, 1k 98).

I COM(2015) 285 final.
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komisjoni kavatsuse iile esitada seadusandlikud ettepanekud tulemuslikuma ja
jarjekindlama Euroopa tagasisaatmispoliitika kohta.

WV 2008/115/EU, pohjendus 1
(kohandatud)

WV 2008/115/EU, pohjendus 2
(kohandatud)

WV 2008/115/EU, pdhjendus 3
(kohandatud)

WV 2008/115/EU, pdhjendus 4
(kohandatud)
= uus

4) X> Euroopa tagasisaatmispoliitika peaks pdhinema {ihistel standarditel, et inimesi
saaks tagasi saata inimlikult ja austades tdielikult nende pohidigusi ja védrikust Xl =,
aga ka rahvusvahelist digust, sealhulgas pagulaste kaitset ja inimdigustega seotud
kohustusi. < Tuleb kehtestada selged, lablpalstvad Ja 01glased eesk1rjad mlllega
ndhakse ette tohus tagasisaatmispoliitika, #ais : =
esa = mis heidutaks ebaseadusliku ridnde teele asumast, tagaks 51dususe Euroopa
tihise varjupaigasiisteemi ja seadusliku rdnde siisteemiga ning soodustaks nende
stisteemide terviklust <= .

| 2008/115/EU, pdhjendus 5

(5)  Kadesoleva direktiiviga tuleks luua horisontaalsed eeskirjad, mis on kohaldatavad kdigi
kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei vasta vOi enam ei vasta litkmesriiki
sisenemise, litkkmesriigis viibimise v3i elamise tingimustele.
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(6)

| 2008/115/EU, pdhjendus 6

Liikmesriigid peaksid tagama, et kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku
riigisviibimise 1dpetamine toimub diglase ja ldbipaistva korra kohaselt. Vastavalt ELi
Oiguse iildistele pdhimotetele tuleks kdesoleva direktiivi alusel tehtavad otsused votta
vastu juhtumipdhiselt ja ldhtudes objektiivsetest kriteeriumitest, mis tdhendab, et
arvesse tuleks votta muud kui {iksnes ebaseadusliku riigisviibimise asjaolu.
Tagasisaatmisega seotud otsuste, nimelt tagasisaatmisotsuste, ja kui on,
sisenemiskeeluotsuste ning véljasaatmisotsuste, tiilipvormide kasutamisel peaksid
litkkmesriigid jargima konealust pdhimdtet ja tditma tdielikult koiki kdesoleva direktiivi
kohaldatavaid sétteid.

(7

4 uus

Kolmanda riigi kodaniku seadusliku riigis viibimise ldpetamise otsuse ja
tagasisaatmisotsuse véljastamise seost tuleks tugevdada, et vdhendada pdgenemise
ohtu ja lubamatu teisese ridnde tdendosust. On vaja tagada, et tagasisaatmisotsus
véljastatakse vahetult pérast otsust, millega liikatakse tagasi riigisviibimise
seaduslikkus voi 10petatakse seaduslik riigisviibimine, voi ideaaljuhul samas
digusaktis vOi otsuses. Seda nduet tuleks kohaldada eelkdige juhul, kui rahvusvahelise
kaitse taotlus liikkatakse tagasi, tingimusel et tagasisaatmismenetlus peatatakse seniks,
kuni tagasiliikkamine jOustub 10plikult ning kuni on selgunud tagasiliikkamisotsuse
vaidlustamise tulemus.

(8)

WV 2008/115/EU,  pdhjendus 7
(kohandatud)

Rohutatakse vajadust #henduse [ liidu X1 ja kolmandate riikide vaheliste
kahepoolsete tagasivotulepingute jérele, et tagasisaatmisprotsessi hdlbustada.
Rahvusvaheline koostdd péritoluriikidega tagasisaatmisprotsessi koigil etappidel on
plisiva tagasipdordumise saavutamise eeltingimus.

)

| ¥ 2008/115/EU, pdhjendus 8

Todetakse, et litkmesriikidel on seaduslik Oigus ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks, tingimusel et on olemas diglased ja
tohusad varjupaigasiisteemid, mis tdielikult jargivad mittetagasisaatmise pohimaotet.

ET
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| 2008/115/EU, pohjendus 9 |
sta direktiiviga 2005/85/EU %

pasttassersudi—omistamiseJa—iravotntse—menctiuse—minmmumnduete—koht - ¢l
tohlks kolmanda riigi kodanikku, kes on litkmesriigis varjupaika taotlenud, késitleda
litkkmesriigi territooriumil ebaseaduslikult viibiva isikuna seni, kuni on joustunud
taotluse kohta tehtud eitav otsus voi otsus, millega 10petatakse tema oOigus viibida
riigis varjupaigataotlejana.

Y

(12)

4 uus

Et tagada selgemad ja tulemuslikumad eeskirjad vabatahtliku lahkumise tdhtaja
midramise ja kolmanda riigi kodaniku kinnipidamise kohta, peaks pdgenemise ohu
kindlakstegemine pdhinema iileliidulistel objektiivsetel kriteeriumidel. Peale selle
tuleks kédesolevas direktiivis sitestada erikriteeriumid, mille alusel v3ib vaidlustatavalt
eeldada, et esineb pdgenemise oht.

Et suurendada tagasisaatmismenetluse tulemuslikkust, tuleks kolmandate riikide
kodanikele  kehtestada selged kohustused ja eelkdige kohustus teha
tagasisaatmismenetluse koikides etappides ametiasutustega koostodd, sealhulgas
esitada teavet ja andmeid, mis on vajalikud isiku konkreetse olukorra hindamiseks.
Samal ajal tuleb tagada, et kolmandate riikide kodanikele antakse teada sellest,
millised on nende kohustuste tditmata jdtmise tagajdrjed pdgenemise ohu
kindlakstegemisele, vabatahtliku lahkumise tdhtaja midramisele ja voOimalusele
kasutada kinnipidamist ning juurdepdidsule programmidele, millest antakse logistilist,
finants- ja muud materiaalset vOi mitterahalist abi.

(13)

W 2008/115/EU, pdhjendus 10
(kohandatud)
= uus

Sunniviisilisele tagasisaatmisele tuleks eelistada vabatahtlikku tagasip6drdumist, kui
ei ole pohjust arvata, et DX vabatahtliku lahkumise tdhtaja médidramine <X see
kahjustaks tagasisaatmiskorra eesmarki, nlng tuleks V01ma1dada = asjakohane
vabatahtliku lahkumise < téhtaeg ahlcamiseks © , mis oleks kuni 30

pdeva, olenevalt eelkoige tagas1poordumlse Valjavaadetest < . = Vabatahtliku
lahkumise tdhtaega ei tohiks méérata, kui hinnangu kohaselt esineb kolmanda riigi
kodanike puhul pdgenemise oht, kui nende varasem seadusliku riigis viibimise taotlus
on jdetud rahuldamata, sest tegemist on olnud pettusega voi taotlus on olnud ilmselgelt
alusetu, voi kui nad kujutavad endast ohtu avalikule korrale, avalikule julgeolekule voi
riigi julgeolekule. <= Vabatahtliku lahkumise tdhtaega tuleks pikendada, kui seda
peetakse uks1kJuhtum1 konkreetseld aSJa01u51d arvesse Vottes Vajahkuks &%b%a%&ﬁ%&

12

Noukogu 1. detsembri 2005. aasta direktiiv 2005/85/EU _liikmesriikides pagulasseisundi omistamise ja

dravotmise menetluse miinimumnduete kohta (ELT L 326, 13.12.2005, 1k 13).
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(14)

U uus

Et soodustada vabatahtlikku tagasipoordumist, peaks liikmesriikidel olema
rakenduskavad, mis ndeksid ette suurema tagasipodrdumisalase abi ja ndustamise,
mille hulka vOib kuuluda toetus taasintegreerumiseks kolmandates riikides, kuhu
tagasi poOordutakse, voOttes arvesse toetatud vabatahtliku tagasipodrdumise ja
taasintegreerimise  programmide {ihisnorme, mille komisjon on koostods
litkkmesriikidega vilja to6tanud ja mida ndukogu on toetanud.

(15)

|\ 2008/115/EU, pdhjendus 11

Tuleks kehtestada tildised minimaalsed diguslikud tagatised tagasisaatmisega seotud
otsuste puhul, et tagada asjaomaste isikute huvide tohus kaitse.

(16)

(17

(18)

(19)

(20)

I uus

Tagasisaatmisega seotud otsuste edasikaecbamise tdhtaecg peaks olema piisavalt pikk, et
tagada juurdepdds tohusale Oiguskaitsevahendile, vottes samas arvesse, et pikad
tdhtajad voivad tagasisaatmismenetlust kahjustada. Et viltida Giguste ja menetluste
voimalikku kuritarvitust, tuleks tagasisaatmisotsuse edasikacbamiseks anda aega
maksimaalselt viis pdeva. Seda sétet tuleks kohaldada alles pérast seda, kui otsus,
millega liikatakse tagasi rahvusvahelise kaitse taotlus, on Ioplikult joustunud,
sealhulgas pérast voimalikku kohtulikku labivaatamist.

Sellise tagasisaatmisotsuse edasikaebamine, mille aluseks on rahvusvahelise kaitse
taotlust tagasililkkav ~otsus, mille suhtes on juba kohaldatud tdhusat
Oiguskaitsevahendit, peaks toimuma {ihesainsas kohtuastmes, sest kohtuorgan on
varjupaigamenetluse kdigus asjaomase kolmanda riigi kodaniku olukorda juba uurinud
ja selle kohta otsuse teinud.

Tagasisaatmisotsuse edasikaebamisel peaks olema automaatne peatav toime iiksnes
juhul, kui esineb mittetagasisaatmise pohimdtte rikkumise oht.

Juhul kui mittetagasisaatmise pohimdte ei ole ohus, ei peaks tagasisaatmisotsuse
edasikaebamisel olema automaatset peatavat toimet. Kohtuorganid peaksid
iiksikjuhtudel saama ajutiselt peatada tagasisaatmisotsuse tiitmise muudel pdhjustel,
kas asjaomase kolmanda riigi kodaniku taotlusel voi ex officio, kui seda peetakse
vajalikuks. Sellised otsused tuleks iildjuhul teha 48 tunni jooksul. Kui juhtumi
keerukus seda nduab, peaksid kohtuorganid tegema sellise otsuse ilma pdhjendamatu
viivituseta.

Et muuta tagasisaatmismenetlus tulemuslikumaks ja viltida asjatuid viivitusi, ilma et
see mojutaks negatiivselt asjaomaste kolmandate riikide kodanike &igusi, ei tohiks
tagasisaatmisotsuse tdideviimist automaatselt peatada, juhul kui edasi kaevatud

ET



ET

tagasisaatmisotsuse véljastamisele on eelnenud varjupaigamenetlus, mille kdigus on
mittetagasisaatmise pohimdtte rikkumise ohtu juba hinnatud ja Siguskaitsevahendit
tohusalt kasutatud, vilja arvatud juhul, kui asjaomase kolmanda riigi kodaniku olukord
on sestsaadik oluliselt muutunud.

21)

WV 2008/115/EU, pdhjendus 11
(kohandatud)
= uus

Neile, kellel puuduvad pnsavad Vahendld tuleks = taotluse korral « V01ma1dada
vajalikku tasuta digusabi. e : oA S—EHrErse :
B Siseriiklikus odiguses tuleks kehtestada loetelu Juhtumltest m111e puhul <ZI

mthistelsubtumitel peetakse tasuta digusabi andmist vajalikuks.

(22)

|\ 2008/115/EU, pdhjendus 12

Tuleks lahendada selliste kolmandate riikide kodanike olukord, kes viibivad riigis
ebaseaduslikult, kuid keda ei saa veel vilja saata. Siseriikliku diguse kohaselt tuleks
médratleda nende toimetulekut tagavad tingimused. Sellistele isikutele tuleks anda
kirjalikud kinnitused, et neil oleks halduskontrolli puhul vdimalik tdestada oma
eriolukorda. Liikmesriikidele peaks jddma valikuvabadus seoses kirjaliku kinnituse
vormi ja formaadiga ning neil peaks olema lubatud lisada see kidesoleva direktiivi
kohaselt vastu vdetud tagasisaatmisega seotud otsustele.

(23)

| 2008/115/EU, pdhjendus 13

Sunnimeetmete votmisel tuleks selgesdnaliselt kohaldada proportsionaalsuse ja
tulemuslikkuse pohimotteid seoses voetud abindude ja taotletavate eesméirkidega.
Tuleks luua miinimumtagatised sunniviisilise taga51saatm1se labiviimiseks, Vottes

arvesse noukogu % otsust 2004/573/EU Cihislendude

aas 3 : ey 13, L11kmesr11k1del peaks
olema mltmeld V01malu51 sunniviisilise taga51saatmlse Jalglmlseks

(24)

|\ 2008/115/EU, pdhjendus 14

Siseriiklikel tagasisaatmismeetmetel peaks olema iileeuroopaline mdju, kehtestades
sisenemiskeelu, mis keelaks sisenemise ja viibimise koigi liikmesriikide
territooriumidel. Sisenemiskeelu pikkus tuleks igal tiksikjuhul méérata kindlaks pérast
koigi oluliste asjaolude hoolikat kaalumist ja see ei tohiks iildjuhul iiletada viit aastat.
Seoses sellega tuleks eelkdige arvesse votta asjaolu, kui asjaomase kolmanda riigi

13 Noukogu 29. aprilli 2004. aasta otsus 2004/573/EU iihislendude korraldamise kohta seoses kolmandate
rikkide kodanike véljasaatmisega kahe vO&i enama liikmesriigi territooriumilt individuaalse
viljasaatmiskorralduse alusel (ELT L 261, 6.8.2004, 1k 28).

ET
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kodaniku suhtes on tehtud juba iile {ihe tagasisaatmisotsuse voi viljasaatmiskorralduse
vOi ta on sisenenud litkmesriigi territooriumile sisenemiskeelu ajal.

(25)

U uus

Kui ebaseaduslikult riigis viibiv kolmanda riigi kodanik tabatakse esmakordselt
valispiiril liidust véljumise piirikontrolli kdigus, vOib teatavatel juhtudel olla
asjakohane kehtestada sisenemiskeeld, et viltida tulevikus tema taassisenemist ja
vihendada niiviisi ebaseadusliku sisserdnde ohtu. Kui see on digustatud, et asjaomase
kolmanda riigi kodaniku lahkumist mitte edasi lilkata, voib péadev asutus pérast
individuaalset hindamist ja proportsionaalsuse pohimdtte kohaldamist kehtestada
sisenemiskeelu, ilma et ta viljastaks tagasisaatmisotsust.

(26)

|\ 2008/115/EU, pdhjendus 15

Liikmesriikidel peaks olema vabadus otsustada, kas tagasisaatmisega seotud otsuste
labivaatamine annab ldbivaatavale asutusele vOi organile volitused teha oma
tagasisaatmisega seotud otsus, mis asendab varasema otsuse.

(27)

| ¥ 2008/115/EU, pdhjendus 16

Viljasaatmise eesmairgil kinnipidamise kasutamaisttak eks—pirataja—sele suhtes tuleks
kohaldada proportsionaalsuse pohimotet seoses Voetud abindude ja taotletavate
eesmdrkidega. Kinnipidamine on digustatud ainult tagasisaatmise ettevalmistamiseks
vOi véljasaatmise labiviimiseks ja kui leebemate sunnimeetmete vOtmine ei oleks
piisav.

(28)

(29)

(30)

O uus

Kinnipidamist tuleks kohaldada iga juhtumi eraldi hindamise jérel juhul, kui esineb
pogenemise oht, kui kolmanda riigi kodanik vildib voi takistab tagasi- voi
viljasaatmist vO1 kui asjaomane kolmanda riigi kodanik kujutab endast ohtu avalikule
korrale, avalikule julgeolekule voi riigi julgeolekule.

Arvestades, et maksimaalne kinnipidamisaeg ei ole mones liitkmesriigis piisav, et
tagada tagasisaatmise ldbiviimine, tuleks kehtestada kolme kuni kuue kuu pikkune
maksimaalne kinnipidamisaeg, mida voib pikendada, et ndha ette piisav aeg
tagasisaatmismenetluste edukaks l0opetamiseks, ilma et see piiraks kehtestatud
kaitsemeetmeid, millega tagatakse, et kinnipidamist kohaldatakse liksnes juhul, kui see
on vajalik ja proportsionaalne, ja nii kauaks, kuni tegeldakse véljasaatmise
korraldamisega.

Kéesolev direktiiv ei tohiks takistada liikmesriikidel kehtestada rédnde-eeskirjade
rikkumise eest mojusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi ja
kriminaalkaristusi, sealhulgas vanglakaristust, kui sellised karistused on kooskdlas

ET
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kéesoleva direktiivi eesmérkidega, ei ohusta kdesoleva direktiivi kohaldamist ning on
taielikult kooskolas pdhidigustega.

(1)

|\ 2008/115/EU, pdhjendus 17

Kinnipeetud kolmandate riikide kodanikke tuleks kohelda inimlikul ja véarikal moel,
austades nende pohidigusi ning jargides rahvusvahelist ja siseriiklikku digust. [lma et
see piiraks siseriiklike Oigusaktidega reguleeritud esialgset kinnipidamist
Oiguskaitseorganite poolt, tuleks kinnipidamist teostada iildjuhul spetsiaalsetes
kinnipidamisasutustes.

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

4 uus ‘

Ilma et see piiraks liikmesriikide voimalust mitte kohaldada kdesolevat direktiivi
artikli 2 16ike 2 punktis a osutatud juhtudel, kui kohaldatakse méadruse (EL) ... /...
[varjupaigamenetluse mddrus] kohast piirimenetlust, peaks ebaseaduslikult riigis
viibivate kolmandate riikide kodanike puhul, kelle poolt kdnealuse piiril toimunud
varjupaigamenetluse raames esitatud rahvusvahelise kaitse taotlus on tagasi liikatud,
jdrgnema  spetsiaalne  piirimenetlus, et piiril toimuv  varjupaiga- ja
tagasisaatmismenetlus iiksteist otseselt tdiendaksid ja et nende menetluste vahel ei
oleks liinki. Sellistel juhtudel on vaja kehtestada erieeskirjad, millega tagatakse nende
kahe menetluse sidusus ja koostoime ning siilitatakse kogu protsessi terviklikkus ja
tulemuslikkus.

Et tagada piirimenetluse kdigus tulemuslik tagasisaatmine, ei tohiks vabatahtliku
lahkumise tdhtaja voimaldamine olla lubatud. Siiski tuleks vabatahtliku lahkumise
tdhtacg anda nendele kolmandate riikide kodanikele, kellel on kehtiv reisidokument ja
kes teevad tagasisaatmismenetluse koikides etappides liikmesriikide pédevate
asutustega koostood. Sellistel juhtudel peaksid kolmandate riikide kodanikud
pogenemise viltimiseks andma oma reisidokumendi piddevale asutusele hoiule kuni
oma lahkumiseni.

Juhtumi kiireks késitlemiseks tuleb kehtestada maksimaalne tdhtaeg, mille jooksul
kaevata edasi tagasisaatmisotsus, mis jargneb piirimenetluse kdigus tehtud ja loplikult
joustunud otsusele, millega liikatakse tagasi rahvusvahelise kaitse taotlus.

Edasikaebusel, mis on esitatud piirimenetluse raames tehtud tagasisaatmisotsuse vastu,
peaks olema automaatne peatav toime, juhul kui esineb mittetagasisaatmise pohimotte
rikkumise oht, kui sestsaadik, kui piiril toimunud varjupaigamenetluse kdigus tehti
otsus, millega asjaomase kolmanda riigi kodaniku rahvusvahelise kaitse taotlus tagasi
liikati, on selle isiku olukord oluliselt muutunud vo&i kui piiril toimunud
varjupaigamenetluse kdigus tema varjupaigataotluse kohta tehtud tagasiliilkkamise
otsuse suhtes ei ole tohusalt kohaldatud diguskaitsevahendit.

Vajalik ja proportsionaalne on tagada, et kolmanda riigi kodanikku, kes on tema
rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise ajal piiril toimuva varjupaigamenetluse
kdigus juba kinni peetud, voOib jdtkuvalt kinni pidada, et valmistada ette tema
tagasisaatmist ja/vOi viia 1dbi tema véljasaatmine, kui tema taotlus on tagasi liikatud.
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Et wvéltida olukorda, et kolmanda riigi kodanik vabastatakse automaatselt
kinnipidamisest ja tal lubatakse siseneda liikmesriigi territooriumile hoolimata sellest,
et talle ei ole antud digust riigis viibida, on vaja nédha ette piiratud ajavahemik, mille
jooksul piiiitakse piiril véljastatud tagasisaatmisotsus tdide viia. Asjaomast kolmanda
riigi kodanikku voib piirimenetluse raames kinni pidada kuni neli kuud ja nii kaua,
kuni tegeldakse tema véljasaatmise korraldamisega, mis peab toimuma nouetekohase
hoolsusega. See kinnipidamisaeg ei tohiks piirata muude kiesoleva direktiiviga
ettendhtud  kinnipidamisperioodide rakendamist. Kui esimesena nimetatud
ajavahemiku 10puks ei ole dnnestunud tagasisaatmist tdide viia, voib kolmanda riigi
kodanikku kinni pidada kiesoleva direktiivi mdone muu sitte kohaselt ja selles
sitestatud aja jooksul.

WV 2008/115/EU, pohjendus 18
(kohandatud)
= uus

(37) Liikmesriikidel peaks olema kiire juurdepdds teiste liikmesriikide véljastatud

= taga51saatm1s0tsuse1d ja < sisenemiskeelde  késitlevale teabele. Seline

] a X Selline juurdepdids peaks neil olema <X] vastavalt
Ei>maarusele (EL) ../ [mddrus Schengeni infosiisteemi kasutamise kohta
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmanda mgl kodanike tagasisaatmiseks] ja <
Euroopa Parlamend1 ja noukogu aasta maarusele (EU) or
1987/2006

: , sealhulgas selleks et holbustada nende otsuste
vastastikust tunnustamlst padevate asutuste poolt vastavalt noukogu direktiivile
2001/40/EU'® ja ndukogu otsusele 2004/191/EU!7 < |

U uus

(38) Tagasisaatmise  haldamise siisteemide loomine litkkmesriikides aitab

tagasisaatmisprotsessi tohustada. Iga riiklik siisteem peaks andma odigeaegset ning
seire ja igal iiksikjuhtumil jarelmeetmete vOotmise jaoks asjakohast teavet kolmandate
ritkide kodanike isiku ja Oigusliku olukorra kohta. Et teha tShusalt koostodd ja et
oluliselt viahendada halduskoormust, peaksid niisugused riiklikud
tagasisaatmissiisteemid olema seotud Schengeni infosiisteemiga, et holbustada ja
kiirendada tagasisaatmisega seotud teabe sisestamist, aga ka kesksiisteemiga, mille

[Mdidirus, mis kdsitleb Schengeni infosiisteemi kasutamist ebaseaduslikult riigis viibivate kolmanda riigi
kodanike tagasisaatmiseks] (ELT L ...).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta miirus (EU) nr 1987/2006, mis kiisitleb teise
0lvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS II) loomist, toimimist ja kasutamist (ELT L 381, 28.12.2006, 1k 4).
Noukogu 28. mai 2001. aasta direktiiv 2001/40/EU kolmandate riikide kodanike viljasaatmise otsuste
vastastikuse tunnustamise kohta (EUT L 149, 2.6.2001, 1k 34).

Noukogu 28. mai 2001. aasta direktiiv 2001/40/EU kolmandate riikide kodanike viljasaatmise otsuste
vastastikuse tunnustamise kohta (ELT L 149, 2.6.2001, lk 34) ja ndukogu 23. veebruari 2004. aasta otsus
2004/191/EU, millega kehtestatakse kolmandate riikide kodanike viljasaatmise otsuste vastastikust
tunnustamist késitleva direktiivi  2001/40/EU  kohaldamisest tuleneva rahalise tasakaalustamatuse
kompenseerimise kriteeriumid ja praktiline kord (ELT L 60, 27.2.2004, 1k 55).

ET



ET

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet maéadruse (EL).../ ... [Euroopa piiri- ja
rannikuvalve mddrus] kohaselt loob.

(39)

WV 2008/115/EU, pdhjendus 19
= uus

Kéesoleva direktiivi rakendamisega peaks kaasnema tagasisaatmisprotsessi koigil
tasanditel osalevate institutsioonide koostdd ning parimate tavade vahetamine ja
edendamine =, sealhulgas vOttes arvesse tagasisaatmise késiraamatut ja
ajakohastades seda korrapdraselt, et selles kajastuks oigusnormide ja poliitika
areng, <= ning see peaks pakkuma Euroopa lisavééartust.

(40)

4 uus

Liit annab rahalist ja operatiivtoetust, et saavutada kédesoleva direktiivi tulemuslik
rakendamine. Liikmesriigid peaksid voimalikult hdsti dra kasutama liidu
rahastamisvahendeid, programme ja projekte, mis on olemas tagasisaatmise
valdkonnas, eelkdige madruse (EL) .../... [Varjupaiga- ja Rdndefondi
asutamismddrus] alusel, aga ka operatiivabi, mida Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet annab vastavalt méérusele (EL) .../... [Euroopa piiri- ja rannikuvalve mddrus).
Sellist toetust tuleks kasutada eelkdige selleks, et luua tagasisaatmise haldamise
siisteemid ja programmid logistilise, finants- ja muu materiaalse voi mitterahalise abi
andmiseks, et toetada ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasipoordumist ja vajaduse korral taasintegreerimist.

(41)

WV 2008/115/EU, pdhjendus 20
(kohandatud)

Kuna kiesoleva direktiivi eesmérki, nimelt tagasisaatmise, véljasaatmise,
sunnimeetmete votmise, kinnipidamise ja sisenemiskeeluga seotud iihiste eeskirjade
kehtestamine, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada ning selle ulatuse ja mdju tottu
on seda parem saavutada éhenduse DX liiddu <XI tasandil, vOib #headus DO liit <X
votta meetmeid kooskolas asutamislepingn O Euroopa Liidu lepingu <X1 artiklis 5
sitestatud  subsidiaarsuse =~ pohimottega.  Konealuses  artiklis  sétestatud
proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmirgi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(42)

|V 2008/115/EU, pdhjendus 21

Liikmesriigid peaksid rakendama kéesolevat direktiivi diskrimineerimata soo, rassi,
nahavérvi, etnilise vOi sotsiaalse pdritolu, geneetiliste omaduste, keele, usutunnistuse
vOi veendumuste, poliitiliste voi muude arvamuste, rahvusvdhemusse kuulumise,
varalise seisundi, slinnipdra, puuete, vanuse voi seksuaalse sdttumuse pdhjal.

10
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(43)

|\ 2008/115/EU, pdhjendus 22

Vastavalt 1989. aasta URO lapse diguste konventsioonile peaksid liikmesriigid
kdesoleva direktiivi rakendamisel esmatidhtsaks pidama lapse parimaid huvisid.
Vastavalt Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonile peaksid
litkkmesriigid kéesoleva direktiivi rakendamisel esmatéhtsaks pidama austust
perekonnaelu vastu.

| 2008/115/EU, pdhjendus 23

(44) Kaiesoleva direktiivi kohaldamine ei piira kohustusi, mis tulenevad 28. juuli 1951.
aasta Genfi pagulasseisundi konventsioonist, mida on muudetud 31. jaanuari 1967.
aasta New Yorgi protokolliga.

|V 2008/115/EU, pdhjendus 24

(45) Kaéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jargitakse isedranis Euroopa Liidu

pohidiguste hartas tunnustatud pdhimdtteid.

(46)

(47)

4 uus

Selliste kolmandate riikide kodanike suhtes, kes ei vasta vOi enam el vasta
litkkmesriikidesse sisenemise vOi seal viibimise vOi elamise tingimustele, kdesoleva
direktiivi kohaselt tulemusliku tagasisaatmise rakendamine on oluline osa ulatuslikest
joupingutustest ebaseadusliku rédnde vastu voitlemisel ja iihtlasi oluline pdhjus, miks
see teema pakub suurt avalikku huvi.

Liikmesriikide tagasisaatmisasutustel on vaja toddelda isikuandmeid, et tagada
tagasisaatmismenetluste nduetekohane rakendamine ja tagasisaatmisotsuste edukas
tditmine. Vastuvotvate kolmandate riikide suhtes ei kohaldata sageli komisjoni poolt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2016/679'8 artikli 45 voi direktiivi
(EL) 2016/680" artikli 36 kohaselt vastu vdetud kaitse piisavuse otsuseid ja sageli ei
ole need riigid sdlminud voi ei kavatse sdlmida liiduga tagasivdtukokkulepet ega née
muul viisil ette asjakohaseid kaitsemeetmeid maéddruse (EL) 2016/679 artikli 46
tadhenduses voi direktiivi (EL) 2016/680 artiklit 37 iile votvate siseriiklike
oigusnormide tdhenduses. Hoolimata liidu ulatuslikest piitietest teha ebaseaduslikult
lildus viibivate ja tagasisaatmisele kuuluvate kolmanda riigi kodanike peamiste

18

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta médrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta

isikuandmete totlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse tildmaérus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

19 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kisitleb fiiiisiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega siiiitegude tdkestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele votmise vOi kriminaalkaristuste tditmisele pdoramise eesmargil ning
selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks noukogu raamotsus 2008/977/JSK
(ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89).

11
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paritoluriikidega koostodd, ei ole alati voimalik tagada, et sellised kolmandad riigid
tdidavad siistemaatiliselt oma rahvusvahelisest digusest tulenevat kohustust votta oma
kodanikke tagasi. Liidu vo0i liitkmesriikide poolt solmitud voi ldbirddgitavate
tagasivotukokkulepetega, milles néhakse ette asjakohased kaitsemeetmed andmete
edastamiseks kolmandatele riikidele méédruse (EL) 2016/679 artikli 46 alusel voi
siseriiklike digusnormide alusel, millega voetakse iile direktiivi (EL) 2016/680 artikkel
36, on holmatud iiksnes piiratud arv selliseid kolmandaid riike. Olukorras, kus
selliseid kokkuleppeid ei ole, peaksid liikmesriikide piddevad asutused edastama liidu
tagasisaatmisoperatsioonide 14biviimise otstarbel isikuandmeid tingimuste kohaselt,
mis on sétestatud médruse (EL) 2016/679 artikli 49 16ike 1 punktis d voi siseriiklikes
digusnormides, millega vdetakse iile direktiivi (EL) 2016/680 artikkel 38.

(48)

WV 2008/115/EU, pdhjendus 25
(kohandatud)

Euroopa L11du lepingule ja Euroopa B® Liidu toimimise lepingule <XI Ehenduse
agate lisatud Taani seisukohta késitleva protokolli B nr 22 <X] artiklite 1
ja 2 kohaselt el osale Taani kdesoleva direktiivi vastuvdtmisel, mistdttu see ei ole tema
suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et kdesolev direktiiv pohineb sel mééral, kui
seda kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes X> Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuse (EL) 2016/39920 kohaselt <XI e1 vasta vOi enam ei vasta
51senemlst1ng1mustele as piiriceskiriadele™, Schengenl acquis’l
e : e EHEEEEY : 34 GeHS , peab Taani
konealuse protokolh artlkh 5 4 kohaselt otsustama kuue kuu jooksul pérast
et st DO seda, kui ndukogu on kéesoleva direktiivi kohta

otsuse temud <Xl , kas ta rakendab seda oma siseriiklikus diguses.

(49)

WV 2008/115/EU, péhjendus 26
(kohandatud)

Kuna kéesolevat direktiivi kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes
X> madruse (EL) 2016/399 kohaselt <Z| el vasta vOi enam ei vasta
sisenemistingimustele xasta eskirjadele, kujutab kdesolev direktiiv
endast Schengeni acquis’ satete eda51arendamlst mllles Uhendkumngrnk ei osale
Vastavalt noukogu %ﬂ%@@@% otsusele 2000/365/EU Cuurbritanniaa-Pohia

ggeale selle Euroopa L11du lepmgule ja H
B> Euroopa Liidu toimimise lepingule <X lisatud Uhendkun1ngr11g1 ja lirimaa
seisukohta [X> vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala suhtes <X] kisitleva
protokolli DO nr 21 <] artiklite 1 ja 2 kohaselt ja ilma et see piiraks nimetatud

20

21

22

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta maédrus (EL) 2016/399, mis késitleb isikute iile piiri
111kum1st reguleerlvald 111du eesklr]u (Schengenl p11rleesk1rjad) (ELT L77,233. 2016 1k 1)

Noukogu 29. mai 2000. aasta otsus 2000/365/EU_Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi taotluse

kohta osaleda teatavates Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 131, 1.6.2000, 1k 43).
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protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale Uhendkuningriik kiesoleva direktiivi
vastuvOtmisel s=mistdts DO ja <XI see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(50)

WV 2008/115/EU, péhjendus 27
(kohandatud)

Kuna kéesolevat direktiivi kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes
X> madruse (EL) 2016/399 kohaselt <Z| el vasta vOi enam ei vasta
sisenemistingimustele xasta shaie , kujutab kiesolev direktiiv
endast Schengeni acquzs sdtete edas1arendam1st mllles Ilrlmaa ei osale Vastavalt
noukogu 28 —aasts otsusele 2002/192/EU isimaa—ta :
==== aleda-teata s-Sehes cequis’sitetes) s, Ppeale selle, Euroopa L11du leplngule
ja Buree sa—henduse— asutarisiepiny egle O Euroopa Liidu toimimise lepingule <XI
llsatud Uhendkunlngrugl ja lirimaa selsukohta B> vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes <X] késitleva protokolli B nr 21 <X] artiklite 1 ja 2 kohaselt ja ilma
et see piiraks nimetatud protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kédesoleva
direktiivi vastuvotmisel s—smaistéttas [X> ja <X] see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav.

(51

WV 2008/115/EU, pdhjendus 28
(kohandatud)

Islandi ja Norra puhul kujutab kiesolev direktiiv — niivord kui seda kohaldatakse
kolmandate riikide kodanike suhtes, kes [X> mééruse (EL) 2016/399 kohaselt Xl ei
vasta vOi enam ei vasta s1senemlst1ng1mustele aste
endast Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist Euroopa L11du Noukogu ning Island1
Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahelise lepingu tdhenduses X> viimati nimetatud
riikkide <X] neade—kahe—sHget iihinemiseks Schengeni acquzs séitete rakendamise
kohaldamise Ja edas1arendam1sega mis on seotud s
akendusees asideva ndukogu otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktls C osutatud

Valdkonnaga

(52)

WV 2008/115/EU, péhjendus 29
(kohandatud)

Sveitsi puhul kujutab kiesolev direktiiv — niivord kui seda kohaldatakse kolmandate
ritkide kodanike suhtes, kes X> mééruse (EL) 2016/399 kohaselt <ZI el vasta vOi enam
el vasta 51senem1st1ng1mustele aste 3 — endast
Schengeni acquis’ sitete eda51arendamlst lepingu tahenduses mis sdlmiti Euroopa
Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahel Sveitsi Konfoderatsiooni
tihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega,

23

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni

acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, Ik 20).

24

Noukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra

Kuningriigi vahel sdlmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi ithinemiseks
Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176, 10.7.1999, 1k 31).
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mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis C osutatud Valdkonda mlda
loetakse koostoimes ;
ndukogu otsuse 2008/146/EU%* artlkhga 3.

(53)

W 2008/115/EU, pdhjendus 30
(kohandatud)

Liechtensteini puhul kujutab kéesolev direktiiv — niivord kui seda kohaldatakse
kolmandate riikide kodanike suhtes, kes X> méaruse (EL) 2016/399 kohaselt <ZI el
vasta vOi enam ei vasta 51senemlst1ng1mustele aste
endast Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist Euroopa L11du Euroopa Uhenduse
Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli tihenduses,
mis kisitleb Liechtensteini Viirstiriigi iihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja
Sveitsi Konfoderatsiooni vahel sdlmitud lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni
ihinemise kohta Schengeni acquis’ sdtete rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis C osutatud
Valdkonda mlda loetakse koost01mes

201 1/350/EL26 %@%%%Qg artlkhga 35

(54)

(35)

4 uus

Kohustus votta kédesolev direktiiv litkmesriigi digusesse iile peaks piirduma sétetega,
mida on vorreldes varasema direktiiviga oluliselt muudetud. Muutmata séitete
iilevotmise kohustus tuleneb varasemast direktiivist.

Kéesolev direktiiv ei tohiks mdjutada litkmesriikide kohustusi, mis on seotud I lisas
osutatud direktiivi litkmesriigi digusesse lilevotmise tidhtpéevaga,

25

Noukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU sdlmida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa Liidu,

Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta
Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, 1k 1).

26

Noukogu 7 marts1 2011 aasta otsus 2011/350/EL Eurooga L11dui Eurooga Uhenduse2 Svelts

ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfdderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega

Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute litkumisega
(ELT L 160, 18.6.2011, 1k 19).

27
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| 2008/115/EU (kohandatud) |

ON VOTNUD VASTU KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Sisu DO Reguleerimisese <X

Kéesolevas direktiivis sdtestatakse iihised nduded ja kord, mida tuleb kohaldada
liikkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel,
kooskolas #henduse DO liidu <XI Giguse iildpohimdtete hulka kuuluvate pohidigustega ja
rahvusvahelise Oigusega, kaasa arvatud pagulaste kaitse ja inimodigustega seotud
kohustustega.

Artikkel 2
Reguleerimisala DO Kohaldamisala <]
1. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse liikmesriigi territooriumil ebaseaduslikult

viibivate kolmandate riikide kodanike suhtes.

2. Liikmesriigid vdivad otsustada mitte kohalda kidesolevat direktiivi kolmandate
ritkide kodanike suhtes:

(a) kelle suhtes rakendatakse s1senemlskeeldu vastavalt [X> madruse (EL)
2016/399 X1 Sechengeni—piirieeskiriade artiklile 1443 voi kelle padevad
asutused on tabanud vai kinni pidanud seoses litkmesriigi maismaa-, mere- voi
ohuvilispiiri ebaseadusliku iiletamisega ning kes ei ole hiljem saanud luba voi
Oigust konealuses litkmesriigis viibimiseks;

(b) kelle suhtes rakendatakse tagasisaatmist kriminaalkaristusena  voi
kriminaalkaristuse tagajirjena vastavalt siseriiklikule digusele voi kelle suhtes
rakendatakse védljaandmismenetlust.

3. Kiesolevat direktiivi ei kohaldata &heneduselX liidu 6 01guse alusel <X] vaba liikumise
Oigust omavate isikute suhtes vastavalt Sehengeni—pHriceskiry jade DO maidruse
(EL) 2016/399 <X artikli 2 &ikele punktile 5.

Artikkel 3
Mboisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jirgmisi moisteid:

15
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»kolmanda riigi kodanik* — isik, kes ei ole Euroopa Liidu kodanik asutamislepings
> Euroopa Liidu toimimise lepingu <XI artikli X> 20 <X] $F&1&ike—L tihenduses ja
kes ei oma #henduse X liidu Oiguse alusel <] Vaba litkkumise Oigust vastavalt
> miiruse (EL) 2016/399 XlSehengenipiriee: skirjade artikli 2 punktile 5 18ikele
=

»ebaseaduslik riigisviibimine* — kolmanda riigi kodaniku viibimine liikmesriigi

terrltoorlumll ku1 ta el vasta vOi enam ei vasta X> mddruse (EL) 2016/399 <XI
rade artiklis 65 sitestatud sisenemise tingimustele voi muudele

as;aomasesse litkkmesriiki sisenemise, selles viibimise vdi elamise tingimustele;

»tagasisaatmine” — kolmanda riigi kodaniku naasmine kas vabatahtlikult
tagasipoordumiskohustust tdites voi sunniviisiliselt:

a)= tema péritoluriiki voi

b)- transiidiriiki  vastavalt &headuse [O liidu XI  vdi  kahepoolsetele
tagasivotulepingutele voi muudele kokkulepetele voi

¢)=- muusse kolmandasse riiki, kuhu asjaomane kolmanda riigi kodanik otsustab
vabatahtlikult tagasi pdorduda ja kus ta vastu voetakse;

»tagasisaatmisotsus® — haldus- vdi kohtuotsus voi -akt, millega sitestatakse, et
kolmanda riigi kodaniku riigisviibimine on ebaseaduslik, ja kehtestatakse voi
sdtestatakse tagasipdordumiskohustus;

»Vviljasaatmine* — tagasipoordumiskohustuse tditmine, eelkdige fiiiisiline transport
litkkmesriigist vélja;

»sisenemiskeeld“ — haldus- voi kohtuotsus voi haldus- voi kohtuakt, millega
keelatakse sisenemine liikmesriigi territooriumile ja viibimine litkmesriigi
territooriumil kindla tihtaja jooksul ning millega on kaasas tagasisaatmisotsus;

,pogenemise oht* — B tiksikjuhul selliste <X] digusaktides kehtestatud objektiivsetel
kriteeriumitel rajanevate seliste pOhjuste olemasolu #ksikgubud, mis annavad alust
arvata, et kolmanda riigi kodanik, kelle suhtes kohaldatakse tagasisaatmismenetlust,
voib pogeneda;

,vabatahtlik  lahkumine* —  tagasipdordumiskohustuse tditmine  selleks
tagasisaatmisotsuses ettendhtud téhtaja jooksul;

,haavatavad isikud“ — alaealised, saatjata alaealised, puuetega inimesed, eakad,
rasedad, alaealiste lastega liksikvanemad ning piinamise, vagistamise vOoi muu raske
psiihholoogilise, fiilisilise v0i seksuaalse végivalla ohvriks langenud isikud.

Artikkel 4
Soodsamad sitted

Kéesolev direktiiv ei piira jargmiste digusaktide soodsamate sitete kohaldamist:

16
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(a) kahe- voi mitmepoolsed kokkulepped #henduse X liidu <XI vOi dhenduse
B> liidu X1 ja tema liikmesriikide ning {ihe voi mitme kolmanda riigi vahel;

(b) kahe- vdi mitmepoolsed kokkulepped iihe vdi mitme liikmesriigi ning ithe voi
mitme kolmanda riigi vahel.

Kéesolev direktiiv ei piira iihegi sellise sétte kohaldamist, mis vdib olla soodsam
kolmanda riigi kodaniku suhtes ja mis on sitestatud #headuse DO liidu <X
sisserdnde- ja varjupaigaalases digustikus.

Kéesolev direktiiv ei piira litkmesriigi digust votta vastu voi sdilitada sétteid, mis on
soodsamad isikutele, kelle suhtes kédesolevat direktiivi kohaldatakse, tingimusel et
sellised sétted on kdesoleva direktiiviga kooskdlas.

Seoses kolmandate riikide kodanikega, kes artikli 2 15ike 2 punkti a kohaselt jaetakse
kiesoleva direktiivi reguleerimisalast vélja, liikmesriigid:

(a) tagavad, et nende kohtlemine ja kaitsetase ei oleks ebasoodsam artikli 108
16igetes 4 ja 5 (sunnimeetmete kasutamise piiramine), artikli 119 Idike 2
punktis a (vdljasaatmise edasililkkamine), artikli 1744 16ike 1 punktides b ja d
(esmaabi ja haavatavate isikute vajaduste arvessevOtmine) ning artiklites1946
ja 204% (kinnipidamistingimused) sitestatust, ning

(b) jérgivad mittetagasisaatmise pohimatet.

Artikkel 5

Mittetagasisaatmine, lapse parimad huvid, perekonnaelu ja tervislik seisund

Kéesoleva direktiivi rakendamisel votavad litkmesriigid nduetekohaselt arvesse:

(a) lapse parimaid huve,
(b) perekonnaelu,

(c) asjaomase kolmanda riigi kodaniku tervislikku seisundit

ning jérgivad mittetagasisaatmise pdhimotet.

4 uus

Artikkel 6
Pogenemise oht

Artikli 3 10ikes 7 osutatud objektiivsete kriteeriumide hulka peavad kuuluma
vihemalt jargmised kriteeriumid:

(a) isikut tdendavate dokumentide puudumine;

17
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(b) elukoha, piisiva viibimiskoha vo0i usaldusvéérse aadressi puudumine;
(c) rahaliste vahendite puudumine;

(d) ebaseaduslik sisenemine litkmesriigi territooriumile;

(e) ebaseaduslik litkumine teise liikmesriigi territooriumile;

(f) selgesonaliselt viljendatud kavatsus mitte tdita tagasisaatmisega seotud
meetmeid, mida rakendatakse kdesoleva direktiivi alusel;

(g) isiku kohta on mdnes teises liikmesriigis vdljastatud tagasisaatmisotsus;

(h) tagasisaatmisotsuse, sealhulgas vabatahtliku lahkumise tdhtaja jooksul
tagasipoordumise kohustuse tiitmata jatmine;

(1) isik ei ole tditnud artikli 8 16ikes 2 sidtestatud nduet minna viivitamata selle
litkkmesriigi territooriumile, kes on talle andnud kehtiva elamisloa vdi muu
riigisviibimise digust andva loa;

(G) istk on jitnud tditmata artiklis 7 osutatud kohustuse teha
tagasisaatmismenetluse koikides etappides litkmesriikide pddevate asutustega
koost60d;

(k) isik on mOnes muus litkmesriigis siitidi mdistetud kuriteos, sh raskes kuriteos;
(I)  kdimasolev kriminaaluurimine ja -menetlus;

(m) vdoltsitud voi valedokumentide kasutamine isikut tdoendavate dokumentidena,
olemasolevate dokumentide hivitamine voi muul viisil kdrvaldamine voi liidu
voi litkkmesriigi diguse kohaselt ndutud sormejilgede andmisest keeldumine;

(n) véagivaldne voi pettuse teel vastuseismine tagasisaatmismenetlusele;
(o) artikli 9 16ikes 3 osutatud pdgenemisohu drahoidmise meetme tditmata jétmine;
(p) kehtiva sisenemiskeelu rikkumine.

Pdgenemisohu esinemine tehakse kindlaks {tiksikjuhtumi konkreetsete asjaolude
tildise hindamise pdhjal, vottes arvesse loikes 1 osutatud objektiivseid kriteeriume.

Kui on tdidetud moni 16ike 1 punktides m, n, o ja p osutatud objektiivsetest
kriteeriumidest, peavad litkmesriigid siiski kindlaks mdirama, et sellel iiksikjuhtumil
eeldatakse pdgenemisohu olemasolu, kui ei ole tdoendatud teisiti.

Artikkel 7

Koostookohustus

Liikmesriigid kehtestavad kolmandate riikide kodanikele kohustuse teha
tagasisaatmismenetluse  koigis etappides koost6dd litkmesriikide péadevate
asutustega. See kohustus peab eelkdige hdlmama jérgmist:

18
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(a) kohustus esitada kdik andmed, mida on vaja isiku kindlakstegemiseks voi
isikusamasuse kontrollimiseks;

(b) kohustus esitada teavet teekonnal 14dbitud kolmandate riikide kohta;
(c) kohustus jidda kogu menetluse viltel riiki ja olla kéttesaadav;

(d) kohustus esitada kolmandate riikide pddevatele asutustele kehtiva
reisidokumendi saamise taotlus.

Loike 1 punktis a osutatud andmete hulka kuuluvad kolmandate riikide kodanike
avaldused ja nende valduses olevad dokumendid nende isiku, kodakondsuse voi
kodakondsuste, vanuse, eelmise elukohariigi (eelmiste elukohariikide) ja eelmise
elukoha (eelmiste elukohtade), reisiteekonna ja reisidokumentide kohta.

Liikmesriigid teatavad kolmandate riikide kodanikele, millised on 1dikes 1 osutatud
kohustuse tditmata jatmise tagajérjed.

W 2008/115/EU (kohandatud)
= uus

II PEATUKK

EBASEADUSLIKU RIIGISVIIBIMISE LOPETAMINE

Artikkel 86
Tagasisaatmisotsus

Ilma et see piiraks ldigetes 2 kuni 5 sdtestatud erandite kohaldamist, viljastavad
litkkmesriigid tagasisaatmisotsuse iga kolmanda riigi kodaniku kohta, kes viibib
nende territooriumil ebaseaduslikult.

Liikmesriigi territooriumil ebaseaduslikult viibivad kolmanda riigi kodanikud,
kellele on mones muus liikmesriigis viljastatud kehtiv elamisluba vdi muu
riigisviibimise Oigust andev luba, peavad viivitamatult minema kdnealuse
litkmesriigi territooriumile. Kui asjaomane kolmanda riigi kodanik seda nduet ei
tdida voi kui kolmanda riigi kodaniku viivitamatut lahkumist ndutakse avaliku korra
voi riikliku julgeoleku huvides, kohaldatakse 15iget 1.

Liikmesriigid voivad loobuda tagasisaatmisotsuse véljastamisest nende territooriumil
ebaseaduslikult viibiva kolmanda riigi kodaniku suhtes, kui mdni teine liikmesriik
Votab konealuse kolmanda riigi kodaniku tagasi D> 13. jaanuaril 2009 <XI kéeselexa

deval kehtivate kahepoolsete lepingute voi kokkulepete
kohaselt. Selhsel Juhul kohaldab asjaomase kolmanda riigi kodaniku tagasi votnud
litkmesriik 10iget 1.

Liikmesriigid voivad igal ajal otsustada viljastada nende territooriumil
ebaseaduslikult viibivale kolmanda riigi kodanikule kaastundlikel, humanitaar- voi
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muudel pohjustel sdltumatu elamisloa vdoi muu loa riigis viibida. Sellisel juhul
tagasisaatmisotsust ei véljastata. Kui tagasisaatmisotsus on juba viljastatud, siis see
tithistatakse vOi peatatakse elamisloa vdi mdne muu riigisviibimist lubava loa
kehtivusajaks.

Kui seoses kolmanda riigi kodanikuga, kes wviibib liikmesriigi territooriumil
ebaseaduslikult, on pooleli elamisloa voi muu riigisviibimist lubava loa uuendamise
menetlus, kaalub konealune liikmesriik taga51saatm1s0tsuse Valj astamisest h01dum1st
kuni pooleliolev menetlus on 16ppenuds+eas <

= Liikmesriigid véljastavad tagasisaatmisotsuse viivitamata pdrast seda, kui on vastu
voetud otsus, millega 16petatakse kolmanda riigi kodaniku seaduslik riigis viibimine,
sealhulgas otsus, millega jdetakse kolmanda riigi kodanikule mééruse (EL) .../...
[miinimumnouete mddrus] kohaselt pagulasseisund voi tdiendava kaitse seisund
andmata. <

Kéesolev dlrektuv el taklsta lukmesrukldel votta vastu > taga51saatmlsotsust <XI

IX> otsusega, mlllega lopetatakse kolmanda riigi kodanlku seadushk riigis
viibimine, <XI viljasaatmisotsusega ja/vdi sisenemiskeeluga X iihe ja sama <X] oma
51ser11k11kus 01guses ettenahtud haldus voi kohtuotsuse VOl haldus VOl kohtuaktlga-

U uus

Esimene ja teine 13ik ei piira III peatiikist ning muudest liidu ja siseriikliku diguse
asjakohastest sdtetest tulenevate kaitsemeetmete kohaldamist.

WV 2008/115/EU
= uus

Artikkel 9%
Vabatahtlik lahkumine

Tagasisaatmisotsusega ndhakse ette sobiv sessme kuni kolmekiimne pdeva pikkune
tdhtaeg vabatahtlikuks lahkumiseks, ilma et see piiraks ldigetes 2 ja 4 osutatud
erandite tegemist. Liikmesriigid vdivad oma siseriiklikes digusaktides sétestada, et
nimetatud tdhtaeg voimaldatakse ainult asjaomase kolmanda riigi kodaniku taotlusel.
Sellisel juhul teavitavad liikmesriigid asjaomaseid kolmandate riikide kodanikke
sellise taotluse esitamise voimalusest.

Esimeses 1digus ette ndhtud tdhtaeg ei vilista voimalust, et asjaomased kolmanda
riigi kodanikud lahkuvad varem.
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U uus

Vabatahtliku lahkumise téhtaja pikkus méératakse kindlaks pérast iga tiksikjuhtumi
konkreetsete asjaolude hoolikat kaalumist, vottes eelkdige arvesse tagasipdordumise
véljavaadet.

W 2008/115/EU (kohandatud)
= uus

Vajaduse korral pikendavad peavad liikmesriigid vabatahtliku lahkumise tdhtaega
sobiva ajavahemiku vorra, vottes arvesse iga iiksikjuhtumi konkreetseid asjaolusid,
nagu viibimise kestus, koolis kdivad lapsed ning muude perekonna- ja sotsiaalsete
sidemete olemasolu.

Vabatahtliku lahkumise téhtaja jooksul voib kehtestada teatavaid kohustusi, mille
eesmirk on viltida pdgenemise ohtu, nagu korrapirane ilmumine ametiasutustesse,
piisava rahalise tagatise mddramine, dokumentide loovutamine voi kohustus viibida
kindlaksméératud kohas.

ja== Liikmesriigid ei anna vabatahtlikuks lahkumiseks téhtaega

(a) kui = artikli 6 kohaselt on kindlaks tehtud, et < esineb pdgenemise oht;s

(b) =6+ kui elamisloa taotlus on jidetud rahuldamata, kuna see osutus selgelt
pdhjendamatuks voi pettusel pohinevaks;s

(c) =&t kui asjaomane #sik X> kolmanda riigi kodanik <X] kujutab endast ohtu
avalikule korrale, avalikule julgeolekule vai riigi julgeolekule.

Artikkel 10

Viljasaatmine

Liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed tagasisaatmisotsuse tditmiseks juhul,
kui artikli 9% 16ike 4 kohast tdhtaega vabatahtlikuks lahkumiseks ei ole méératud voi
kui tagasipoordumiskohustust ei ole artikli 9% kohaselt vabatahtlikuks lahkumiseks
médratud tdhtaja jooksul tdidetud. = Nende meetmete hulka kuuluvad koik
meetmed, mida on vaja, et teha kindlaks ebaseaduslikult riigis viibivate kolmanda
riigi kodanike isikud, kui neil ei ole kehtivat reisidokumenti, ja et saada selline
dokument. <

Kui litkmesriik on mddranud artikli 92 kohase téhtaja vabatahtlikuks lahkumiseks,

vOib tagasisaatmisotsuse tdita iiksnes parast konealuse tdhtaja 16ppu, kui selle tdhtaja
jooksul ei ilmne artikli 9% 16ikes 4 osutatud ohtu.

21

ET



ET

Liikmesriigid vdivad vastu votta eraldi haldus- voi kohtuotsuse voi haldus- voi
kohtuakti, millega néhakse ette viljasaatmine.

Kui litkmesriik vOtab véljasaatmisel vastupanu avaldava kolmanda riigi kodaniku
viljasaatmiseks viimase vOimalusena sunnimeetmeid, on sellised meetmed
proportsionaalsed ega iileta mdistliku jou piire. Neid rakendatakse siseriikliku diguse
kohaselt kooskolas pohidigustega ja asjaomase kolmanda riigi kodaniku védrikust ja
flitisilist puutumatust austades.

Ohuteed pidi viljasaatmisel vdtavad liikmesriigid arvesse otsusele 2004/573/EU
lisatud iildsuuniseid julgeolekusitete kohta tihisel viljasaatmisel dhuteed pidi.

Liikmesriigid ndevad ette sunniviisilise tagasisaatmise tdhusa jélgimissiisteemi.

Artikkel 11

Viljasaatmise edasiliikkamine
Liikmesriigid liikkkavad véljasaatmise edasi, kui:
(a) see oleks vastuolus mittetagasisaatmise pdhimottega voi
(b)  kui artikli 1643d&ike2 kohaselt on tehtud peatava mojuga korraldus.

Liikmesriigid voivad viljasaatmise sobiva ajavahemiku vorra edasi liikata, vottes
arvesse iga lksikjuhtumi konkreetseid asjaolusid. Liikmesriigid votavad eelkdige
arvesse:

(a) kolmanda riigi kodaniku fiiiisilist vOi vaimset seisundit;

(b) tehnilisi pohjuseid, nagu transpordivdimaluste puudumine voi véljasaatmise
ebadnnestumine, kui viljasaadetavat ei ole voimalik kindlaks teha.

Kui viljasaatmine liikatakse edasi vastavalt ldigetele 1 ja 2, vdib asjaomase
kolmanda riigi kodaniku suhtes kehtestada artikli 92 1ikes 3 sétestatud kohustusi.

Artikkel 12

Saatjata alaealiste tagasi- ja viljasaatmine

Enne kui tehakse otsus viljastada tagasisaatmisotsus saatjata alaealise suhtes, antakse
abi asjakohaste liksuste poolt, kes ei ole tagasisaatmist tdide viivad asutused, vottes
nouetekohaselt arvesse lapse parimaid huve.

Enne saatjata alaealise vdljasaatmist lilkmesriigi territooriumilt veenduvad kdnealuse
liikkmesriigi asutused, et alaealine saadetakse tagasi tema perekonnaliikme voi
médratud eeskostja juurde voi naasmisriigi vastuvotuasutusse.
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Artikkel 13-
Sisenemiskeeld
1. Tagasisaatmisotsustele lisatakse sisenemiskeeld:
(a) kui tdhtaega vabatahtlikuks lahkumiseks ei ole méératud voi

(b)  kui tagasipdordumiskohustust ei ole tdidetud.

Teistel juhtudel voib tagasisaatmisotsustele lisada sisenemiskeelu.

U uus ‘

2. Liikmesriigid vdivad kehtestada sisenemiskeelu, mis ei kuulu tagasisaatmisotsuse
juurde, kolmanda riigi kodanikule, kes viibib ebaseaduslikult litkmesriigi
territooriumil ja kelle ebaseaduslik riigis viibimine avastatakse midruse (EL)
2016/399 artikli 8 kohaselt liidust véljumisel piirikontrolli kdigus, kui see on
pohjendatud, ldhtudes iiksikjuhtumi konkreetsetest asjaoludest ja vottes arvesse
proportsionaalsuse pohimotet.

W 2008/115/EU (kohandatud)
= uus

I

Sisenemiskeelu kestus méiératakse igal iiksikjuhul kindlaks pidrast koigi oluliste
asjaolude hoolikat kaalumist ning see ei iileta pdohimotteliselt viit aastat.
Sisenemiskeelu kestus voib siiski iiletada viit aastat, kui asjaomane kolmanda riigi
kodanik kujutab endast tdsist ohtu avalikule korrale, avalikule julgeolekule voi riigi
julgeolekule.

N
ad

Liikmesriigid kaaluvad sisenemiskeelu tiihistamist vdi peatamist, kui kolmanda riigi
kodanik, kellele véljastati 1dike 1 teise 1digu kohaselt sisenemiskeeld, suudab
toestada, et ta on lahkunud litkmesriigi territooriumilt tdielikus kooskdlas
tagasisaatmisotsusega.

Ilma et see piiraks 1oike 1 esimese 15igu punkti b kohaldamist ning tingimusel, et
asjaomane kolmanda riigi kodanik ei kujuta ohtu avalikule korrale, avalikule
julgeolekule voi riigi julgeolekule, ei viljastata sisenemiskeeldu inimkaubanduse
ohvritele, kellele on antud elamlsluba noukogu 2@#9%%1%9@4#%%& d1rekt11v1

Liikmesriigid vdivad  lksikjuhtudel = humanitaarkaalutlustel — sisenemiskeelu
viljastamisest loobuda, selle tiihistada voi peatada.

28

Noukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/81/EU _elamisloa viljaandmise kohta piddevate asutustega
koostddd tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid vdi kelle ebaseaduslikule
sisserdndele on kaasa aidatud (ELT L 261, 6.8.2004, 1k 19).
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Liikmesriigid voivad muude kaalutluste korral iiksikjuhtudel voi teatavat liiki
juhtudel sisenemiskeelu viljastamisest loobuda, selle tiihistada voi peatada.

Kui litkmesriik kaalub elamisloa vdi muu riigisviibimise Oigust andva loa
viljastamist kolmanda riigi kodanikule, kelle suhtes on modni teine liitkmesriik
viljastanud s1senem1skeelu konsulteerib ta kmgepealt s1senemlskeelu ValJastanud
lnkmesrnglga th—

punktls a maaratletu shes  lLilomesriikidest
B> litkkmesriikides <XI .

U uus

Artikkel 14
Tagasisaatmiste haldamine

Iga liikmesriik loob riikliku tagasisaatmiste haldamise siisteemi, mis tootleb kogu
teavet, mis on vajalik kédesoleva direktiivi rakendamiseks, eelkdige iiksikjuhtude
haldamiseks ja koigi tagasisaatmisega seotud menetluse jaoks, ning kéitab, hooldab
ja téiustab seda siisteemi.

See riiklik siisteem tuleb luua nii, et see tagaks tehnilise tihilduvuse, mis voimaldaks
tal suhelda méaaruse (EL).../... [Euroopa piiri- ja rannikuvalve mddrus] artikli 50
kohaselt loodud kesksiisteemiga.

Liikmesriigid kehtestavad programmid logistilise, finants- ja muu materiaalse voi
mitterahalise abi andmiseks oma siseriiklike oOigusaktide kohaselt, et toetada
ndukogu miiruse (EU) nr 539/200132 1 lisas loetletud kolmandate riikide
ebaseaduslikult riigis viibivate kodanike tagasisaatmist.

Sellise abi hulka voib kuuluda toetus taasintegreerumiseks kolmandas riigis, kuhu
tagasi poordutakse.

29
30

31

32

Euroopa Parlamendi ja nGukogu [...] mdérus (EL) 2018/..., milles kisitletakse Schengeni infosiisteemi (SIS)
loomist, toimimist ja kasutamist riigipiiri ililetamise kontrolli valdkonnas ning millega muudetakse
Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ja mazrust (EU) nr 1987/2006 ja tunnistatakse see kehtetuks
[vastuvotmisel].

NS o 0 aneills

Noukogu 15. martsi 2001. aasta maérus (EU) nr 539/2001 mllles loetletakse kolmandad riigid, kelle
kodanikel peab vilispiiride iiletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest
ndudest vabastatud (EUT L 81, 21.3.2001, 1k 1).
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Sellise abi andmine, sealhulgas abi liik ja suurus, sdltub asjaomase kolmanda riigi
kodaniku koost6dst litkmesriikide paddevate asutustega, nagu on sétestatud kdesoleva
direktiivi artiklis 7.

WV 2008/115/EU
= uus

IITI PEATUKK
MENETLUSLIKUD TAGATISED

Artikkel 15

Vorm

Tagasisaatmisotsused ja — kui need on viljastatud — sisenemiskeelud ning
viljasaatmisotsused véljastatakse kirjalikult ning nendes pdhjendatakse otsuse
aluseks olevaid faktilisi ja diguslikke asjaolusid ja esitatakse teave kéttesaadavate
oiguskaitsevahendite kohta.

Teavet faktiliste asjaolude kohta voib piirata, kui siseriiklike digusaktide kohaselt on
voimalik piirata digust teavet saada, eelkdige riigi julgeoleku, riigikaitse ja avaliku
korra kaitseks ning kuritegude ennetamiseks, uurimiseks, avastamiseks ja nende eest
vastutusele votmiseks.

Liikmesriigid tagavad taotluse korral kirjaliku voi suulise tdlke 1dikes 1 osutatud
tagasisaatmisega seotud otsuste pOhipunktidest, sealhulgas teabe olemasolevatest
oiguskaitsevahenditest keeles, millest kolmanda riigi kodanik saab aru voi on koigi
eelduste kohaselt voimeline aru saama.

Liikmesriigid voivad otsustada mitte kohalda 1diget 2 kolmanda riigi kodanike
suhtes, kes on sisenenud ebaseaduslikult litkmesriigi territooriumile ega ole hiljem
saanud luba voi digust kdnealuses litkmesriigis viibimiseks.

Sellisel juhul viljastatakse 10ikes 1 osutatud tagasisaatmisega seotud otsused
siseriiklike digusaktide kohaselt sétestatud tiitipvormil.

Liikmesriigid teevad kéttesaadavaks {iildised teabelehed tiilipvormi pdhipunktide
selgitusega vdhemalt viies keeles, mida asjaomasesse liikmesriiki sisenevad
ebaseaduslikud rdndajad koige sagedamini kastutavad voi millest nad kdige
sagedamini aru saavad.

Artikkel 16

Oiguskaitsevahendid

Kolmanda riigi kodanikule vdimaldatakse tdhusad oiguskaitsevahendid artikli 1542
1oikes 1 osutatud tagasisaatmisega seotud otsuste vaidlustamiseks vOi nende
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‘Quus ‘

Kui tagasisaatmisotsus pohineb mddruse (EL) .../ ... [varjupaigamenetluse mdidirus]
alusel tehtud otsusel, millega rahvusvahelise kaitse taotlus tagasi liikkatakse ja mis on
nimetatud mééruse artikli 53 kohaselt juba ldbinud kohtuliku kontrolli, antakse
asjaomasele kolmanda riigi kodanikule digus see tagasisaatmisotsus edasi kaevata
ithesainsas kohtuastmes.

WV 2008/115/EU
= uus

Loikes 1 nimetatud = kohtuorganil < pé :
vaadata ldbi artikli 1542 10ikes 1 osutatud tagasmaatmmega seotud otsused
sealhulgas V01ma1us nende tditmine aJutlselt peatada 4 ; H

U uus

Tagasisaatmisotsuse tditmine peatatakse automaatselt esimeses kohtuastmes kaebuse
esitamise ajaks, ja kui see kaebus on esitatud ettendhtud tdhtaja jooksul, siis ka
kaebuse ldbivaatamise ajaks, juhul kui esineb oht, et rikutakse mittetagasisaatmise
pohimotet.  Juhul, kui kaebus esitatakse esimese vOI mone jargmise
apellatsiooniotsuse peale, ja kdikidel muudel juhtudel tagasisaatmisotsuse tditmist ei
peatata, vélja arvatud juhul, kui kohus otsustab taotleja soovil voi ex officio teisiti,
vottes nouetekohaselt arvesse iiksikjuhtumi konkreetseid asjaolusid.

Liikmesriigid tagavad, et tagasisaatmisotsuse tiitmise ajutise peatamise otsus tehakse
48 tunni jooksul alates asjaomase kolmanda riigi kodaniku vastavasisulise taotluse
esitamisest. Uksikjuhtudel, kus on tegemist keerukate faktiliste voi odiguslike
asjaoludega, voib pddev kohtuorgan vastavalt vajadusele kdesolevas 1dikes sitestatud
tahtacgu pikendada.

Kui ei ole ilmsiks tulnud vdi asjaomane kolmanda riigi kodanik ei ole esitanud uusi
olulisi andmeid voi tdhelepanekuid, mis muudaksid iiksikjuhtumi konkreetseid
asjaolusid oluliselt, siis ei kohaldata kdesoleva 10ike esimest ja teist 16iku, kui:

(a) selles osutatud ajutise peatamise pohjust on middruse (EL) .../...
[varjupaigamenetluse mddrus] kohaldamiseks 1dbi viidud menetluse kdigus
hinnatud ja see on nimetatud méairuse artikli 53 kohaselt juba labinud kohtuliku
kontrolli;

(b) tagasisaatmisotsus tuleneb niisuguste menetluste tulemusena tehtud otsusest,
millega Iopetatakse isiku seaduslik riigis viibimine.
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Liikmesriigid méédravad kindlaks moistlikud téhtajad ja kehtestavad muud vajalikud
eeskirjad, tagamaks, et kiesoleva artikli kohast digust tShusale diguskaitsevahendile
kasutatakse.

Liikmesriigid annavad tdhtaja, mis on maksimaalselt viis pdeva, et esitada kaebus
tagasisaatmisotsuse peale, kui see otsus tuleneb madruse (EL) .../.
[varjupaigamenetluse mddrus] kohaselt tehtud 10plikust otsusest, millega liikatakse
tagasi rahvusvahelise kaitse taotlus.

a3

N
»

|\ 2008/115/EU

Kolmanda riigi kodanikul on vdimalus saada digusalast ndu, madrata oma seaduslik
esindaja ja saada vajadusel keelelist abi.

Liikmesriigid tagavad, et taotlusel voimaldatakse vajalik tasuta Oigusabi ja/voi
esindaja teenuseid kooskdlas asjaomaste digusabiga seotud siseriiklike digusaktide
vOi eeskirjadega, milles voidakse sétestada, et sellise tasuta digusabi ja/voi esindaja
teenuse osas kehtivad direktiivi 2005/85/EU artikli 15 1digetes 3 kuni 6 sitestatud
tingimused.

Artikkel 17

Tagasisaatmiseni antavad tagatised

Liikmesriigid tagavad (vélja arvatud artiklitega 1946 ja 2042 hdlmatud olukorra
puhul), et artikli 9% kohaselt vabatahtlikuks lahkumiseks voimaldatud tdhtaja jooksul
ja tahtaegade jooksul, millal viljasaatmine on artikli 119 kohaselt edasi liikatud,
voetakse kolmanda riigi kodanike suhtes vdimaluste piires arvesse jdrgmisi
pohimotteid:

(a) sdilitatakse perekonna iihtsus nende territooriumil asuvate pereliikmetega;
(b) vodimaldatakse esmaabi ja haiguste pdhiravi,

(c) alaecalistele tagatakse juurdepédds pdohiharidussiisteemile olenevalt nende
riigisviibimise kestusest;

(d) voetakse arvesse haavatavate isikute erivajadusi.

Liikmesriigid annavad 10ikes 1 osutatud isikutele siseriiklike digusaktide kohaselt
kirjaliku kinnituse, et vabatahtliku lahkumise tihtaecga on pikendatud vastavalt artikli
9% 15ikele 2 voi et tagasisaatmisotsust ei viida ajutiselt tdide.
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IV PEATUKK
KINNIPIDAMINE VALJASAATMISE EESMARGIL

W 2008/115/EU (kohandatud)
= uus

Artikkel 18

Kinnipidamine
Kui muid piisavaid, kuid leebemaid sunnimeetmeid ei ole konkreetsel juhul vdoimalik
tulemuslikult kohaldada, voivad liikmesriigid kinni pidada aissd kolmanda riigi

kodaniku, kelle suhtes kohaldatakse tagasisaatmismenetlust, tagasisaatmise
ettevalmistamiseks ja/voi viljasaatmise labiviimiseks, eelkdige kui:

(a) = artikli 6 kohaselt on kindlaks tehtud, et <= on olemas pdgenemise oht; %6+

(b) asjaomane kolmanda riigi kodanik hoiab korvale tagasisaatmise
ettevalmistamisest voi viljasaatmisest voi takistab neid: > voi <X

U uus

(c) asjaomane kolmanda riigi kodanik kujutab endast ohtu avalikule korrale,
avalikule julgeolekule voi riigi julgeolekule.

Koik kinnipidamise alused sdtestatakse siseriiklikus diguses.

|\ 2008/115/EU

Iga kinnipidamine on vdimalikult lithike ja see kestab ainult seni, kuni kestab
viljasaatmise korraldamine, ning see viiakse ellu nduetekohase hoolsusega.

Kinnipidamise rakendamise otsustavad haldusasutused vdi kohtuorganid.

Kinnipidamine otsustatakse kirjalikult koos faktiliste ja diguslike asjaolude
esitamisega.

Kui kinnipidamise on otsustanud haldusasutused, litkmesriigid:

(a) nievad ette kas kinnipidamise Oiguspérasuse kiire kohtuliku l&bivaatamise
voimalikult kiiresti alates kinnipidamise algusest;

(b) voi annavad asjaomasele kolmanda riigi kodanikule diguse taotleda menetlust,
mille kohaselt tema kinnipidamise diguspérasus vaadatakse voimalikult kiiresti
kohtulikult 1dbi alates vastava menetluse kaivitamisest. Sellisel juhul teavitavad
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litkkmesriigid asjaomast kolmanda riigi kodanikku viivitamatult sellise
menetluse taotlemise voimalusest.

Kui kinnipidamine on seadusevastane, vabastatakse asjaomane kolmanda riigi
kodanik viivitamatult.

Igal juhul vaadatakse kinnipidamine l&bi mdistlike ajavahemike moddudes kas
asjaomase kolmanda riigi kodaniku taotlusel voi ex officio. Pikaajalise kinnipidamise
korral toimub ldbivaatamine kohtuasutuse jirelevalve all.

Kui ilmneb, et viljasaatmine ei ole enam mdistlik diguslikel voi muudel kaalutlustel
vOi 1dikes 1 sitestatud tingimused enam ei kehti, ei ole kinnipidamine enam
digustatud ning asjaomane isik vabastatakse viivitamatult.

WV 2008/115/EU
= uus

Kinnipidamine kestab seni, kuni on tdidetud 16ikes 1 sdtestatud tingimused ning kuni
see on vajalik eduka véljasaatmise tagamlseks Iga 111kmesr11k sdtestab kinnipidamise
pHratudkestuse, @ maksimaalse aja & | mis—e ada = mis ei tohi olla
lihem kui kolm kuud ega pikem kui kuus <« kuud

|\ 2008/115/EU

Liikmesriigid ei tohi 1dikes 5 osutatud ajavahemikku pikendada, vélja arvatud
piiratud ajavahemiku puhul, mis ei iileta siseriikliku diguse kohaselt veel kahteteist
kuud, kui hoolimata nende madistlikest jdupingutustest on tdenéoline, et véljasaatmise
viibimise pdhjuseks on:

(a) asjaomase kolmanda riigi kodaniku koost66 puudumine voi

(b) kolmandatest riikidest vajalike dokumentide hankimise viibimine.

Artikkel 1946
Kinnipidamistingimused

Kinnipidamist teostatakse {iildjuhul spetsiaalses kinnipidamisasutustes. Kui
litkkmesriigil ei ole voimalik pakkuda majutust spetsiaalses kinnipidamisasutuses ja ta
peab kasutama majutamist vanglas, eraldatakse kinnipeetud kolmanda riigi
kodanikud tavalistest vangidest.

Kinnipeetud kolmanda riigi kodanikel vdimaldatakse soovi korral votta digeaegselt
ithendust nii seaduslike esindajate, pereliikmete ja pidevate konsulaaresindustega.

Erilist tahelepanu podratakse haavatavate isikute olukorrale. Vdimaldatakse esmaabi
ja haiguste pdhiravi.
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Asjaomastel ja  padevatel riiklikel, rahvusvahelistel ja  valitsusvilistel
organisatsioonidel ja asutustel on voimalus kiilastada 10ikes 1 osutatud
kinnipidamisasutusi, kui neid kasutatakse kolmandate riikide kodanike
kinnipidamiseks kéesoleva peatiiki kohaselt. Selliste kiilastuste puhul vdib nduda loa
olemasolu.

Kinnipeetud  kolmanda  riigi  kodanikke  teavitatakse  silistemaatiliselt
kinnipidamisasutuses kehtestatud eeskirjadest ning kinnipeetavate oOigustest ja
kohustustest. See teave holmab teavet nende siseriiklike digusaktide kohase diguse
kohta votta iihendust 16ikes 4 osutatud organisatsioonide ja asutustega.

Artikkel 20

Alaealiste ja perekondade kinnipidamine

Saatjata alaealisi ja alaealistega perekondi peetakse kinni iiksnes &drmusliku
abinduna ning lithima asjakohase ajavahemiku jooksul.

Viljasaatmist ootavad kinnipeetud perekonnad majutatakse eraldi, mis tagab piisava
privaatsuse.

Kinnipeetud alaealistel on voimalus tegeleda vaba aja veetmisega, sealhulgas nende
eale kohaste midngude ja harrastustega, ning neil on sdltuvalt nende viibimise
kestusest juurdepads haridusele.

Saatjata alaealised majutatakse vOimaluse korral institutsioonides, kus on
nendeealiste isikute vajadusi arvestav personal ja rajatised.

Viljasaatmist ootavate alaealiste kinnipidamisel peetakse eelkdige silmas lapse
parimaid huvisid.

Artikkel 21

Eriolukord

Olukordades, kus erakordselt suure hulga kolmanda riigi kodanike tagasisaatmine
paneb liikkmesriigi kinnipidamisasutuste mahutavusele vO0i tema kohtu- voi
haldusasutustele ettendgematult suure koormuse, vdib see liikmesriik sellise
erandliku olukorra jatkumisel lubada kohtulikuks lédbivaatamiseks pikemat téhtaega
nendest, mis on sétestatud artikli 1845 1dike 2 kolmandas 1digus, ning vdtta
kiireloomulisi meetmeid seoses kinnipidamistingimustega, mis kalduvad korvale
artikli 1946 15ikes 1 ja artikli 204Z 16ikes 2 sitestatutest.

Selliste erakorraliste meetmete vOtmisel teavitab asjaomane liikmesriik sellest
komisjoni. Liikmesriik teatab komisjonile viivitamatult, kui selliste erakorraliste
meetmete kohaldamiseks enam pohjust ei ole.

Kédesolevas artiklis sétestatut ei voi tdlgendada nii, et sellega lubatakse
liikkmesriikidel kalduda korvale nende iildisest kohustusest votta koik vajalikud
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tildised ja konkreetsed meetmed, tagamaks kédesolevast direktiivist tulenevate
kohustuste tiitmine.

‘@uus

V PEATUKK
PIIRIMENETLUS

Artikkel 22
Piirimenetlus

Liikmesriigid  kehtestavad  tagasisaatmismenetlused, = mida  kohaldatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike suhtes, kellel mairuse
(EL) .../... [varjupaigamenetluse mddrus] artikli 41 alusel tehtud otsuse jarel,
millega nende rahvusvahelise kaitse taotlus tagasi liikkatakse, on kohustus tagasi
p6drduda.

Kui kéesolevas peatiikis ei ole sdtestatud teisiti, kohaldatakse 1dike 1 kohaselt ldbi
viidavate tagasisaatmismenetluste suhtes II, III ja IV peatiiki satteid.

Kéesoleva artikli 10ike 1 kohaselt 14bi viidud tagasisaatmismenetluste kdigus tehtud
tagasisaatmisotsus esitatakse artikli 15 18ike 3 kohaselt standardvormil, mis
sdtestatakse siseriiklikes digusaktides.

Téhtaega vabatahtlikuks lahkumiseks ei anta. Siiski annavad liitkmesriigid artikli 9
kohaselt sobiva tdhtaja vabatahtlikuks lahkumiseks nendele kolmanda riigi
kodanikele, kellel on kehtiv reisidokument ja kes tdidavad artiklis 7 sétestatud
kohustust teha tagasisaatmismenetluse kdikides etappides litkmesriikide paddevate
asutustega koostodd. Sellistel juhtudel nouavad liikmesriigid, et asjaomased
kolmanda riigi kodanikud annaksid oma kehtiva reisidokumendi kuni lahkumiseni
padevale asutusele hoiule.

Liikmesriigid annavad tdhtaja, mis ei voi iiletada 48 tundi, et esitada kaebus
tagasisaatmisotsuse peale, mis pohineb méairuse (EL) .../ ... [varjupaigamenetluse
mddrus] artikli 41 alusel litkkmesriigi piiril voi transiiditsoonis tehtud 10plikul otsusel,
millega rahvusvahelise kaitse taotlus tagasi liikkatakse.

Tagasisaatmisotsuse tditmine peatatakse automaatselt esimeses kohtuastmes kaebuse
esitamise ajaks, ja kui see kaebus on esitatud ettendhtud tdhtaja jooksul, siis ka
kaebuse ldbivaatamise ajaks, juhul kui esineb oht, et rikutakse mittetagasisaatmise
pohimdtet, ja on tdidetud iiks kahest jirgmisest tingimusest:

(a) pérast seda, kui méddruse (EL) .../... [varjupaigamenetiuse mddrus] artikli 41
alusel on tehtud otsus, millega rahvusvahelise kaitse taotlus tagasi liikatakse,
on ilmsiks tulnud vdi asjaomane kolmanda riigi kodanik on esile toonud uusi
andmeid voi jareldusi, mis oluliselt muudavad selle iiksikjuhtumi konkreetseid
asjaolusid; voi
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(b) maidruse (EL) .../ ... [varjupaigamenetluse mddrus] artikli 41 alusel tehtud
otsuse suhtes, millega rahvusvahelise kaitse taotlus tagasi liikatakse, ei ole
nimetatud madruse artikli 53 kohaselt 1dbi viidud tdhusat kohtulikku kontrolli.

Juhul, kui kaebus esitatakse esimese vO0i mone jargmise apellatsiooniotsuse peale, ja
koikidel muudel juhtudel tagasisaatmisotsuse tditmist ei peatata, vilja arvatud juhul,
kui kohus otsustab taotleja soovil vdi ex officio teisiti, vottes nduetekohaselt arvesse
tiksikjuhtumi konkreetseid asjaolusid.

Liikmesriigid ndevad ette, et otsus, mis tehakse asjaomase isiku taotluse suhtes
peatada ajutiselt tagasisaatmisotsuse tditmine, tehakse 48 tunni jooksul alates
asjaomase kolmanda riigi kodaniku vastavasisulise taotluse esitamisest.
Uksikjuhtudel, kus on tegemist keerukate faktiliste voi diguslike asjaoludega, vdib
pddev kohtuorgan vastavalt vajadusele kéesolevas 10ikes sdtestatud téhtaecgu
pikendada.

7. Tagasisaatmise ettevalmistamiseks voi ldbiviimiseks voi mdlemal otstarbel vdivad
litkkmesriigid jatkuvalt kinni pidada kolmanda riigi kodanikku, kes on juba kinni
peetud direktiivi (EL) [uuestisonastatud vastuvotutingimuste direktiiv] artikli 8 15ike
3 punkti d kohaselt menetluse raames, mida viiakse 1dbi maidruse (EL).../...
[varjupaigamenetluse mddrus| artikli 41 alusel, ning kelle suhtes kohaldatakse
kiesoleva peatiiki sitete kohaselt tagasisaatmismenetlust.

Kinnipidamisaeg peab olema voimalikult lithike ega tohi mingil juhul olla pikem kui
neli kuud. Kinnipidamine vdib jitkuda tiksnes niikaua, kuni tegeldakse isiku
véljasaatmise korraldamisega, mis viiakse ellu nduetekohase hoolsusega.

Kui tagasisaatmisotsust ei ole vdimalik kdesolevas 1dikes sdtestatud
maksimumtéhtaja jooksul tdide viia, voib asjaomast kolmanda riigi kodanikku edasi
kinni pidada vastavalt artiklile 18.

| 2008/115/EU (kohandatud) |

VI PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 23

Aruandlus

Komisjon annab iga kolme aasta jdrel Euroopa Parlamendile ja ndukogule aru kdesoleva
direktiivi kohaldamise kohta litkmesriikides ja teeb vajadusel ettepanekuid muudatusteks.
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Artikkel 24

Seos Schengeni konventsiooniga

Kéesoleva direktiiviga asendatakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni artiklite 23
ja 24 sitted.

K

Artikkel 25
Ulevotmine

Liikmesriigid joustavad artiklite 6-10, artikli 13, artikli 14 16ike 3, artikli 16, artikli
18 ja artikli 22 jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid hiljemalt [kuus kuud
pdrast joustumiskuupdeva] ja artikli 14 1digete 1 ja 2 jargimiseks vajalikud Gigus- ja
haldusnormid hiljemalt [iks aasta pdrast joustumiskuupdeva]. Liikmesriigid
edastavad konealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu vdtavad, lisavad nad nende ametlikul
avaldamisel nendesse voi nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Samuti lisavad
litkkmesriigid mirkuse, et kehtivates digus- ja haldusnormides esinevaid viiteid
kdesoleva direktiiviga kehtetuks tunnistatud direktiivile késitatakse viidetena
kéesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ja kdOnealuse mirkuse sonastuse
ndevad ette liikkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastu voetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 26

Kehtetuks tunnistamine
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Direktiiv 2008/115/EU tunnistatakse kehtetuks alates [...] [artikli 25 [6ike I esimeses 16igus
osutatud teisele kuupdevale jdrgnevast pdevast], ilma et see piiraks liikmesriikide I lisas
sdtestatud kohustusi, mis on seotud kéesoleva direktiivi siseriiklikkusse digusesse lilevotmise
tédhtajaga.

Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile késitatakse viidetena kdesolevale direktiivile ning
neid loetakse vastavalt II lisas esitatud vastavustabelile.

|\ 2008/115/EU

Artikkel 2227
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

A |

Artikleid [...] [artiklid, mida ei ole muudetud, vorreldes kehtetuks tunnistatud direktiiviga]
kohaldatakse alates [artikli 25 l6ike | esimeses loigus osutatud teisele kuupdevale jirgnevast
pdevast].

| 2008/115/EU (kohandatud) |

Artikkel 28

Adressaadid

Kiesolev direktitv  on adresseeritud

litkkmesriikidele X> kooskdlas aluslepmgutega <ZI

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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