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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag er et led i en pakke af foranstaltninger, som Kommissionen fremlegger som
opfelgning pé topmedet den 28. juni 2018, hvor Det Europziske R4d understregede, at det er
nedvendigt at optrappe den effektive tilbagesendelse af irregulere migranter betydeligt, og
udtrykte tilfredshed over Kommissionens planer om at foreleegge lovgivningsforslag om en
mere effektiv og sammenhengende europzisk tilbagesendelsespolitik. De vigtigste
principper, der blev fastslaet i konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede, og som ogsa
har fiet opbakning fra medlemsstaterne i forskellige fora?, gar ud p4 at styrke redskaberne til
europaisk solidaritet, is@r den europeiske grense- og kystvagt, for at sikre en effektiv
forvaltning af de ydre graenser og migration og for at skabe en mere effektiv og
sammenhangende europaisk tilbagesendelsespolitik.

Det er et afgerende element i den europaiske dagsorden for migration® at sikre, at afgerelser
om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, som ikke har ret til at opholde sig i EU, fores
ud i livet. P4 EU-plan er tilbagesendelsespolitikken reguleret ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2008/115/EF* ("direktivet om tilbagesendelse"), der fastsatter fzlles
standarder og procedurer, som skal anvendes i1 medlemsstaterne ved tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, idet nonrefoulementprincippet overholdes fuldt
ud. Siden direktivet om tilbagesendelse tradte i kraft 1 2010, er migrationspresset pa
medlemsstaterne og Unionen som helhed steget. Derfor er der mere end nogensinde behov for
at afhjelpe de problemer, der er forbundet med at gennemfore afgerelser om tilbagesendelse
af irreguleere migranter.

Der er to centrale udfordringer.

For det forste stoder medlemsstaterne pa vanskeligheder i tilbagesendelsesprocedurerne, der
forhindrer dem 1 at fore afgerelser om tilbagesendelser ud 1 livet. Den nationale
gennemforelse af EU-rammerne varierer fra medlemsstat til medlemsstat og er ikke sé
effektiv, som den burde vare. Blandt andet medferer modstridende definitioner og
fortolkninger af risikoen for forsvinden og af betingelserne for frihedsberogvelse, at irregulere
migranter forsvinder og indgar i sekundeere bevagelser. Manglende samarbejde fra de
pageldende tredjelandsstatsborgeres side laegger ogsd hindringer 1 vejen for
tilbagesendelsesprocedurerne. Medlemsstaterne er ikke tilstraekkelig godt rustet til at give de
kompetente myndigheder mulighed for hurtigt at udveksle de nedvendige oplysninger med
henblik pa at gennemfore tilbagesendelserne.

For det andet athznger -effektiviteten 1 EU's tilbagesendelsespolitik ogsa af, at
oprindelseslandene samarbejder. 1 de sidste tre ar har EU's vedholdende indsats for at
inddrage de vigtigste oprindelseslande i et samarbejde om migrationsstyring resulteret i gode
fremskridt, og der er ivaerksat en raekke juridisk ikkebindende ordninger for tilbagesendelse
og tilbagetagelse. Gennemforelsen af disse ordninger er pdbegyndt, og nu er det vigtigt, at alle

Konklusionerne fra Det Europ®iske Rdds mede den 28. juni 2018.

Mesebergerklaringen fra Tyskland og Frankrig om fornyelse af Europas lefter om sikkerhed og velstand af
19. juni 2018.

3 COM(2015) 240 final.

4 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L
348 af 24.12.2008, s. 98).
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medlemsstater udnytter disse resultater og ger fuld brug af ordningerne for at oge antallet af
tilbagesendelser til de pigeldende lande. Desuden har Kommissionen foresldet at styrke
brugen af EU's visumpolitik som et redskab til at opnd fremskridt i samarbejdet med
tredjelande om tilbagesendelse og tilbagetagelse. Nér forslaget er vedtaget, vil det 1 hej grad
styrke EU's position over for oprindelseslandene.

Det har varet et vigtigt mél 1 de seneste ar at sorge for, at flere afgerelser om tilbagesendelse
fores ud i livet. I 2016 foreslog Kommissionen at revidere den europaiske graense- og
kystvagts mandat, som blev styrket betydeligt for si vidt angar tilbagesendelse. I kraft af det
nye mandat har agenturet udviklet nye redskaber til stotte for medlemsstaternes
tilbagesendelsesaktiviteter og -procedurer. I den nye handlingsplan om tilbagesendelse fra
2017° pegede Kommissionen pd, hvordan manglerne i  medlemsstaternes
tilbagesendelsesprocedurer og -praksis haemmer effektiviteten 1 EU's tilbagesendelsessystem.
Kommissionen vedtog derfor i 2017 en henstilling om en rakke foranstaltninger, som
medlemsstaterne ber ivarksatte for at gore tilbagesendelserne mere effektive®, herunder ved
fuldt ud at udnytte den mulighed for fleksibilitet, som direktivet om tilbagesendelse giver.
Ved den lejlighed tilkendegav Kommissionen ogsé, at den pa baggrund af erfaringerne med
gennemforelsen af henstillingen og athaengigt af behovet for at traeffe yderligere
foranstaltninger for at opna en betydelig foregelse af andelen af personer, der tilbagesendes,
var parat til at indlede en revision af direktivet om tilbagesendelse.

Pé trods af disse bestrabelser er der kun gjort ringe fremskridt med at oge effektiviteten i
tilbagesendelserne. Tvaertimod kunne der konstateres et fald i tilbagesendelsesprocenten for
hele EU fra 45,8 % 1 2016 til blot 36,6 % 1 2017. For at lefte de centrale udfordringer og sikre,
at afgerelser om tilbagesendelser fuldbyrdes, skal der en malrettet revision af direktivet om
tilbagesendelse til, navnlig for at nedbringe tilbagesendelsesprocedurernes varighed betydeligt
og sikre en bedre forbindelse mellem asyl- og tilbagesendelsesprocedurerne og en mere
effektiv anvendelse af foranstaltningerne til forebyggelse af forsvinden. For at opnd en mere
effektiv og sammenh@ngende europaisk tilbagesendelsespolitik, der er i overensstemmelse
med de grundleggende rettigheder som fastsat i Den Europaiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder, er det nedvendigt, at der hurtigt vedtages en malrettet
omarbejdning af direktivet om tilbagesendelse.

Ved en sédan malrettet omarbejdning ber der:

— tilrettelegges en ny procedure for hurtig tilbagesendelse af anseggere om international
beskyttelse, der har faet afslag pa deres ansogning i forbindelse med
asylgraenseproceduren

— skabes tydeligere og mere effektive regler om vedtagelse af afgerelser om
tilbagesendelse og om klager over sddanne afgarelser

— opstilles en klar ramme for samarbejde mellem irregulere migranter og kompetente
nationale myndigheder, skabes stromlinede regler for indremmelse af en frist for
frivillig udrejse og opstilles en ramme for tildeling af finansiel og materiel bistand og
bistand 1 naturalier til irreguleere migranter, der frivilligt vil vende tilbage til
oprindelseslandet

— etableres mere effektive instrumenter til at forvalte og lette den administrative
behandling af tilbagesendelser, udvekslingen af oplysninger mellem kompetente
myndigheder og fuldbyrdelsen af tilbagesendelser for at modvirke ulovlig migration
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COM(2017) 200 final.
C(2017) 1600 final.
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— sikres sammenhang og synergi med asylprocedurerne

- sikres en mere effektiv brug af frihedsberovelse for at stette fuldbyrdelsen af
tilbagesendelser.

De foresldede malrettede @ndringer bererer ikke direktivets anvendelsesomrade og heller ikke
beskyttelsen af de nuvarende rettigheder for migranter, herunder med hensyn til barnets tarv,
familieliv og helbredstilstand. Direktivet vil fortsat sikre fuld overholdelse af migranternes
grundleggende rettigheder, sarlig nonrefoulementprincippet.

. Sammenhaeng med de geldende regler pA samme omréade

Dette forslag udbygger de eksisterende bestemmelser i direktivet om tilbagesendelse med
henblik pa at sikre en effektiv tilbagesendelse af irreguleere migranter under overholdelse af
de grundleggende rettigheder og nonrefoulementprincippet.

Det bygger navnlig pd gennemforelsen af Kommissionens nye handlingsplan og henstilling
om tilbagesendelse fra marts 2017 samt den reviderede hdndbog om tilbagesendelse, der blev
vedtaget i november 20177, og supplerer forslaget om yderligere at styrke Det Europaiske
Agentur for Grense- og Kystbevogtning. Formaélet er at sikre en effektiv kontrol ved EU's
ydre graenser og i vaesentlig grad at optrappe tilbagesendelsen af irreguleere migranter.

For i hejere grad at fremme frivillig tilbagevenden ber medlemsstaterne desuden ivaerksette
operationelle programmer, hvorigennem der ydes oget bistand og radgivning i forbindelse
med tilbagevenden, som kan omfatte stette til reintegration i tredjelande, idet der tages hensyn
til de felles standarder for programmer for stottet frivillig tilbagevenden og reintegration®
med henblik pd yderligere harmonisering af sddanne programmer.

. Sammenhgeng med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag er i overensstemmelse med den europziske dagsorden for migration, og hvori
formand Junckers politiske retningslinjer omsattes til en reekke sammenhangende initiativer,
der gensidigt styrker hinanden og bygger pa fire hovedelementer. Disse sgjler bestar i at
mindske incitamentet til irreguler migration, sikre de ydre granser og redde liv, fore en sterk
asylpolitik og fastleegge en ny politik for lovlig migration.

Forslaget er ogsad en opfelgning pd topmedet den 28. juni 2018, hvor Det Europ®iske Rad
anmodede om, at tilbagesendelsen af irreguleere migranter optrappes betydeligt, og udtrykte
tilfredshed over Kommissionens planer om at forelegge lovgivningsforslag om en mere
effektiv og sammenhangende europeisk tilbagesendelsespolitik.

Dette forslag er i overensstemmelse med andre EU-politikker og styrker disse, bl.a.:

o Det faxlles europziske asylsystem, idet der skabes oget synergi mellem asyl- og
tilbagesendelsesprocedurerne, is@r i forbindelse med greenseprocedurerne.

. Forordningen om den europaiske graense- og kystvagt, der yderligere styrker
mandatet til Det Europeiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning pa omradet
tilbagesendelse. Desuden skal der ifelge narvaerende forslag oprettes nationale
systemer til forvaltning af tilbagesendelser, som ber vere forbundet med et centralt
system, der oprettes af agenturet ifelge det nye forslag til en forordning om den
europaiske grense- og kystvagt, som udger en del af den aktuelle lovgivningspakke.

7 C(2017) 6505.
8  Ikkebindende fzlles standarder for programmer for stettet frivillig tilbagevenden (og reintegration), som
medlemsstaterne ivaerksatter (8829/16).
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Dette forslag er en omarbejdning af direktivet om tilbagesendelse og ber derfor baseres pa
artikel 79, stk. 2, litra c¢), i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, som giver
Unionen befgjelse til at vedtage foranstaltninger vedrerende ulovlig indvandring og ulovligt
ophold, herunder udsendelse og repatriering af personer med ulovligt ophold.

. Variabel geometri

Hvad angér variabel geometri, anvendes der i dette forslag en ordning, der kan sammenlignes
med ordningen i det nuvaerende direktiv om tilbagesendelse.

Inden seks maneder efter, at Radet har truffet foranstaltning om dette direktiv til udbygning af
Schengenreglerne, treeffer Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfere direktivet i sin
nationale lovgivning, jf. artikel 4 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaterne.

Hvad angar Det Forenede Kongerige og Irland, har direktivet om tilbagesendelse
hybridkarakter, séledes som det afspejles i1 betragtning 48 og 49 heri. Det folger heraf, at bade
protokol nr. 19 om Schengenreglerne som integreret i Den Europeiske Union, der er knyttet
som bilag til traktaterne, og protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for s& vidt angar omrddet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som bilag til
traktaterne, finder anvendelse pé dette forslag.

P& grundlag af de respektive aftaler om associering af Island, Norge, Schweiz og
Liechtenstein 1 gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, ber disse
lande vaere bundet af dette direktiv.

. Nerhedsprincippet

Formélet med dette forslag er at afhjelpe de vigtigste mangler og hindringer, som
medlemsstaterne meder 1 forbindelse med gennemforelsen af tilbagesendelser. Forebyggelse
og bekempelse af ulovlig indvandring samt tilbagesendelse af personer, der ikke har ret til
lovligt ophold, er i alle medlemsstaters interesse og et mél, som kun kan nés 1 fellesskab. Der
er derfor behov for en yderligere indsats p4 EU-plan for at gere EU's tilbagesendelsespolitik
mere effektiv, idet naerhedsprincippet overholdes fuldt ud, jf. artikel 5, stk. 3, i traktaten om
Den Europziske Union.

. Proportionalitetsprincippet

Sammen med forslaget om et udvidet mandat til Det Europaiske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning har dette forslag til formal at reagere pd de udfordringer, som Unionen star
over for med hensyn til migrationsstyring og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold. Forslaget indgar 1 og styrker de eksisterende rammer for
tilbagesendelsespolitikken, der ogsd omfatter operationelle stotteredskaber og programmer
samt finansieringsmekanismer, der er til rddighed for medlemsstaternes myndigheder og
organisationer, som har at gore med tilbagesendelser. ZAndringerne i direktivet om
tilbagesendelse er begrensede og malrettede og har til formal at athjelpe de vigtigste mangler
ved tilbagesendelsesprocedurerne og mindske de hindringer, som medlemsstater meder, nér
de foretager tilbagesendelser, samtidig med at de berorte tredjelandsstatsborgeres
grundleggende rettigheder overholdes. Forslaget gar ikke videre, end hvad der er nedvendigt
for at na de erklerede mal.
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. Valg af retsakt

Direktivet om tilbagesendelse indeholder allerede en raekke solide standarder for en effektiv
og veardig tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Formélet med det
aktuelle forslag er at indfere maélrettede @ndringer 1 direktivet for at athjelpe visse
konstaterede mangler og hindringer, som medlemsstaterne meder i1 forbindelse med
tilbagesendelser. Da forslaget gér ud pd at omarbejde direktivet om tilbagesendelse, er det
mest hensigtsmaessigt at vaeelge samme type retsakt.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Evaluerings- og overvigningsmekanismen til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne’ og
de oplysninger, der indsamles via Ekspertgruppen om Tilbagesendelse under Det Europaiske
Migrationsnetveerk (EMN REG) og via Det Europziske Agentur for Greanse- og
Kystbevogtning har gjort det muligt at foretage en omfattende vurdering af, hvordan
medlemsstaterne gennemforer Unionens politik for tilbagesendelse.

Siden 2015, hvor den ferste evaluering vedrerende tilbagesendelser fandt sted, er der
konstateret en rakke tvargdende elementer, der er fzlles for de nationale
tilbagesendelsessituationer og -systemer, som indtil nu er blevet vurderet (i 21 medlemsstater
og associerede Schengenlande).

. Heringer af interesserede parter

I konklusionerne fra megdet i oktober 2016 opfordrede Det Europeiske Rad til, at de nationale
administrative tilbagesendelsesprocesser blev styrket. I Maltaerklaeringen af 3. februar 2017
fremhavede Det Europaiske Rad behovet for en revision af EU's tilbagesendelsespolitik
baseret pd en objektiv analyse af den made, som de retlige, operationelle, finansielle og
praktiske redskaber, der er adgang til pd4 EU-plan og nationalt plan, anvendes pa. Det udtrykte
tilfredshed over Kommissionens planer om hurtigt at forelaegge en ajourfort handlingsplan om
tilbagesendelse og yde vejledning med henblik pd at opna flere operationelle tilbagesendelser
fra EU's og medlemsstaternes side og faktisk tilbagetagelse baseret pa galdende ret. I
handlingsplanen om tilbagesendelse fra 2015 og efterfolgende i meddelelsen fra 2017 om en
mere effektiv tilbagesendelsespolitik og den ledsagende henstilling understregede
Kommissionen behovet for en strengere handhavelse af EU-reglerne om tilbagesendelse for
generelt at gare EU's tilbagesendelsespolitik mere effektiv. I konklusionerne fra medet 1 juni
2018 udtrykte Det Europaiske Rad tilfredshed over Kommissionens planer om at fremsette
lovgivningsforslag om en mere effektiv. og sammenh@ngende europeisk
tilbagesendelsespolitik.

Det Europaziske Migrationsnetvaerk har 1 lebet af de sidste to &r bidraget med specialiserede
undersogelser, svar pa ad hoc-forespergsler og andet informationsmateriale om effektiviteten
af tilbagesendelser 1 EU's medlemsstater, alternativer til frihedsberovelse, ordninger for stettet
frivillig tilbagevenden og reintegration, frihedsberovelse og materielle forhold under
frihedsbergvelsen, retshjelp 1 detentionscentre og andre emner.

® Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af

Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedsettelse af et stdende udvalg for evaluering og
anvendelse af Schengenreglerne (EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27).
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. Indhentning og brug af ekspertbistand

P& det tekniske plan er der udvekslet oplysninger med medlemsstaterne om de aktuelle
vanskeligheder med gennemferelsen inden for rammerne af Kontaktgruppen for
Tilbagesendelse,  Ekspertgruppen om  Tilbagesendelse under Det Europaiske
Migrationsnetveerk og Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning. Dette har
navnlig resulteret i en revision af hdndbogen om tilbagesendelse og en undersogelse af
effektiviteten i tilbagesendelsesprocessen i EU-medlemsstaterne, foretaget af Det Europaiske
Migrationsnetvaerk. Formdlet med denne undersogelse var at analysere, hvilken virkning EU-
reglerne om tilbagesendelse — herunder direktivet om tilbagesendelse og EU-Domstolens
retspraksis pd omrddet — har pd medlemsstaternes tilbagesendelsespolitik og -praksis og
dermed pa effektiviteten i tilbagesendelsesprocessen i hele EU.

. Konsekvensanalyse

Det har vaeret et vigtigt mal for Kommissionen i de seneste ar at sikre, at flere afgerelser om
tilbagesendelse fores ud 1 livet. Forordningen om den europaiske grense- og kystvagt og det
dermed forbundne nye mandat til Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning
medforte store forbedringer pé tilbagesendelsesomrddet. Desuden fremgik det af den nye
handlingsplan om tilbagesendelse og henstillingen om at gere tilbagesendelse mere effektiv,
der blev offentliggjort 1 marts 2017, hvordan mangler 1 medlemsstaternes
tilbagesendelsesprocedurer og -praksis haemmer effektiviteten i tilbagesendelsessystemet. Pa
denne baggrund indledte Kommissionen og medlemsstaterne tekniske konsultationer for at
analysere de aktuelle udfordringer i forbindelse med tilbagesendelser og kortlegge
manglerne, og konklusionen var, at der var behov for en malrettet revision af den eksisterende
lovgivning. Disse konsultationer og den efterfolgende analyse af de centrale sporgsmal forte
til revisionen af hdndbogen om tilbagesendelse 1 november 2017. Civilsamfundet blev ogsa
hert, og desuden blev der inden for rammerne af Schengenevalueringsmekanismen udarbejdet
en detaljeret oversigt over de problemer, der skal athjelpes pa tilbagesendelsesomridet.
Gennem ovennavnte processer var interessenterne 1 stand til at kortlegge bade de retlige og
praktiske hindringer for effektive tilbagesendelser i forbindelse med gennemferelsen af
direktivet om tilbagesendelse og at klarlaegge behovet for en malrettet revision af direktivet.

I konklusionerne fra medet 1 juni 2018 udtrykte Det Europaziske Rad tilfredshed over
Kommissionens planer om at fremsette lovgivningsforslag om en mere effektiv og
sammenheaengende europaisk tilbagesendelsespolitik. I betragtning af, at der er foretaget en
grundig vurdering af de centrale spergsmal pa tilbagesendelsesomradet, og at det haster med
at fremlegge lovgivningsforslag, og 1 anerkendelse af, at en revision af det eksisterende
direktiv er den mest hensigtsmessige losning bade hvad angér indhold og tidsplan, anses en
konsekvensanalyse af dette forslag ikke for nedvendig.

. Grundlzeggende rettigheder

Dette forslag overholder de grundleggende rettigheder og de principper, der anerkendes i
artikel 2 og 6 i traktaten om Den Europeiske Union, og som afspejles i Den Europaiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

Navnlig respekterer forslaget fuldt ud den menneskelige vaerdighed, retten til livet, forbuddet
mod tortur og umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf, retten til frihed og
sikkerhed, retten til beskyttelse af personoplysninger, asylretten og retten til beskyttelse 1
tilfelde af udsendelse og udvisning, nonrefoulementprincippet og princippet om
ikkeforskelsbehandling samt retten til adgang til effektive retsmidler og berns rettigheder.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag indeberer ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for Unionen. Det har
derfor ingen indvirkning p4 EU-budgettet.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen rapporterer om anvendelsen af direktiv til Europa-Parlamentet og Radet inden
for tre &r efter dets ikrafttreden og derefter hvert tredje &r. I den forbindelse kan
Kommissionen foresla endringer, der anses for nedvendige.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Formaélet med de méilrettede andringer i1 dette forslag er at gere tilbagesendelsesproceduren
mere effektiv, herunder dets samordning med afslutningen af asylprocedurerne. De malrettede
@ndringer @ndrer ikke de garantier og rettigheder, som tredjelandsstatsborgere har, og
respekterer deres grundlaeggende rettigheder, navnlig nonrefoulementprincippet.

Der redegores for @ndringer, der er indfert i forhold til:

1) Risiko for, at den pageldende forsvinder (artikel 6): der er et sterkt behov for EU-
dekkende objektive kriterier for at fastsla, om der er risiko for, at den pdgaldende vil
forsvinde, herunder uautoriserede sekundare bevegelser. For at undga forskellige eller
ineffektive fortolkninger fastleegges der i forslaget som led i en samlet vurdering af de sarlige
omstendigheder 1 den enkelte sag en fzlles, ikkeudtommende liste over objektive kriterier for
at fastsla, om der er risiko for, at den pageldende vil forsvinde.

2) Forpligtelse til at samarbejde (artikel 7): Det er i stigende grad blevet konstateret, at ikke
alle tredjelandsstatsborgere samarbejder i forbindelse med tilbagesendelsesprocedurerne og
saledes laegger hindringer i vejen for at vende tilbage. Det er derfor nedvendigt at indfere en
udtrykkelig forpligtelse for tredjelandsstatsborgere til at samarbejde med de nationale
myndigheder i alle faser af tilbagesendelsesprocedurerne, navnlig for at fastsla og kontrollere
deres identitet med henblik pd at opna et gyldigt rejsedokument og sikre en vellykket
fuldbyrdelse af afgerelsen om tilbagesendelse. Dette afspejler en lignende forpligtelse til at
samarbejde med de kompetente myndigheder, som allerede eksisterer og gaelder i forbindelse
med asylprocedurer.

3) Nar der treeffes en afgorelse om tilbagesendelse i forbindelse med opher af lovligt
ophold (artikel 8): da medlemsstaterne ikke systematisk traeffer afgerelser om
tilbagesendelse i forbindelse med opher af lovligt ophold, praciseres det i forslaget, at det er
nodvendigt at treeffe en afgerelse om tilbagesendelse, umiddelbart efter at der er truffet en
afgerelse om afslag pa eller opher af lovligt ophold. Nér en afgerelse om tilbagesendelse
treeffes umiddelbart efter eller i samme retsakt som en afgerelse om afslag pd en ansegning
om international beskyttelse, suspenderes fuldbyrdelsen af afgerelsen om tilbagesendelse,
indtil afvisningen bliver endelig, 1 overensstemmelse med Den Europaiske Unions Domstols
retspraksis.

4) Frivillig udrejse (artikel 9): der er behov for at tilpasse bestemmelserne for indrommelse
af en frist for frivillig udrejse. En sédan frist ber ikke vare lengere end 30 dage som allerede
fastsat 1 det gaeldende tilbagesendelsesdirektiv. Dette forslag gor det imidlertid ikke leengere
obligatorisk at indremme en frist pd mindst syv dage ved fastsettelsen af varigheden af fristen
for frivillig udrejse. Det giver medlemsstaterne mulighed for at fastsatte en kortere frist. I
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forslaget fastsattes ogsa en raekke tilfaelde, hvor det bliver obligatorisk ikke at indremme en
frist for frivillig udrejse.

5) Indrejseforbud udstedt i forbindelse med ind- og udrejsekontrol ved udrejse (artikel
13): ndr en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold afsleres for forste gang, idet
vedkommende er ved at forlade Unionen, kan det under visse omstendigheder vare
hensigtsmessigt at pilegge et indrejseforbud for at forebygge fremtidig genindrejse og
dermed mindske risikoen for ulovlig indvandring. Samtidig ber dette ikke forsinke
vedkommendes afrejse, da personen allerede er ved at forlade medlemsstaternes omrade.
Forslaget giver medlemsstaterne mulighed for efter en individuel vurdering og under
hensyntagen til proportionalitetsprincippet at palegge et indrejseforbud uden at treeffe en
afgerelse om tilbagesendelse.

6) Forvaltning af tilbagesendelser (artikel 14): effektive tilbagesendelsesprocedurer krever
instrumenter, der gor det muligt straks at stille oplysninger til rddighed for de kompetente
myndigheder, og operationelle ordninger, der yder eget bistand og rddgivning 1 forbindelse
med tilbagesendelsen til personer, der vender tilbage, med passende operationel og finansiel
stotte fra EU. I forslaget fastsattes en forpligtelse til at have nationale systemer for
forvaltning af tilbagesendelser, der leverer rettidige oplysninger om tredjelandsstatsborgernes
identitet og retlige situation, som er relevante for overvidgningen og opfelgningen af de
enkelte sager Disse skal knyttes til et centralt system oprettet af Det Europaiske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning 1 overensstemmelse med den nye forordning, der indgér 1 denne
pakke.

I forslaget pdleegges medlemsstaterne ogsd en forpligtelse til at udarbejde programmer for
frivillig tilbagevenden, som ogsa kan omfatte stette til reintegration.

7) Retsmidler og klageadgang (artikel 16): tilbagesendelsesprocedurernes effektivitet og
hurtighed skal suppleres af passende garantier. Fristen for indgivelse af klager over afgerelser
om tilbagesendelse varierer betydeligt medlemsstaterne imellem, nemlig fra nogle fa dage til
en maned eller mere. I overensstemmelse med de grundleggende rettigheder skal fristen give
tilstreekkelig tid til at sikre adgang til effektive retsmidler uden at forsinke
tilbagesendelsesprocedurerne.

I forslaget fastsettes en specifik frist (fem dage) for indgivelse af klager over afgerelser om
tilbagesendelse, der er truffet i sager, hvor afgerelsen om tilbagesendelse er en folge af en
afgerelse om afslag pd en ansegning om international beskyttelse, der er blevet endelig.

Hyvis risikoen for tilsidesattelse af nonrefoulementprincippet ikke allerede er blevet vurderet
af en retslig myndighed 1 asylprocedurerne, skal der indremmes en automatisk opsettende
virkning af klagen over en afgerelse om tilbagesendelse. Dette er det eneste obligatoriske
tilfeelde, hvor der indremmes en automatisk opsettende virkning i henhold til dette forslag,
uden at dette bererer medlemsstaternes kompetente nationale myndigheders eller organers
forpligtelse til midlertidigt at suspendere fuldbyrdelsen af en afgerelse om tilbagesendelse 1
enkelte sager, hvor det skennes nedvendigt af andre grunde. En sddan afgerelse om
midlertidig suspension skal treffes hurtigt og som hovedregel inden for 48 timer.

I forslaget fastsattes det ogsd, at der kun kan klages ved en enkelt retsinstans over en
afgerelse om tilbagesendelse, som er resultatet af en forudgiende negativ afgerelse om en
anseggning om international beskyttelse, som allerede er provet ved en anden retsinstans.

Endelig indeholder det en yderligere harmonisering af bestemmelserne om efter anmodning at
yde gratis retshjelp og/eller reprasentation i overensstemmelse med de betingelser, der er
fastsat 1 henhold til EU-retten om asyl.
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8) Frihedsberevelse (artikel 18): der er behov for malrettede @ndringer af bestemmelserne
om frihedsberavelse. For det forste er der opstdet nye risici 1 de senere ar, hvilket gor det
nedvendigt, at tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der udger en trussel mod den
offentlige orden eller den nationale sikkerhed, kan frihedsbereves, hvis det anses for
nedvendigt. Dette er en ny begrundelse for frihedsberovelse 1 forbindelse med
tilbagesendelsesprocedurer, men denne begrundelse for frihedsberevelse findes allerede 1 EU-
retten om asyl.

For det andet er den maksimale varighed af frihedsberovelse, som i gjeblikket er fastsat af
flere medlemsstater, betydeligt kortere end den periode, der er tilladt i
tilbagesendelsesdirektivet, og er til hinder for effektive udsendelser. Selv om den maksimale
varighed for frihedsbergvelse pa 6 maneder og muligheden for at forlenge den under serlige
omstendigheder ikke @ndres, indeholder dette forslag krav om, at der i den nationale
lovgivning fastsattes en indledende mindsteperiode for frihedsbergvelse pa mindst 3 maneder
for at sikre en mere hensigtsmessig afspejling af den tid, det tager at gennemfore vellykkede
tilbagesendelses- og tilbagetagelsesprocedurer med tredjelande. Frihedsbergvelse skal dog
vaere af sd kort varighed som muligt og ma kun opretholdes, s& lenge udsendelsen er under
forberedelse og gennemfores med nedvendig omhu.

9) Grzenseprocedure (artikel 22): Samtidig med at forslaget bibeholder medlemsstaternes
mulighed for at fravige anvendelsen af reglerne i tilbagesendelsesdirektivet i graensesager, der
er omfattet af artikel 2, stk. 2, litra a), indeholder det specifikke, forenklede bestemmelser, der
galder for tredjelandsstatsborgere, der har varet underlagt asylgraenseprocedurer: udstedelse
af en afgorelse ved hjelp af en forenklet formular, ingen frist for frivillig tilbagevenden som
hovedregel (medmindre tredjelandsstatsborgeren er i besiddelse af et gyldigt rejsedokument
og samarbejder med de nationale myndigheder), kortere frist for indgivelse af en klage, serlig
begrundelse for frihedsbergvelse. Denne graenseprocedure for tilbagesendelse vil folge op pa
asylgraenseproceduren. For at lette tilbagesendelsen foreslas det at sikre, at frihedsberovelsen
af en tredjelandsstatsborger, der allerede er blevet frihedsberevet under behandlingen af sin
ansegning om international beskyttelse som led 1 asylgrenseproceduren, kan opretholdes 1 en
periode pa hejst 4 maneder under grenseproceduren for tilbagesendelse. Hvis afgarelsen om
tilbagesendelse ikke fuldbyrdes i lebet af denne periode, kan tredjelandsstatsborgeren
frihedsberoves yderligere, hvis en af de betingelser, der er fastsat i bestemmelserne
vedrerende de almindelige regler om frihedsbergvelse, er opfyldt, og i den varighed, der er
fastsat for frihedsbergvelse, 1 henhold til artikel 18.
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| 2008/115/EF (tilpasset) |
2018/0329 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om fzlles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (omarbejdning)

Et bidrag fra Europa-Kommissionen til modet mellem lederne i
Salzburg den 19.-20. september 2018

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten ess ettelse e seiske—Faellesskab [X> om Den
Europaiske Unions funktionsmade <XI saerhg art1kel é%=m%%=l=1=t-%a%9= X> 79, stk. 2, litra
c) X,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmeessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

4 nyt

(1)  Der skal foretages en rekke endringer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/115/(EF)'°. Direktivet ber af klarhedshensyn omarbejdes.

(2)  En effektiv og retfaerdig tilbagesendelsespolitik er et afgerende led i Unionens strategi
for en bedre forvaltning af migration, der omfatter alle aspekter heraf, saledes som det
afspejles i den europaiske dagsorden for migration fra maj 2015,

3) I konklusionerne fra topmedet den 28. juni 2018 understregede Det Europaiske Rad,
at det er nadvendigt at optrappe den effektive tilbagesendelse af irreguleere migranter
betydeligt, og det udtrykte tilfredshed over Kommissionens planer om at forelegge
lovgivningsforslag om en mere effektiv og sammenhangende europaisk
tilbagesendelsespolitik.

10" BEuropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L
348 af 24.12.2008, s. 98).

I COM(2015) 240 final.
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WV 2008/115/EF, betragtning 1
(tilpasset)

WV 2008/115/EF, betragtning 2
(tilpasset)

WV 2008/115/EF, betragtning 3
(tilpasset)

(4)

WV 2008/115/EF, betragtning 4
(tilpasset)
= nyt

X> Denne curopaiske tilbagesendelsespolitik ber bygge pa felles standarder, sa
personer tilbagesendes pd en human méade og med fuld respekt for deres
grundleggende rettigheder og verdighed <XI = savel som for folkeretten, herunder
forpligtelser hvad angér beskyttelse af flygtninge og pa menneskerettighedsomradet.
<Der skal fastsettes klare, gennem51gt1ge og retfaerdlge regler for at s1kre en effek‘uv
tilbagesendelsespolitik, de dezend etrErationsy
= der har en afskraeekkende Vlrkmng pa 1rregulaer migration og 51krer sammenhaeng
med og bidrager til integriteten af det felles europaiske asylsystem og systemet for
lovlig migration < .

()

‘ WV 2008/115/EF, betragtning 5

Med dette direktiv ber der indferes et st horisontale regler, som finder anvendelse pa
alle tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder eller ikke laengere opfylder
betingelserne for indrejse, ophold eller bopal i en medlemsstat.

11
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(6)

| 2008/115/EF, betragtning 6

Medlemsstaterne ber sikre, at tredjelandsstatsborgeres ulovlige ophold bringes til
ophor efter en retferdig og gennemsigtig procedure. I overensstemmelse med de
generelle principper i EU-retten ber afgerelser, der vedtages efter dette direktiv,
treeffes efter en konkret og individuel vurdering og baseres pd objektive kriterier,
saledes at der tages hensyn til andet end blot det faktum, at der er tale om ulovligt
ophold. I forbindelse med anvendelsen af standardformularer til afgerelser vedrerende
tilbagesendelse, dvs. afgerelser om tilbagesendelse og, hvis sddanne er truffet,
afgerelser om indrejseforbud og om udsendelse, bor medlemsstaterne overholde dette
princip og opfylde alle geldende bestemmelser i dette direktiv fuldt ud.

(7

{4 nyt

Sammenhangen mellem en afgerelse, der bringer en tredjelandsstatsborgers lovlige
ophold til opher, og vedtagelsen af en afgerelse om tilbagesendelse ber styrkes for at
mindske risikoen for, at den pagaeldende forsvinder, og sandsynligheden for
vautoriserede sekundare bevagelser. Det er nedvendigt at sikre, at der traeffes
afgerelse om tilbagesendelse umiddelbart efter, at afgerelsen om afslag pa eller opher
af lovligt ophold er truffet, eller ideelt set i samme retsakt eller afgerelse. Dette bor
navnlig galde 1 tilfelde, hvor der gives afslag pa en ansggning om international
beskyttelse, forudsat at tilbagesendelsesproceduren suspenderes, indtil afslaget bliver
endeligt, og resultatet af en klage over afslaget foreligger.

(8)

WV 2008/115/EF, betragtning 7
(tilpasset)

Det understreges, at der er behov for tilbagetagelsesaftaler pad feeHesskabs D> EU-
Xlplan og bilateralt plan med tredjelande for at lette tilbagesendelsesprocessen.
Internationalt ~ samarbejde = med  oprindelseslandene 1  alle faser af
tilbagesendelsesprocessen er en forudsatning for en baredygtig tilbagevenden.

)

‘ WV 2008/115/EF, betragtning 8

Det anerkendes, at det er medlemsstaternes legitime ret at sende
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold tilbage, forudsat at der findes retferdige
og effektive asylsystemer, som fuldt ud respekterer nonrefoulementprincippet.

(10)

12

Rédets direktiv 2005/85/EF af 1. december 2005 om minimumsstandarder for procedurer for tildeling og

fratagelse af flygtningestatus i medlemsstaterne (EUT L 326 af 13.12.2005, s. 13).
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tredjelandsstatsborger, der har ansggt om asyl i en medlemsstat, ikke anses for at
opholde sig ulovligt p4 den medlemsstats omrdde, for der gives afslag pa ansegningen
eller en afgerelse, der bringer den pagaldendes opholdsret som asylansgger til opher,
er tradt 1 kraft.

(11)

(12)

4 nyt

For at skabe klarere og mere effektive regler for indremmelse af en frist for frivillig
udrejse og for frihedsbergvelse af tredjelandsstatsborgere ber vurderingen af, om der
er risiko, for at den pégaldende person forsvinder, vare baseret pd EU-dekkende
objektive kriterier. Desuden ber der 1 dette direktiv fastsettes specifikke kriterier, der
danner grundlag for en afkraftelig formodning om, at der er risiko for, at den
pagaeldende forsvinder.

For at gore tilbagesendelsesproceduren mere effektiv ber der fastslds et klart ansvar
for tredjelandsstatsborgere, navnlig en forpligtelse til at samarbejde med
myndighederne i alle faser af tilbagesendelsesproceduren, herunder ved at fremlaegge
de oplysninger og elementer, der er nedvendige for at vurdere deres individuelle
situation. Samtidig er det nedvendigt at sikre, at tredjelandsstatsborgere oplyses om,
hvilke konsekvenser en manglende opfyldelse af disse forpligtelser har i forbindelse
med vurderingen af risikoen for, at den pagaldende forsvinder, indremmelsen af en
frist for frivillig udrejse og muligheden for at idemme frihedsberevelse samt adgangen
til programmer, der yder logistisk, finansiel og anden materiel bistand eller bistand 1
form af naturalier.

(13)

WV 2008/115/EF, betragtning 10
(tilpasset)
= nyt

Nar der ikke er grund til at tro, at ¥ indremmelse af en frist for frivillig udrejse <Xl
det kan undergrave formdlet med en tilbagesendelsesprocedure, ber frivillig
tilbagevenden foretrekkes frem for tvangsmassig tilbagesendelse, og der ber gives en
= passende <= frist for frivillig udrejse = pa op til 30 dage, alt athangigt af udsigten
til, at den pédgzldende vender tilbage til oprindelseslandet <=. = Der ber ikke
indremmes en frist for frivillig udrejse, hvis det vurderes, at der er risiko for, at den
pagaeldende forsvinder, hvis vedkommende har faet en tidligere ansggning om lovligt
ophold afvist som abenbart grundles eller svigagtig, eller hvis vedkommende udger en
risiko for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale
sikkerhed. <= Benne En frist for frivillig udrejse ber kunne forlenges, ndr det skennes
nedvendigt pd grund af de konkrete omstaendigheder 1 den enkelte sag. Heratfremme

(14)

4 nyt

For at fremme frivillig tilbagevenden ber medlemsstaterne have operationelle
programmer, der yder eget bistand og radgivning i forbindelse med tilbagevenden,
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som kan omfatte stette til reintegration i de pageldende tredjelande, idet der tages
hensyn til de falles standarder for programmer for stottet frivillig tilbagevenden og
reintegration, der er udviklet af Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne og
godkendt af Radet.

(15)

| 2008/115/EF, betragtning 11

Der ber indferes et falles minimumssat af retssikkerhedsgarantier for afgerelser
vedrerende tilbagesendelse for at sikre en effektiv beskyttelse af de pdgeldende
personers interesser.

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

4 nyt

Fristen for indgivelse af klager over afgerelser vedrerende tilbagesendelse skal vere
tilstraekkelig lang til at sikre adgang til et effektivt retsmiddel, idet der samtidig tages
hensyn til, at lange frister kan have negative folger for tilbagesendelsesprocedurerne.
For at undgd eventuelt misbrug af rettigheder og procedurer ber der fastsattes en frist
pd hejst fem dage til at klage over en afgerelse om tilbagesendelse. Denne
bestemmelse ber kun finde anvendelse, nar en afgerelse om afslag pa en ansegning om
international  beskyttelse er blevet endelig, herunder efter en eventuel
domstolspravelse.

En klage over en afgarelse om tilbagesendelse, som er baseret pa en afgerelse om
afslag pé en ansegning om international beskyttelse, der allerede har varet genstand
for et effektivt retsmiddel, ber kun kunne indbringes for en enkelt retsinstans, da den
pagaeldende tredjelandsstatsborgers personlige situation allerede vil vare blevet
endeligt behandlet af en anden retsinstans som led i asylproceduren.

Klager over afgerelser om tilbagesendelse ber kun have automatisk opsettende
virkning i tilfzelde, hvor der er risiko for tilsidesattelse af nonrefoulementprincippet.

I tilfeelde, hvor der ikke er risiko for tilsideszttelse af nonrefoulementprincippet, bor
klager over afgorelser om tilbagesendelse ikke automatisk have opsettende virkning.
De retslige myndigheder ber have mulighed for midlertidigt at suspendere
fuldbyrdelsen af en afgerelse om tilbagesendelse i individuelle tilfeelde af andre
arsager, enten pa anmodning af den pagaldende tredjelandsstatsborger eller pa eget
initiativ, hvis det skennes nedvendigt. Sidanne afgerelser ber som hovedregel traeffes
inden for 48 timer. Nar det er berettiget pd grund af sagens kompleksitet, ber de
retslige myndigheder treffe sddanne afgerelser uden unedig forsinkelse.

For at gore tilbagesendelsesproceduren mere effektiv og undgd unedvendige
forsinkelser ber fuldbyrdelsen af en afgerelse om tilbagesendelse, uden at det ma
skade den berorte tredjelandsstatsborgers rettigheder, ikke automatisk suspenderes,
hvis risikoen for tilsidesattelse af nonrefoulementprincippet allerede er blevet
vurderet, og adgangen til retsmidler reelt er blevet udnyttet som led i asylproceduren
forud for vedtagelsen af den afgerelse om tilbagesendelse, der klages over, medmindre
den pageldende tredjelandsstatsborgers situation har endret sig vesentligt i
mellemtiden.
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WV 2008/115/EF, betragtning 11
(tilpasset)
= nyt

Der bor =, pd anmodnlng, <Iﬂydes den nﬁdvendlge retshjelp til dem, der ikke har
tllstraekkehge midler. Medles 2 eres= | nationale lovgivning fastleegee—
belke DO bor der opstllles en hste over <Xl tilfeelde X>, hvor <X] retshjelp ber anses
for nedvendig.

(22)

‘ WV 2008/115/EF, betragtning 12

Der ber treffes foranstaltninger for sa vidt angér tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold, som endnu ikke kan udsendes. Deres grundleggende fornedenheder ber
defineres 1 overensstemmelse med national lovgivning. For at kunne dokumentere
deres serlige situation i tilfelde af administrativ kontrol ber disse personer forsynes
med skriftlig bekraftelse af deres situation. Medlemsstaterne ber have vide
skensbefojelser med hensyn til den skriftlige bekraftelses udformning og format og
bor ogsd kunne indfeje den i afgerelser vedrerende tilbagesendelse, der vedtages i
henhold til dette direktiv.

(23)

‘ WV 2008/115/EF, betragtning 13

Anvendelsen af tvangsforanstaltninger ber udtrykkeligt ske 1 overensstemmelse med
proportionalitets- og effektivitetsprincippet for sa vidt angar de anvendte midler og de
forfulgte mal. Der ber fastsettes minimumsgarantier for gennemforelsen af
tvangsmaes51g tllbagesendelse under hensyntagen til Radets beslutnlng 2004/573/EF=a=f

: se'’, Medlemsstaterne bor kunne benytte sig af forskelhge
muhgheder for at overvage tvangsmassig tilbagesendelse.

(24)

|V 2008/115/EF, betragtning 14

Virkningerne af nationale tilbagesendelsesforanstaltninger ber gives en europaisk
dimension, ved at der indferes et indrejseforbud, som forbyder indrejse 1 og ophold pa
alle medlemsstaternes omrade. Varigheden af indrejseforbuddet ber fastsattes under
beherig hensyntagen til alle relevante forhold 1 den enkelte sag og ber normalt ikke
overstige fem &r. Der ber i denne forbindelse navnlig tages hensyn til, om den
pageldende tredjelandsstatsborger allerede har varet genstand for mere end én
afgorelse om tilbagesendelse eller udsendelse eller er indrejst pd en medlemsstats
omrade under et indrejseforbud.

13 RAdets beslutning 2004/573/EF af 29. april 2004 om tilretteleeggelse af samlet udsendelse med fly fra to

eller flere medlemsstaters omréde af tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af individuelle afgerelser om
udsendelse (EUT L 261 af 6.8.2004, s. 28).
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(25)

4 nyt

Nér en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold afsleres i1 forbindelse med
udrejsekontrol ved de ydre grenser, kan det vare hensigtsmassigt at palegge et
indrejseforbud for at forebygge fremtidig genindrejse og dermed mindske risikoen for
ulovlig indvandring. Nar det er berettiget, kan den kompetente myndighed efter en
individuel vurdering og under anvendelse af proportionalitetsprincippet pélegge et
indrejseforbud uden at treeffe afgerelse om tilbagesendelse for at undga at udsette den
pageldende tredjelandsstatsborgers udrejse.

(26)

‘ WV 2008/115/EF, betragtning 15

Det ber vare op til medlemsstaterne at treffe beslutning om, hvorvidt fornyet
vurdering af afgerelser vedrerende tilbagesendelse indebarer, at appelmyndigheden
eller klageinstansen har befojelse til at lade sin egen afgerelse vedrerende
tilbagesendelse treede 1 stedet for den tidligere afgerelse.

(27)

| 2008/115/EF, betragtning 16 |

Anvendelse af frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse bor begreenses—eg ske i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet for sa vidt angar de anvendte
midler og de forfulgte mél. Frihedsberovelse er kun berettiget for at forberede en
tilbagesendelse eller gennemfore en udsendelsesproces, og hvis mindre indgribende
foranstaltninger ikke vil vare tilstrekkelige.

(28)

(29)

(30)

4 nyt

P4 grundlag af en vurdering i hver enkelt sag ber der treffes afgerelse om
frihedsberovelse, hvis der er risiko for, at den pageldende forsvinder, hvis den
pageldende undviger eller lagger hindringer i vejen for forberedelsen af
tilbagesendelsen eller for udsendelsesprocessen, eller hvis vedkommende udger en
risiko for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.

Da den maksimale varighed af frihedsberovelse 1 nogle medlemsstater ikke er
tilstreekkelig til at sikre gennemferelsen af tilbagesendelser, ber der fastsattes en
maksimal varighed pd mellem tre og seks méneder, som kan forlenges, for at give
tilstreekkelig tid til at gennemfore tilbagesendelsesproceduren, uden at dette bererer de
etablerede beskyttelsesforanstaltninger, der sikrer, at frihedsberevelse kun anvendes,
ndr den er nedvendig og stir i et rimeligt forhold til formalet, og kun s lenge
udsendelsen er under forberedelse.

Dette direktiv ber ikke forhindre medlemsstaterne i at fastsatte sanktioner og
strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og
har en afskraekkende virkning, herunder faengselsstraf, i forbindelse med overtraedelser
af migrationsreglerne, forudsat at sadanne sanktioner er forenelige med maélene for
dette direktiv, ikke bringer anvendelsen af dette direktiv i fare og sikrer fuld
overholdelse af de grundleggende rettigheder.
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(1)

| 2008/115/EF, betragtning 17

Frihedsberovede tredjelandsstatsborgere ber behandles humant og vaerdigt med
respekt for deres grundleggende rettigheder og under overholdelse af folkeretten og
national ret. Med forbehold for de retshdndhavende myndigheders forste pagribelse 1
henhold til national lovgivning ber frihedsbergvelse som hovedregel finde sted i
serlige faciliteter for frihedsberovede.

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

‘@nyt

Uden at det bererer medlemsstaternes mulighed for ikke at anvende dette direktiv i de
tilfeelde, der er omhandlet 1 artikel 2, stk. 2, litra a), ber en grenseprocedure, der
anvendes 1 overensstemmelse med forordning (EU).../ ... [forordningen om
asylprocedurer), efterfolges af en specifik grenseprocedure for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, som har faet afslag pa deres ansegning
om international beskyttelse efter asylgrenseproceduren, for at sikre direkte
komplementaritet mellem asylgrenseproceduren og graenseproceduren for
tilbagesendelse og forhindre, at der opstér huller mellem procedurerne. Det er derfor
nedvendigt at fastsatte serlige regler for at sikre sammenhang og synergi mellem de
to procedurer og bevare integriteten og effektiviteten i1 hele processen.

For at sikre, at tilbagesendelsen fuldbyrdes i forbindelse med granseproceduren, ber
der ikke indremmes en frist for frivillig udrejse. Dog ber tredjelandsstatsborgere, der
er indehavere af et gyldigt rejsedokument og samarbejder med de kompetente
myndigheder 1 medlemsstaterne i alle faser af tilbagesendelsesproceduren, indremmes
en frist for frivillig wudrejse. 1 sddanne tilfelde ber de pageldende
tredjelandsstatsborgere overdrage deres rejsedokumenter til den kompetente
myndighed indtil udrejsen, sé det forhindres, at de forsvinder.

For at sikre en hurtig behandling af sagen skal der fastsattes en maksimal tidsfrist for
indgivelse af en klage over en afgerelse om tilbagesendelse, der folger efter en
afgerelse om afslag pé en ansegning om international beskyttelse, som er truffet efter
grenseproceduren og er blevet endelig.

En klage over en afgerelse om tilbagesendelse, der traeffes som led 1
greenseproceduren, ber automatisk have opsattende virkning, hvis der er risiko for
tilsideseettelse af nonrefoulementprincippet, hvis den pagaeldende
tredjelandsstatsborgers situation har andret sig vasentligt, siden der som led i
asylgrenseproceduren blev truffet afgerelse om afslag pd vedkommendes ansggning
om international beskyttelse, eller hvis adgangen til retsmidler ikke reelt er blevet
udnyttet 1 forbindelse med den afgerelse om afslag pd ansegningen om international
beskyttelse, der er truffet som led i asylgraenseproceduren.

Det er nedvendigt og rimeligt at sikre, at frihedsberovelsen af en
tredjelandsstatsborger under behandlingen af dennes ansggning om international
beskyttelse som led i1 asylgrenseproceduren kan opretholdes med henblik péd at
forberede tilbagesendelsen og/eller gennemfere en udsendelsesproces, nar den
pagaeldende har féet afslag pé sin ansegning. For at undga, at en tredjelandsstatsborger
automatisk leslades og far lov til at rejse ind i en medlemsstat, selv om den
pageldende er blevet nagtet opholdsret, er der behov for en begranset periode til at
forsege at fuldbyrde den afgerelse om tilbagesendelse, der er truffet ved graensen. Den
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pageldende tredjelandsstatsborger ber kunne frihedsberoves som led i
grenseproceduren 1 en periode pa hojst fire méneder, dog kun sd l&nge udsendelsen er
under forberedelse og gennemferes med nedvendig omhu. Denne periode ber ikke
berere andre perioder med frihedsberovelse, der er fastsat i dette direktiv. Hvis det
ikke har vaeret muligt at fuldbyrde en tilbagesendelse inden udlebet af den forstnavnte
periode, kan der treffes afgeorelse om yderligere frihedsberovelse af
tredjelandsstatsborgeren i henhold til en anden bestemmelse i dette direktiv og for det
deri fastsatte tidsrum.

WV 2008/115/EF, betragtning 18
(tilpasset)
= nyt

(37) Medlemsstaterne ber have hurtig adgang til oplysninger om andre medlemsstaters

afgerelser = om tilbagesendelse og <~om indrejseforbud. Denne—udvekshng—at
ephlysainger O En sadan adgang <X] ber vere finde=sted i overensstemmelse med
= forordning(EU) .../...'"* [forordning om brug af Schengeninformationssystemet i
forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold | og <
Europa Parlamentets og Radets forordmng (EF) nr. 1987/2006 af-20—deeermber2006

%15 = , herunder for at lette gen51d1g anerkendelse af disse afgerelser mellem de
kompetente myndlgheder i henhold til Radets direktiv 2001/40/EF'6 og Rédets
beslutning 2004/191/EF'7 <= .

4 nyt

(38) Etablering af systemer til forvaltning af tilbagesendelser i medlemsstaterne bidrager til

en mere effektiv tilbagesendelsesproces. Hvert nationalt system ber indeholde
ajourforte oplysninger om tredjelandsstatsborgernes identitet og retlige situation, som
er relevante for overvagningen og opfelgningen af de enkelte sager. For at fungere
effektivt og mindske den administrative byrde vasentligt ber sddanne nationale
tilbagesendelsessystemer vere forbundet med Schengeninformationssystemet, sé
registreringen af tilbagesendelsesrelaterede oplysninger lettes og fremskyndes, og med
det centrale system oprettet af Det Europeiske Agentur for Grense- og
Kystbevogtning i1 henhold til forordning (EU).../... [forordningen om den europceiske
greense- og kystvagt].

[forordning om brug af Schengeninformationssystemet i forbindelse med tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold] (EUT L ...).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. december 2006 om oprettelse, drift og
brug af anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS II) (EUT L 381 af 28.12.2006, s. 4).

Rédets direktiv 2001/40/EF af 28. maj 2001 om gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendelse af
tredjelandsstatsborgere (EUT L 149 af 2.6.2001, s. 34).

Rédets direktiv 2001/40/EF af 28. maj 2001 om gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendelse af
tredjelandsstatsborgere (EUT L 149 af 2.6.2001, s. 34), og Rédets beslutning 2004/191/EF af 23. februar
2004 om fastsattelse af kriterier og nermere bestemmelser for udligning af de finansielle ubalancer, som

folger af anvendelsen af direktiv 2001/40/EF om gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendelse af
tredjelandsstatsborgere (EUT L 60 af 27.2.2004, s. 55).
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(39)

WV 2008/115/EF, betragtning 19
= nyt

Samarbejde mellem de involverede institutioner pa alle niveauer i
tilbagesendelsesprocessen og udveksling og fremme af bedste praksis = , herunder
gennem brug og regelmassig ajourforing af hdndbogen om tilbagesendelse, s& den
afspejler den lovgivningsmessige og politiske udvikling, & ber ledsage
gennemforelsen af dette direktiv og sikre europaisk merverdi.

(40)

4 nyt

Unionen yder finansiel og operationel stotte for at opna en effektiv gennemforelse af
dette direktiv. Medlemsstaterne ber gere bedst mulig brug af Unionens finansielle
instrumenter, programmer og projekter vedrorende tilbagesendelse, sarlig 1 henhold til
forordning (EU).../... [forordning om oprettelse af en asyl- og migrationsfond], samt af
den operationelle bistand, der ydes af Det Europwiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning i henhold til forordning (EU).../... [forordningen om den europceiske
greense- og kystvagt]. EU-stotten ber navnlig anvendes til at etablere systemer til
forvaltning af tilbagesendelser og programmer, der yder logistisk, finansiel og anden
materiel bistand eller bistand i1 form af naturalier i forbindelse med tilbagesendelse —
og om relevant reintegration — af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

(41)

WV 2008/115/EF, betragtning 20
(tilpasset)

Malet for dette direktiv, nemlig at indfore felles regler for tilbagesendelse, udsendelse,
anvendelse af tvangsforanstaltninger, frihedsberovelse og indrejseforbud, kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne men eg kan desfer pd grund af dets
omfang og virkninger bedre nas pa feHesskabs[X> EU- Xlplan; EeeHesskabet
B> Unionen <X] kan derfor teeffe vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
subsididiaritetsnerhedsprincippet, jf. #aktatensartikel 5 1 traktaten om Den
Europaiske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte
artikel, gar dette direktiv ikke sd-ewxersvidere, end hvad der er nedvendigt for at na
dette mal.

(42)

| 2008/115/EF, betragtning 21

Medlemsstaterne ber gennemfore dette direktiv uden forskelsbehandling pd grund af
kon, race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anleg, sprog, religion eller
tro, politiske eller andre anskuelser, tilhersforhold til et nationalt mindretal,
formueforhold, fedsel, handicap, alder eller seksuel orientering.
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(43)

|\ 2008/115/EF, betragtning 22

I overensstemmelse med De Forenede Nationers konvention fra 1989 om barnets
rettigheder ber "barnets tarv" vere et vasentligt hensyn for medlemsstaterne ved
gennemforelsen af dette direktiv. I overensstemmelse med den europaziske konvention
til beskyttelse af menneskerettighederne og grundleggende frihedsrettigheder ber
respekten for familielivet vere et vasentligt hensyn for medlemsstaterne ved
gennemforelsen af dette direktiv.

(44)

|V 2008/115/EF, betragtning 23

Anvendelsen af dette direktiv bererer ikke de forpligtelser, der folger af Genéve-
konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling, som @ndret ved New York-
protokollen af 31. januar 1967.

(45)

|V 2008/115/EF, betragtning 24

Dette direktiv respekterer de grundlaeggende rettigheder og overholder de principper,
som navnlig er anerkendt i Den Europeiske Unions charter om grundleggende
rettigheder.

(46)

(47)

4 nyt

En effektiv gennemforelse af tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere, der ikke
opfylder eller ikke lengere opfylder betingelserne for indrejse, ophold eller bopel 1
medlemsstaterne i henhold til dette direktiv, er et afgerende element i den omfattende
indsats for at bekampe irreguler migration og udger et vigtigt spergsmaél af vaesentlig
samfundsmaessig interesse.

Medlemsstaternes myndigheder er nedt til at behandle personoplysninger for at sikre
en korrekt gennemforelse af tilbagesendelsesprocedurerne og en vellykket
fuldbyrdelse af afgerelser om tilbagesendelse. De tredjelande, hvortil tilbagesendelse
sker, er ofte ikke omfattet af afgerelser om tilstraekkeligheden af beskyttelsesniveauet,
der er vedtaget af Kommissionen i1 henhold til artikel 45 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/679'® eller artikel 36 i direktiv (EU) 2016/680'°, og de
har ofte ikke indgéet eller har ikke til hensigt at indgéd en tilbagetagelsesaftale med
Unionen eller pé anden vis fastsatte tilstrekkelige garantier som omhandlet i artikel
46 1 forordning (EU) 2016/679 eller 1 de nationale bestemmelser til gennemforelse af
artikel 37 1 direktiv (EU) 2016/680. Pa trods af Unionens omfattende bestrabelser pa

18 Buropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og
om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

19 Buropa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa at forebygge,
efterforske, afslare eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgerelse 2008/977/RIA (EUT L 119
af4.5.2016, s. 89).
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at samarbejde med de vigtigste oprindelseslande for tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold, der er genstand for en afgerelse om tilbagesendelse, er det ikke altid
muligt at sikre, at sddanne tredjelande systematisk opfylder den forpligtelse, der er
fastsat 1 folkeretten, til at tage deres egne statsborgere tilbage. De
tilbagetagelsesaftaler, der er indgéet eller er ved at blive forhandlet af Unionen eller
medlemsstaterne, og som giver passende garantier for overforsel af personoplysninger
til tredjelande i henhold til artikel 46 i forordning (EU) 2016/679 eller i henhold til
nationale bestemmelser til gennemforelse af artikel 36 1 direktiv (EU) 2016/680,
omfatter kun et begrenset antal tredjelande. I tilfzelde, hvor der ikke findes saddanne
aftaler, ber medlemsstaternes kompetente myndigheder kun overfore
personoplysninger med henblik pa at gennemfore Unionens
tilbagesendelsesoperationer, nar betingelserne i artikel 49, stk. 1, litra d), 1 forordning
(EU) 2016/679 eller i de nationale bestemmelser til gennemforelse af artikel 38 i1
direktiv (EU) 2016/680 er opfyldt.

(48)

WV 2008/115/EF, betragtning 25
(tilpasset)

I medfer af artikel 1 og 2 i protokolies DO nr. 22 Xlom Danmarks stilling, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europaelske Union og til traktaten om IZ> Den
Europaiske Unions funktionsmade <X] epze e 3
deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette dlrektlv som 1kke er blndende for og
ikke finder anvendelse 1 Danmark. Da dette direktiv — i1 det omfang det finder
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder eller ikke laengere opfylder
de betingelser for indrejse, der er fastsat i Sehengensrensekedeksen® X Europa-
Parlamentets og Radets forordnmg (EU) 2016/39921 Xl— udg;ar en udbygning af
Schengenregleme e 3 —tre 3

protokollens rtlkel = IZ> 4 <Zlmden seks méneder efter, at X> Radet har truffet
afgorelse om <X] dette direktiv er—vedtaget, treffe afgerelse om, hvorvidt det vil
gennemfore det 1 sin nationale lovgivning.

(49)

WV 2008/115/EF, betragtning 26
(tilpasset)

I det omfang dette direktiv finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke
opfylder eller ikke laengere opfylder de betingelser for indrejse, der er fastsat i
B> forordning (EU) 2016/399 <X] S , udger det en udvikling
af de bestemmelser 1 Schengenregleme som Det Forenede Kongerlge ikke deltager 1,
Jf Radets afgﬁrelse 2000/365/EF :

21 Europa Parlamentets og Radets forordnmg (EF) 2016/399 af 9 marts 2016 om en EU kodeks for personers
greensepassage (Schengengraensekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).

22

Rédets afgarelse 2000/365/EF af 29 May 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien

og Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengen-reglerne (EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43).
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med artikel 1 og 2 i protokolea DX nr. 21 <X] om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling X> for s& vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed <XI, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europaelske Union og traktaten om IZ> Den
Europaiske Unions funktionsmade <X] eprettelse=a ske esshkab
vedtagelsen af dette direktiv og er ikke bundet af det #%%he%h@é og skal ikke anvende
det, medmindre andet folger af protokollens artikel 4.

(50)

WV 2008/115/EF, betragtning 27
(tilpasset)

I det omfang dette direktiv finder anvendelse péd tredjelandsstatsborgere, som ikke
opfylder eller ikke lengere opfylder de betingelser for indrejse, der er fastsat i
B> forordning (EU) 2016/399 <X] S ser, udger det en udvikling
af de bestemmelser i Schengenreglerne som Irland 1kl<e deltager i, jf. Radets afg;arelse
2002/192/EF : SEa

che e Déesuden deltager Irland i overensstemmelse
med art1kel 1 og?2i protokol%eﬁ IZ> nr 21 <] om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling DO for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed <XI, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europaelske Union og traktaten om IZ> Den
Europeiske Unions funktionsmade <X] eprettelse-a skeFaHesskak
vedtagelsen af dette direktiv og er ikke bundet af det #%he%heé og skal 1kke anvende
det, medmindre andet folger af protokollens artikel 4.

(51

WV 2008/115/EF, betragtning 28
(tilpasset)

For Islands og Norges vedkommende udger dette direktiv — i det omfang det finder
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder eller ikke laengere opfylder
de betingelser for indrejse, der er fastsat i [X> forordning (EU) 2016/399 <X
— en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, jf.
aftalen 1ndgaet mellem Radet for Den Europaiske Union og Republikken Island og
Kongeriget Norge om disse [ de sidstnaevnte XI to staters associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, som falder ind
under det omrade, der er nzvnt i artikel 1, litra C, i Radets afgerelse 1999/437/EF**

(52)

WV 2008/115/EF, betragtning 29
(tilpasset)

For Schweiz’ vedkommende udger dette direktiv. — 1 det omfang det finder
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder eller ikke leengere opfylder

23

Rédets afgorelse 2002/192/EC af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse

bestemmelser i Schengen-reglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).

24

Rédets afgorelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemforelsesbestemmelser til den aftale, som

Rédet for Den Europeiske Union har indgdet med Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to

staters associering i gennemforelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengen-reglerne (EFT L 176
af 10.7.1999, s. 31).
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de betingelser for indrejse, der er fastsat 1 [ forordning (EU)
2016/399 XlSehengengreensekodeksen — en udvikling af de bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europziske Union, Det Europaiske
Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering 1
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®, som falder ind
under det omrade, der er navnt i artikel 1, litra C, 1 afgﬂrelse 1999/437/EF
sammenholdt med artlkel 3i Radets afg;arelse 2008/ 146/EF26

WV 2008/115/EF, betragtning 30
(tilpasset)

(53) For Liechtensteins vedkommende udger dette direktiv — 1 det omfang det finder

anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder eller ikke laengere opfylder
de betingelser for indrejse, der er fastsat i [X> forordning (EU) 2016/399 <X
— en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, jf.

protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske Fallesskab, Det
Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendemmet
Liechtensteins tiltraeedelse af aftalen mellem Den Europeiske Union, Det Europaiske
Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®’, der falder ind
under det omrade, der er nevnt i artikel 1, litra C, i afgerelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i Radets afg@relse 2011/350/EF28 %Q@%%é%égﬁg

4 nyt

(54) Forpligtelsen til at gennemfore narverende direktiv 1 national ret ber kun omfatte de

bestemmelser, hvori der er foretaget indholdsmessige @ndringer i forhold til det
tidligere direktiv. Forpligtelsen til at gennemfore de bestemmelser, der er uendrede,
folger af det tidligere direktiv.

(55) Nearvarende direktiv ber ikke berere medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til de

i bilag I angivne frister for gennemforelse af direktivet i national ret —

25
26

27
28

29

EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.

Rédets afgarelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgéelse, pd Det Europaiske Fallesskabs vegne, af
aftalen mellem Den Europeiske Uniong Det Europeiske Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det

Schweiziske Forbunds associering i gennemferelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne
(EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1).

EUTL 160 af 18.6.2011, s. 21.

Rédets afggrelse 2011/350/EU _af 7. marts 2011 om indgaelse, pd Den Europaiske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europeiske Union, Det Europeiske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den
Europaiske Union, Det Europziske Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds
associering i gennemferelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for sd vidt angar

afskaffelsen af kontrollen ved de indre greenser og personbevaegelser (EUT L 160 af 18.6.2011, s. 19).
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| 2008/115/EF (tilpasset) |

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL 1
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

I dette direktiv fastsattes der felles standarder og procedurer, som skal anvendes i
medlemsstaterne ved tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, i
overensstemmelse med de grundleggende rettigheder som er generelle principper i
feellesskabs [O EU- Xlretten og folkeretten, herunder beskyttelse af flygtninge og
menneskeretlige forpligtelser.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pé tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pa
en medlemsstats omrade.

Medlemsstaterne  kan  beslutte ikke at anvende dette direktiv @ pa
tredjelandsstatsborgere, som:

(a) er genstand for nagtelse af indrejse 1 medfer af artikel 1443 i X> forordning
(EU) 2016/399 <XISehengensgreensekedeksen, cller som pagribes eller standses
af de kompetente myndigheder i forblndelse med ulovlig overskridelse af en
medlemsstats ydre graense ad land-, se- eller luftvejen, og som ikke
efterfolgende har opnéet tilladelse eller ret til ophold i den péagealdende
medlemsstat

(b) er genstand for tilbagesendelse som en strafferetlig sanktion eller som folge af
en strafferetlig sanktion i henhold til national ret, eller som er genstand for
udleveringsprocedurer.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa personer, der har ret til fri bevegelighed i
henhold til fseeHesskabsretten [X> EU-retten <X] som fastsat i artikel 2, nr. 5), i
> forordning (EU) 2016/399 <X] Sehengenereensckedeksen.

Artikel 3

Definitioner

I dette direktiv forstés ved:

1.

"tredjelandsstatsborger": enhver person, der ikke er unionsborger som omhandlet i
traktatens artikel X 20 X1 $F=stle—t [X> i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade, X1 og som ikke har ret til fri beveagelighed i henhold til
feellesskabsretten DO EU-retten <X, jf. definitionen i artikel 2, nr. 5), i ¥ forordning
(EU) 2016/399 <XISehengensrensckodekses

24

DA



DA

"ulovligt ophold": tilstedevaerelsen pa en medlemsstats omrade af en
tredjelandsstatsborger, som ikke opfylder eller ikke lengere opfylder de betingelser
for indrejse, der er fastsat 1 artikel 6% i [X forordning (EU)
2016/399 XlSehengengreensekedeksen, cller andre betingelser for indrejse, ophold
eller bopl i den pageldende medlemsstat

"tilbagesendelse": processen 1 forbindelse med en tredjelandsstatsborgers
tilbagevenden — enten frivilligt i overensstemmelse med en forpligtelse til at vende
tilbage eller tvangsmeessigt — til:

a)= vedkommende tredjelandsstatsborgers oprindelsesland eller

b)= et transitland i henhold til tilbagetagelsesaftaler pa feeHesskabsX> EU- Xlplan
eller bilateralt plan eller i henhold til andre ordninger eller

c)= et andet tredjeland, som den pagaldende tredjelandsstatsborger frivilligt beslutter
at vende tilbage til, og hvor vedkommende vil blive modtaget

"afgerelse om tilbagesendelse": en administrativ eller retslig afgerelse eller retsakt,
der fastslar eller erklerer, at en tredjelandsstatsborgers ophold er ulovligt, og som
palaegger eller fastslar en forpligtelse for den pageldende til at vende tilbage

"udsendelse": handheaevelse af forpligtelsen til at vende tilbage, dvs. den fysiske
transport ud af medlemsstaten

"indrejseforbud": en administrativ eller retslig afgerelse eller retsakt, som forbyder
indrejse i og ophold pé en medlemsstats omrade i en na@rmere angivet periode, og
som ledsager en afgerelse om tilbagesendelse

"risiko for at den pdgaldende =t forsvinder": tilstedevarelsen i den enkelte sag af
grunde, baseret péd objektive, lovfaestede kriterier, til at formode, at en
tredjelandsstatsborger, der er genstand for tilbagesendelsesprocedurer, vil forsvinde

"frivillig udrejse": opfyldelse af forpligtelsen til at vende tilbage inden for den frist,
der er fastsat herfor i afgerelsen om tilbagesendelse

"sarbare personer": mindredrige, uledsagede mindredrige, handicappede, eldre,
gravide, enlige foreldre med mindredrige bern og personer, der har varet udsat for
tortur, voldtegt eller andre grove former for psykisk, fysisk eller seksuel vold.

Artikel 4
Gunstigere bestemmelser

Dette direktiv berarer ikke gunstigere bestemmelser i:

(a) Dbilaterale eller multilaterale aftaler mellem EeeHesskabet X> Unionen <X eller
Eeelesskabet [X> Unionen <X og dets medlemsstater og et eller flere
tredjelande

(b) bilaterale eller multilaterale aftaler mellem en eller flere medlemsstater og et
eller flere tredjelande.

Dette direktiv bererer ikke bestemmelser, som kan vare gunstigere for
tredjelandsstatsborgeren, og som er fastsat i geeldende feeHesskabs X> EU- Xlret
vedrerende indvandring og asyl.
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3. Dette direktiv berorer ikke medlemsstaternes ret til at vedtage eller opretholde
bestemmelser, som er gunstigere for de personer, det finder anvendelse pa, forudsat
at sddanne bestemmelser er forenelige med dette direktiv.

4. Hvad angar tredjelandsstatsborgere, der er wundtaget fra dette direktivs
anvendelsesomrdde i overensstemmelse med artikel 2, stk. 2, litra a), skal
medlemsstaterne:

(a) sikre, at behandlingen af og beskyttelsesniveauet for disse ikke er mindre
gunstig end det, der er fastsat i artikel 108, stk. 4 og 5 (begrensning af
anvendelsen af tvangsforanstaltninger), artikel 119, stk. 2, litra a) (udsattelse af
udsendelse), artikel 17344, stk. 1, litra b) og d) (akut legebehandling og
hensyntagen til sarbare personers behov), og artikel 1946 og 204Z (forholdene
under frihedsberovelse), og

(b) respektere nonrefoulementprincippet.

Artikel 5
Nonrefoulement, barnets tarv, familieliv og helbredstilstand
Nér medlemsstaterne gennemforer dette direktiv, tager de beherigt hensyn til
(a) Dbarnets tarv
(b) familieliv
(¢) den pagaldende tredjelandsstatsborgers helbredstilstand

og respekterer nonrefoulementprincippet.

4 nyt
Artikel 6
Risiko for, at den piagaeldende forsvinder
1. De objektive kriterier, der henvises til i artikel 3, nr. 7), skal mindst omfatte folgende
kriterier:

(a) manglende dokumentation for identitet

(b) intet opholdssted, ingen fast bopel eller palidelig adresse
(c) manglende gkonomiske ressourcer

(d) ulovlig indrejse pa medlemsstaternes omrade

(e) uautoriserede bevagelser til en anden medlemsstats omrade

(f) hvis vedkommende udtrykkeligt giver udtryk for ikke at have til hensigt at
overholde de tilbagesendelsesrelaterede foranstaltninger, der anvendes i medfer
af dette direktiv

(g) hvis vedkommende er omfattet af en afgerelse om tilbagesendelse truffet af en
anden medlemsstat

(h) manglende overholdelse af en afgerelse om tilbagesendelse, herunder pligt til
at vende tilbage inden for fristen for frivillig udrejse
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(i) manglende overholdelse af kravet i artikel 8, stk. 2, om straks at rejse til en
anden medlemsstats omrade, efter at denne har udstedt en gyldig
opholdstilladelse eller anden tilladelse til ophold

() manglende opfyldelse af forpligtelsen til at samarbejde med de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne i alle faser af tilbagesendelsesprocedurerne, jf.
artikel 7

(k) dom for stratbar handling, herunder en grov strafbar handling i en anden
medlemsstat

(I) igangvarende strafferetlig efterforskning og retsforfolgelse

(m) hvis vedkommende anvender falske eller forfalskede identitetspapirer,
destruerer eller pa anden vis bortskaffer eksisterende dokumenter eller nagter
at aflevere fingeraftryk som kravet i EU-lovgivningen eller den nationale
lovgivning

(n) hvis vedkommende pa voldelig eller bedragerisk vis modsetter sig
tilbagesendelsesprocedurerne

(o) hvis vedkommende ikke overholder en foranstaltning, der har til formal at
forhindre risikoen for, at vedkommende forsvinder, jf. artikel 9, stk. 3

(p) hvis vedkommende ikke overholder et eksisterende indrejseforbud.

Hvorvidt der er en risiko for, at en person forsvinder, fastslas pad grundlag af en
samlet vurdering af de specifikke omstendigheder 1 den enkelte sag, idet der tages
hensyn til de objektive kriterier, der er omhandlet i stk. 1.

Medlemsstaterne fastseetter imidlertid, at der, medmindre andet bevises, 1 de enkelte
sager er en formodning om, at der er en risiko for, at den padgaldende forsvinder, nar
en af de 1 stk. 1, litra m), n), 0) og p), omhandlede objektive kriterier er opfyldt.

Artikel 7
Forpligtelse til at samarbejde

Medlemsstaterne palaegger tredjelandsstatsborgere en forpligtelse til at samarbejde
med de kompetente myndigheder 1 medlemsstaterne 1 alle faser af
tilbagesendelsesprocedurerne. Denne forpligtelse omfatter navnlig felgende:

(a) forpligtelse til at fremlaegge alle de elementer, der er nadvendige for at fastsla
eller kontrollere identiteten

(b) forpligtelse til at fremlegge oplysninger om de tredjelande, de har bevaget sig
igennem

(c) forpligtelse til at veere til stede og til radighed under alle procedurerne

(d) forpligtelse til at indgive en anmodning om gyldigt rejsedokument til de
kompetente myndigheder i tredjelandene.

De elementer, der er omhandlet i stk. 1, litra a), omfatter tredjelandsstatsborgerens
erkleringer og dokumentation, som den pageldende er i besiddelse af, vedrerende
identitet, nationalitet eller nationaliteter, alder, land og tidligere opholdssted eller
opholdssteder, rejseruter og rejsedokumenter.

Medlemsstaterne underretter tredjelandsstatsborgerne om konsekvenserne af ikke at
overholde forpligtelsen omhandlet i stk. 1.
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WV 2008/115/EF (tilpasset)
= nyt

KAPITEL 11
OPHOR AF ULOVLIGT OPHOLD

Artikel 86
Afgorelse om tilbagesendelse

Medlemsstaterne treeffer afgerelse om tilbagesendelse vedrerende enhver
tredjelandsstatsborger, som opholder sig ulovligt pd deres omréade, jf. dog de
undtagelser, der er anfort 1 stk. 2-5.

Tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pa en medlemsstats omrade, og
som er i1 besiddelse af en gyldig opholdstilladelse eller anden tilladelse, som giver ret
til ophold, udstedt af en anden medlemsstat, skal anmodes om straks at begive sig til
denne anden  medlemsstats omrdde. Efterkommer den  pagaldende
tredjelandsstatsborger  ikke  dette  krav, eller er den pégaeldende
tredjelandsstatsborgers gjeblikkelige udrejse nedvendig af hensyn til den offentlige
orden eller den nationale sikkerhed, finder stk. 1 anvendelse.

Medlemsstaterne kan undlade at treffe afgerelse om tilbagesendelse af en
tredjelandsstatsborger, der opholder sig ulovligt pa deres omrade, hvis den
pageldende tredjelandsstatsborger tilbagetages af en anden medlemsstat 1 henhold til
bilaterale aftaler eller ordnlnger der er geeldende X> den 13. januar 2009 <X pé

d eden. | sa fald anvender den medlemsstat, der har
tllbagetaget den pagaeldende tred]elandsstatsborger stk. 1.

Medlemsstaterne kan nir som helst af menneskelige, humanitare eller andre grunde
beslutte at tildele en tredjelandsstatsborger, som opholder sig ulovligt pa deres
omrade, en selvstendig opholdstilladelse eller anden tilladelse, som giver ret til
ophold. I sa fald treffes der ikke afgerelse om tilbagesendelse. Hvis der allerede er
truffet afgerelse om tilbagesendelse, ophaves afgerelsen, eller den stilles 1 bero 1 den
periode, hvor opholdstilladelsen eller en anden tilladelse, som giver ret til ophold, er

gyldig.
Hvis en tredjelandsstatsborger, som opholder sig ulovligt pd en medlemsstats
omrade, er genstand for en igangvaerende procedure for fornyelse af sin

opholdstilladelse eller af en anden tilladelse, som giver ret til ophold, overvejer den
pageldende medlemsstat at undlade at treeffe afgerelse om tilbagesendelse, indtil den

igangverende procedure er afsluttetf-degstde5.

= Medlemsstaterne treffer en afgerelse om tilbagesendelse umiddelbart efter
vedtagelsen af en afgerelse om opher af en tredjelandsstatsborgers lovlige ophold,
herunder en afgerelse om ikke at give en tredjelandsstatsborger flygtningestatus eller
subsidier beskyttelse i overensstemmelse med forordning (EU) ... ... [forordningen
om anerkendelse]. <

Dette direktiv er ikke til hinder for at medlemsstaterne traeffer afgerelse om
@tllbagesendelse@ epher—afovi st—epheld sammen med en afserelse—em

eler X en afg;arelse om at bringe en tredjelandsstatsborgers
lovhge ophold til opher, <XI en afgerelse om udsendelse og/eller en afgerelse om
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indrejseforbud i en og samme administrative eller retshge afggrelse eller retsakt i
henhold til deres natlonale lovglvnmg, : dergaelde

4 nyt

Forste og andet afsnit bererer ikke de garantier, der geelder i1 henhold til kapitel III og
1 henhold til andre relevante bestemmelser 1 EU-retten og national ret.

WV 2008/115/EF
= nyt

Artikel 9Z
Frivillig udrejse

I en afgorelse om tilbagesendelse fastsattes en passende frist for frivillig udrejse pa
meHemsyeee = op til <tredive dage, jf. dog de undtagelser, der er anfort i stk. 2 og
4. Medlemsstaterne kan 1 deres nationale lovgivning fastsatte, at en sadan frist kun
indrommes efter begering fra den pageldende tredjelandsstatsborger. 1 si fald
underretter medlemsstaterne de pagaldende tredjelandsstatsborgere om muligheden
for at indgive en sddan begering.

Den 1 forste afsnit omhandlede frist udelukker ikke, at de pagaeldende
tredjelandsstatsborgere kan udrejse tidligere.

4 nyt

Varigheden af fristen for frivillig udrejse fastsattes under hensyntagen til de
specifikke omstendigheder i den enkelte sag, idet der navnlig tages hensyn til
udsigten til den pagaldendes tilbagevenden.

WV 2008/115/EF (tilpasset)
= nyt

Medlemsstaterne forleenger, hvor dette er nedvendigt, fristen for frivillig udrejse 1 en
passende periode under hensyntagen til de sarlige forhold i den enkelte sag sdsom
opholdets varighed, eventuelle skolesogende bern og eventuelle andre
familiemessige og sociale tilknytninger.

I perioden for frivillig udrejse kan der palegges visse forpligtelser med sigte pa at
undga risikoen for, at den padgaldende forsvinder, sisom en pligt til regelmeessigt at
melde sig hos myndighederne, til at stille en passende ekonomisk garanti, til at
indlevere dokumenter eller til at opholde sig et bestemt sted.

= Medlemsstaterne indremmer ikke en frist for frivillig udrejse 1 folgende
tilfeelde: <
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a) Er DO hvis <XI der er risiko for, at den pagaldende vil forsvinde= , som
fastslaet 1 overensstemmelse med artikel 6 < 5

b) eHer—er X hvis X] en ansegning om lovligt ophold er blevet afvist som
abenbart grundles eller svigagtigs

¢) eHerudeerDO hvis X € X> tredjelandsstatsborgeren <XI
udger en risiko for den offenthge orden den offentllge sikkerhed eller den

Artikel 108
Udsendelse

Medlemsstaterne treffer alle nedvendige foranstaltninger til at fuldbyrde afgerelsen
om tilbagesendelse, hvis der ikke er indremmet en frist for frivillig udrejse 1 henhold
til artikel 9%, stk. 4, eller hvis forpligtelsen til at vende tilbage ikke er blevet opfyldt
inden for den frist for frivillig udrejse, som er indremmet i1 henhold til artikel 9Z.
= De pageldende foranstaltninger skal omfatte alle foranstaltninger, der er
nodvendige for at bekrefte identiteten af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold, som ikke er i besiddelse af et gyldigt rejsedokument, og for at tilvejebringe
et sddant dokument. <=

Har medlemsstaten indremmet en frist for frivillig udrejse i henhold til artikel 9%,
kan afgerelsen om tilbagesendelse forst fuldbyrdes efter fristens udleb, medmindre
der inden for denne frist opstar en af de i artikel 9%, stk. 4, omhandlede risici.

Medlemsstaterne kan vedtage en sarskilt administrativ eller retslig afgorelse eller
retsakt om udsendelse.

Nér medlemsstaterne som en sidste udvej anvender tvangsforanstaltninger til at
gennemfore udsendelsen af en tredjelandsstatsborger, som modsatter sig udsendelse,
skal sddanne foranstaltninger std i rimeligt forhold til det formal, der seges opnaet,
og holdes inden for grenserne af rimelig magtanvendelse. Foranstaltningerne
gennemfores 1 henhold til den nationale lovgivning 1 overensstemmelse med de
grundleggende rettigheder og med behorig respekt for den pageldende
tredjelandsstatsborgers vardighed og fysiske integritet.

Ved gennemforelsen af udsendelser med fly tager medlemsstaterne hensyn til de
feelles retningslinjer for sikkerhedsbestemmelser i forbindelse med falles udsendelse
med fly, der er knyttet som bilag til beslutning 2004/573/EF.

Medlemsstaterne serger for en effektiv ordning for tilsyn med tvangsmaessig
tilbagesendelse.

Artikel 119
Udszettelse af udsendelse
Medlemsstaterne udsetter en udsendelse,
a)  hvis den vil kreenke nonrefoulementprincippet, eller

b)  sa lenge der indrommes suspension 1 henhold til artikel 16483-stke—2.
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Medlemsstaterne kan udsaztte en udsendelse i en passende periode under
hensyntagen til de s@rlige forhold i den enkelte sag. Medlemsstaterne tager navnlig
hensyn til:

a) tredjelandsstatsborgerens fysiske tilstand eller psykiske evner

b) tekniske grunde, sdsom manglende transportkapacitet eller mislykket
udsendelse som folge af manglende identifikation.

Hvis en wudsendelse udsattes efter stk. 1 og 2, kan den pagaeldende
tredjelandsstatsborger palegges de i artikel 9%, stk. 3, omhandlede forpligtelser.

Artikel 1248
Tilbagesendelse og udsendelse af uledsagede mindrearige

Inden der traeffes afgarelse om tilbagesendelse af en uledsaget mindreérig, ydes der
under behorig hensyntagen til barnets tarv bistand fra relevante organer, som ikke er
de myndigheder, der er ansvarlige for den tvangsmassige tilbagesendelse.

Inden udsendelse af en uledsaget mindrearig fra en medlemsstats omrade, sikrer
myndighederne i den pageldende medlemsstat sig, at vedkommende sendes tilbage
til et familiemedlem, til en udpeget vaerge eller til passende modtagelsesfaciliteter i
tilbagesendelseslandet.

Artikel 13-
Indrejseforbud
Afgerelser om tilbagesendelse ledsages af et indrejseforbud:
a)  hvis der ikke er indremmet en frist for frivillig udrejse, eller
b)  hvis forpligtelsen til at vende tilbage ikke er efterkommet.

I andre tilfaelde kan afgerelser om tilbagesendelse ledsages af et indrejseforbud.

4 nyt

Medlemsstaterne kan, hvor det er berettiget pd grundlag af de specifikke
omstendigheder 1 den enkelte sag og under hensyntagen  til
proportionalitetsprincippet, paleegge en tredjelandsstatsborger, som har opholdt sig
ulovligt pa medlemsstaternes omrade, og hvis ulovlige ophold er blevet opdaget i
forbindelse med ind- og udrejsekontrol foretaget ved udrejse 1 henhold til artikel 8 i
forordning (EU) 2016/399, et indrejseforbud, som ikke ledsager en afgerelse om
tilbagesendelse.

[

WV 2008/115/EF
= nyt

Varigheden af indrejseforbuddet fastsettes under beherig hensyntagen til alle
relevante forhold i den enkelte sag og ma 1 princippet ikke overstige fem ar. Den kan
dog overstige fem ar, hvis tredjelandsstatsborgeren udger en alvorlig trussel mod den
offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.
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Medlemsstaterne overvejer at ophave eller suspendere et indrejseforbud, nar en
tredjelandsstatsborger, der er genstand for et indrejseforbud udstedt i
overensstemmelse med stk. 1, andet afsnit, kan péavise, at vedkommende har forladt
en medlemsstats omradde 1 fuld overensstemmelse med en afgerelse om
tilbagesendelse.

Ofte for menneskehandel der har faet opholdstllladelse 1 henhold til Radets dlrektlv

myndigheder™. g@res 1kke til genstand for et 1ndreref0rbud Jf dog stk. 1, fﬂrste
afsnit, litra b), forudsat at den pégaeldende tredjelandsstatsborger ikke udggr en

trussel mod den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale
sikkerhed.

Medlemsstaterne kan undlade at udstede eller kan ophave eller suspendere et
indrejseforbud i individuelle tilfalde af humanitare grunde.

Medlemsstaterne kan ophave eller suspendere et indrejseforbud i individuelle
tilfeelde eller i visse kategorier af tilfaelde af andre grunde.

Nér en medlemsstat patenker at udstede en opholdstilladelse eller anden tilladelse,
som giver ret til ophold, til en tredjelandsstatsborger, der er genstand for et
indrejseforbud udstedt af en anden medlemsstat, konsulterer den ferst den
medlemsstat der har udstedt 1ndreref0rbuddet etage -t interes

Sehegg%ﬁ%ﬁﬁeﬁg* =i overensstemmelse med artlkel 27 i forordnlng (EU)
2018/XXX* <=

Stk. 1-54 bererer ikke retten til international beskyttelse i medlemsstaterne som
deﬁneret 1 artlkel 2, htra a) 1 direktiv 201 1/95/E adets L4 2

Artikel 14

Forvaltning af tilbagesendelser

30

31
32

33

Rédets direktiv 2004/81/EF af 29. april 2004 om udstedelse af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere,
der har veret ofre for menneskehandel, eller som er indrejst som led i ulovlig indvandring, og som
amarbelder med de kompetente myndigheder (EUT L 261 af 6.8.2004, s. 19).

Europa- Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/... af [...] om oprettelse, drift og brug af
Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og udrejsekontrol, om @ndring af konventionen om
gennemforelse af Schengenaftalen og om @ndring og ophavelse af forordning (EF) nr. 1987/2006 [afventer
vedtagelse].
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Hver medlemsstat opretter, driver, vedligeholder og videreudvikler et nationalt
system for forvaltning af tilbagesendelser, som skal behandle alle de oplysninger, der
er nedvendige for gennemferelsen af dette direktiv, navnlig for sd vidt angar
forvaltningen af individuelle sager samt enhver tilbagesendelsesrelateret procedure.

Det nationale system oprettes pa en made, der sikrer den tekniske kompatibilitet med
henblik pd kommunikation med det centrale system oprettet i henhold til artikel 50 i
forordning (EU) .../... [forordningen om den europeeiske greense- og kystvagt].

Medlemsstaterne opretter programmer til tilvejebringelse af logistisk, finansiel og
anden materiel bistand eller bistand i naturalier i overensstemmelse med national
lovgivning med henblik pé at stette tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold, der er statsborgere i de tredjelande, der er opfert pa listen i bilag I til
Rédets forordning 539/200134.

En sadan bistand kan omfatte stette til reintegration i det tredjeland, hvortil der sker
tilbagesendelse.

En siddan bistand, herunder bistandens art og omfang, athaenger af, at den
pageldende tredjelandsstatsborger samarbejder med de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne, jf. artikel 7 i dette direktiv.

|\ 2008/115/EF

KAPITEL 111
RETSSIKKERHEDSGARANTIER

Artikel 1542
Form

Afgorelser om tilbagesendelse og, hvis der er udstedt sddanne, afgerelser om
indrejseforbud og afgerelser om udsendelse skal affattes skriftligt og angive de
faktiske og retlige grunde samt oplyse om de retsmidler, der er til radighed.

Oplysningerne om de faktiske grunde kan begraenses, hvis den nationale lovgivning
tillader en begrensning i retten til information, iser for at beskytte den nationale
sikkerhed, forsvaret eller den offentlige sikkerhed og forebyggelsen,
efterforskningen, afsleringen og retsforfelgningen af strafbare handlinger.

Medlemsstaterne tilvejebringer efter anmodning en skriftlig eller mundtlig
oversattelse af de vigtigste elementer 1 afgerelser vedrerende tilbagesendelse som
omhandlet i stk. 1, herunder oplysninger om tilgaengelige retsmidler pa et sprog, som
tredjelandsstatsborgeren forstér eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende stk. 2 pa tredjelandsstatsborgere, der
er indrejst ulovligt pd en medlemsstats omrdde, og som ikke efterfolgende har faet
opholdstilladelse eller ret til ophold i denne medlemsstat.

I disse tilfelde udferdiges afgorelser vedrerende tilbagesendelse som omhandlet i
stk. 1 ved hjelp af en standardformular i henhold til national lovgivning.

34

Rédets forordning (EF) nr. 539/2001 om fastleggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal
vaere i besiddelse af visum ved passage af de ydre grenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er
fritaget for dette krav (EFT L 81 af 21.3.2001, s. 1).
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Medlemsstaterne serger for, at der foreligger generelle informationsskrivelser, der
redegor for standardformularens vigtigste elementer, pa mindst fem af de sprog, der
hyppigst anvendes eller forstds af personer, der indrejser ulovligt i den pagaeldende
medlemsstat.

Artikel 1643
Retsmidler

Den péagaeldende tredjelandsstatsborger skal have adgang til effektive retsmidler til at
klage over eller soge prevning af afgerelser vedrerende tilbagesendelse som
omhandlet 1 artikel 1542, stk. 1, Ved en kompetent retshg m
myndlghed er—e San—Sarmmenss 4

4 nyt

Den pdgeldende tredjelandsstatsborger har ret til at klage over afgerelsen om
tilbagesendelse ved en enkelt retsinstans, hvis den padgaldende afgerelse er baseret
pa en afgerelse om afslag pd en ansegning om international beskyttelse truffet i
overensstemmelse med forordning (EU) .../... [forordningen om asylprocedurer], der
har veret genstand for en effektiv domstolsprevelse 1 henhold til artikel 53 i nevnte
forordning.

WV 2008/115/EF
= nyt

= Den retslige < Mmyndigheden—eHer-organet, jf. stk. 1, skal have befojelse til at
prove afgerelser vedrorende tilbagesendelse som omhandlet i artikel 1542, stk. 1,

herunder mulighed for midlertidigt at suspendere afgerelsernes fuldbyrdelses

4 nyt

Fuldbyrdelsen af afgerelsen om tilbagesendelse suspenderes automatisk 1 den
periode, hvor klagen kan indgives i forste instans, og under behandlingen af klagen,
safremt den pagaeldende klage er indgivet inden for den fastsatte frist, og hvis der er
risiko for, at nonrefoulementprincippet tilsidesettes. Indgives der en yderligere klage
over den forste eller en efterfolgende klageafgorelse, og 1 alle andre sager,
suspenderes fuldbyrdelsen af afgerelsen om tilbagesendelse ikke, medmindre en
domstol efter anmodning fra ansegeren eller pa eget initiativ treeffer anden afgorelse
under beherig hensyntagen til de specifikke omstandigheder i den enkelte sag.

Medlemsstaterne sikrer, at en afgerelse om anmodningen om midlertidig suspension
af fuldbyrdelsen af en afgerelse om tilbagesendelse traeffes senest 48 timer efter, at
den pidgeldende tredjelandsstatsborger har indgivet en sddan anmodning. I
individuelle sager, der vedrerer komplekse spergsmal af faktuel eller retlig karakter,
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kan den kompetente retslige myndighed eventuelt forleenge de frister, der er fastsat i
dette stykke.

Hvis der ikke er fremkommet nye elementer eller oplysninger, eller hvis den
pageldende tredjelandsstatsborger ikke har fremlagt sddanne elementer eller
oplysninger, som i vasentligt omfang endrer de specifikke omstendigheder i den
enkelte sag, finder forste og andet afsnit ikke anvendelse, hvis:

(a) begrundelsen for midlertidig suspension som omhandlet deri er blevet vurderet
1 forbindelse med en procedure, som er gennemfort i medfer af forordning
(EU) .../... [forordningen om asylprocedurer], og har varet genstand for en
effektiv domstolsprevelse 1 henhold til artikel 53 1 na@vnte forordning

(b) afgerelsen om tilbagesendelse er en folge af den afgerelse om opher af lovligt
ophold, der er truffet efter sidanne procedurer.

Medlemsstaterne fastsetter rimelige frister og andre nedvendige bestemmelser for at
sikre udevelsen af retten til effektive retsmidler i henhold til denne artikel.

Medlemsstaterne indremmer en frist pa hejst fem dage til at indgive en klage over en
afgorelse om tilbagesendelse, ndr denne afgerelse er en folge af en endelig afgorelse
om afslag pd en ansegning om international beskyttelse truffet i overensstemmelse
med forordning (EU) .../... [forordningen om asylprocedurer].

a2

o
>

| 2008/115/EF

Den pageldende tredjelandsstatsborger skal have mulighed for at f& juridisk
raddgivning, for at lade sig reprasentere og om nedvendigt for at fa sproglig bistand.

Medlemsstaterne sikrer, at der efter anmodning ydes den nedvendige gratis retshjelp
og/eller reprasentation i henhold til den relevante nationale lovgivning eller
relevante nationale regler om retshjelp, og kan bestemme, at en sddan gratis
retshjelp og/eller reprasentation er underlagt betingelserne 1 artikel 15, stk. 3-6, i
Rédets direktiv 2005/85/EF.

Artikel 17

Garantier i perioden frem til tilbagesendelsen

Med forbehold af den situation, der er omhandlet i artikel 1946 og 204Z, sikrer
medlemsstaterne, at der sd vidt muligt tages hensyn til felgende principper i
forbindelse med tredjelandsstatsborgere inden for den frist for frivillig udrejse, der

indremmes 1 henhold til artikel 92, og i de perioder, hvor udsendelsen er udsat i
henhold til artikel 119:

a) familiens enhed med familiemedlemmer, der befinder sig pd medlemsstaternes
omrade opretholdes

b) de pagzldende sikres akut legebehandling og absolut nedvendig behandling af
sygdom

c¢) mindredrige gives adgang til grunduddannelsessystemet athaengigt af
varigheden af deres ophold

d)  der tages hensyn til srbare personers sarlige behov.
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Medlemsstaterne giver de personer, der er omhandlet i stk. 1, en skriftlig bekreftelse
1 henhold til national lovgivning p4, at fristen for frivillig udrejse er blevet forlenget
i overensstemmelse med artikel 92, stk. 2, eller at afgerelsen om tilbagesendelse
midlertidigt ikke vil blive fuldbyrdet.

KAPITEL IV

FRIHEDSBEROVELSE MED HENBLIK PA UDSENDELSE

WV 2008/115/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 18

Frihedsbereovelse

Medmindre andre tilstreekkelige og mindre indgribende foranstaltninger kan
anvendes effektivt i det konkrete tilfaelde, ma medlemsstaterne kua frihedsberove en
tredjelandsstatsborger, der er genstand for tilbagesendelsesprocedurer, for at
forberede en tilbagesendelse og/eller gennemfore en udsendelse, navnlig nar

a)  der er risiko for, at den pageldende vil forsvinde= som fastsldet i henhold til
artikel 6 < =eHer

b)  den pigeldende tredjelandsborger undviger eller leegger hindringer i1 vejen for

forberedelsen af tilbagesendelses=n eller for udsendelsesprocessen,s
X> eller <]

4 nyt

c) den pageldende tredjelandsstatsborger udger en risiko for den offentlige orden,
den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.

Alle grunde til frihedsberovelse fastsattes i national ret.

|\ 2008/115/EF

Enhver frihedsbergvelse skal vare af sa kort varighed som muligt og ma kun
opretholdes, s& lenge udsendelsen er under forberedelse og gennemfores med
nedvendig omhu.

Afgorelser om frihedsberavelse traeffes af administrative eller retslige myndigheder.

Afgorelser om frihedsberovelse skal vare skriftlige med angivelse af de faktiske og
retlige grunde.

Nér det er administrative myndigheder, der har truffet afgerelsen om
frihedsberovelse, skal medlemsstaterne

a)  enten foreskrive hurtig domstolspravelse af frihedsberevelsens lovlighed, som
der skal treffes afgorelse om sd hurtigt som muligt fra tidspunktet for
frihedsbereovelsens start
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b) eller indremme den pagaldende tredjelandsstatsborger en ret til at indlede
procedurer, hvorved der sker hurtig domstolsprevelse af frihedsberovelsens
lovlighed, som der skal treffes afgorelse om sa hurtigt som muligt efter
indledningen af de relevante procedurer. 1 sddanne tilfelde skal
medlemsstaterne omgaende underrette den pagaldende tredjelandsstatsborger
om muligheden for at indlede sddanne procedurer.

Den péageldende tredjelandsstatsborger skal omgéende leslades, hvis
frihedsberovelsen ikke er lovlig.

Afgorelser om frihedsbergvelse vurderes i hvert enkelt tilfaelde pad ny med rimelige
mellemrum enten efter ansegning fra den pageldende tredjelandsstatsborger eller ex
officio. I tilfelde af langvarig frihedsberevelse skal vurderingerne vere undergivet
en retslig myndigheds tilsyn.

Naér der af retlige eller andre grunde ikke laengere synes at vere rimelig udsigt til
udsendelse, eller ndr betingelserne 1 stk. 1 ikke langere foreligger, opherer
frihedsbergvelsen med at vare berettiget, og den pageeldende person lgslades
omgdende.

WV 2008/115/EF (tilpasset)
= nyt

Frihedsbergvelsen opretholdes, sé lenge betingelserne i stk. 1 er opfyldt, og sé lenge
det er nadvendigt for at sikre velgennemfort udsendelse. Hver medlemsstat fastsatter

en begreenset = maksimal < periode for frihedsberovelsen; der—kke—mé—everstige

= pa mindst tre maneder og hgjst < seks méineder.

|\ 2008/115/EF

Medlemsstaterne ma ikke forleenge den periode, der er omhandlet i stk. 5, undtagen i
en begraenset periode pad yderligere 12 méneder 1 overensstemmelse med national ret,
hvis udsendelsesproceduren uanset alle rimelige bestrabelser kan forventes at tage
leengere tid som folge af

a)  manglende samarbejde fra den pigaldende tredjelandsstatsborgers side eller

b)  forsinkelser 1 forbindelse med fremskaffelsen af nedvendige dokumenter fra
tredjelande.

Artikel 1946
Forholdene under frihedsberevelsen

Frihedsbergvelse skal som hovedregel finde sted i faciliteter for frihedsberovede. Nar
en medlemsstat ikke kan indkvartere de frihedsberovede tredjelandsstatsborgere i
serlige faciliteter for frihedsberegvede og er nadt til at anbringe dem 1 et feengsel, skal
de frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere holdes adskilt fra almindelige indsatte.

Frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere skal efter anmodning have tilladelse til 1 tide
at sxtte sig 1 forbindelse med retlige reprasentanter, familiemedlemmer og
kompetente konsulere myndigheder.
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Der tages sarligt hensyn til sérbare personers situation. Der skal sikres akut
leegebehandling og absolut nedvendig behandling af sygdom.

Relevante og kompetente nationale, internationale og ikke-statslige organisationer og
organer skal have mulighed for at besoge faciliteter for frihedsberovede som
omhandlet 1 stk. 1, for sia vidt de anvendes til frihedsberovelse af
tredjelandsstatsborgere 1 overensstemmelse med dette kapitel. Det kan kraves, at der
indhentes tilladelse til sddanne besog.

Tredjelandsstatsborgere, der frihedsberoves, skal systematisk have oplysninger, der
forklarer de regler, der galder i faciliteten, og som angiver deres rettigheder og
pligter. Sddanne oplysninger omfatter oplysninger om deres ret i henhold til national
lovgivning til at kontakte de organisationer og organer, der er omhandlet i stk. 4.

Artikel 2042
Frihedsberevelse af mindreérige og familier

Uledsagede mindredrige og familier med mindredrige bern ma kun frihedsberoves
som en sidste udvej og i det kortest mulige passende tidsrum.

Familier, der frihedsberoves, mens de venter pé at blive udsendt, skal have separat
bolig, der i tilstraekkelig grad sikrer privatlivets fred.

Frihedsberovede mindreérige skal have mulighed for at deltage i1 fritidsaktiviteter,
herunder leg og rekreative aktiviteter, der passer til deres alder, og skal athengig af
varigheden af deres ophold have adgang til undervisning.

Uledsagede mindrearige skal s vidt muligt have bolig i institutioner med personale
og faciliteter, der tager hensyn til de behov, som personer i deres aldersgruppe har.

Barnets tarv er et vesentligt hensyn i forbindelse med frihedsberovelse af
mindredrige, der venter pd at blive udsendt.

Artikel 2148
AKkutte situationer

I tilfelde af, at et usadvanligt stort antal tredjelandsstatsborgere, der skal
tilbagesendes, medferer en uforudset stor byrde for kapaciteten af en medlemsstats
faciliteter for frihedsberovede eller for dens administrative personale eller
retspersonale, kan denne medlemsstat, s& lenge den usadvanlige situation varer,
beslutte at tillade leengere perioder til domstolsprevelser end de i artikel 1845, stk. 2,
tredje afsnit fastsatte og at traeffe hasteforanstaltninger med hensyn til forholdene
under frihedsberovelse, som afviger fra de 1 artikel 1946, stk. 1, og artikel 204Z, stk.
2, fastsatte.

Nér der tages sadanne ekstraordinzere foranstaltninger i brug, underretter den
pageldende medlemsstat Kommissionen. Den underretter ogsda Kommissionen, sé
snart arsagerne til anvendelsen af disse ekstraordinere foranstaltninger ikke leengere
foreligger.

Intet i denne artikel ma fortolkes som en tilladelse til medlemsstaterne til at fravige
deres generelle forpligtelse til at treeffe enhver hensigtsmessig foranstaltning af
generel eller serlig karakter for at sikre, at deres forpligtelser i henhold til dette
direktiv opfyldes.
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‘@nyt

KAPITEL V
GRANSEPROCEDURE

Artikel 22
Granseprocedure

Medlemsstaterne  fastsatter  tilbagesendelsesprocedurer, som  galder for
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der er genstand for en forpligtelse til at
vende tilbage efter en afgerelse om afslag pd en ansegning om international
beskyttelse truffet i henhold til artikel 41 i1 forordning (EU) .../... [forordningen om
asylprocedurer].

Medmindre andet er fastsat i dette kapitel, finder bestemmelserne 1 kapitel II, IIT og
IV anvendelse pa tilbagesendelsesprocedurer gennemfort i henhold til stk. 1.

Afgerelser om tilbagesendelse truffet i tilbagesendelsesprocedurer, der er gennemfort
i henhold til denne artikels stk. 1, udferdiges ved hjelp af en standardformular i
henhold til national lovgivning, jf. artikel 15, stk. 3.

Der indremmes ikke en frist for frivillig udrejse. Medlemsstaterne indremmer
imidlertid en passende frist for frivillig udrejse i henhold til artikel 9 for
tredjelandsstatsborgere, som er i besiddelse af et gyldigt rejsedokument, og som
opfylder den forpligtelse til at samarbejde med de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne i alle faser af tilbagesendelsesprocedurerne, der er fastsat i artikel 7.
Medlemsstaterne stiller krav om, at de pagaeldende tredjelandsstatsborgere
overdrager det gyldige rejsedokument til den kompetente myndighed indtil udrejsen.

Medlemsstaterne indremmer en frist pa hejst 48 timer til at indgive en klage over de
afgerelser om tilbagesendelse, der er baseret pa en endelig afgerelse om afslag pa en
ansegning om international beskyttelse truffet i henhold til artikel 41 i forordning
(EU) .../... [forordningen om asylprocedurer], ved medlemsstaternes granse eller i
deres transitomrader.

Fuldbyrdelsen af en afgerelse om tilbagesendelse suspenderes automatisk i den
periode, hvor klagen kan indgives i forste instans, og under behandlingen af klagen,
safremt den pagaeldende klage er indgivet inden for den fastsatte frist, og hvis der er
risiko for, at nonrefoulementprincippet tilsidesattes, og en af de to felgende
betingelser er opfyldt:

(a) efter en afgorelse om afslag pa en ansegning om international beskyttelse 1
henhold til artikel 41 i forordning (EU) .../... [forordningen om
asylprocedurer] er der fremkommet nye elementer eller oplysninger, eller har
den pagaeldende tredjelandsstatsborger fremlagt sddanne elementer -eller
oplysninger, som i vasentligt omfang andrer de specifikke omstaendigheder 1
den enkelte sag, eller

(b) afgerelsen om afslag pd en ansegning om international beskyttelse truffet i
henhold til artikel 41 i forordning (EU) .../... [forordningen om
asylprocedurer] har ikke varet genstand for en effektiv domstolsprovelse i
henhold til artikel 53 i nevnte forordning.
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Indgives der en yderligere klage over den forste eller en -efterfolgende
klageafgorelse, og 1 alle andre sager, suspenderes fuldbyrdelsen af afgerelsen om
tilbagesendelse ikke, medmindre en domstol efter anmodning fra ansegeren eller pa
eget initiativ treffer anden afgerelse under hensyntagen til de specifikke
omstaendigheder i den enkelte sag.

Medlemsstaterne fastsetter, at en afgerelse om den pigaldende persons anmodning
om midlertidig suspension af fuldbyrdelsen af en afgerelse om tilbagesendelse
treeffes senest 48 timer efter, at den pagaeldende tredjelandsstatsborger har indgivet
en sadan anmodning. I individuelle sager, der vedrerer komplekse spergsmal af
faktuel eller retlig karakter, kan den kompetente retslige myndighed eventuelt
forleenge de frister, der er fastsat i dette stykke.

7. Medlemsstaterne kan med henblik pa at forberede tilbagesendelsen og/eller
gennemfore  udsendelsesprocessen  opretholde  frihedsberovelsen af  en
tredjelandsstatsborger, som er blevet frihedsbergvet 1 henhold til artikel 8, stk. 3, litra
d), 1 direktiv (EU) .../... [det omarbejdede direktiv om modtagelsesforhold] i
forbindelse med en procedure, som blev gennemfert i henhold til artikel 41 1
forordning (EU) .../... [forordningen om asylprocedurer], og som er genstand for
tilbagesendelsesprocedurer i henhold til dette kapitels bestemmelser.

Frihedsbergvelsen skal vere af sa kort varighed som muligt, og mé ikke overstige
fire maneder. Den ma kun opretholdes, sa laenge udsendelsen er under forberedelse
og gennemfores med nedvendig omhu.

Hvis afgerelsen om tilbagesendelse ikke kan fuldbyrdes inden for den
maksimumsfrist, der er omhandlet i dette stykke, kan tredjelandsstatsborgeren
frihedsbereves yderligere 1 henhold til artikel 18.

|\ 2008/115/EF (tilpasset) |

KAPITEL VI¥
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 2342
Rapportering

Kommissionen afleegger hvert tredje ar rapport til Europa-Parlamentet og Radet om
anvendelsen af dette direktiv 1 medlemsstaterne og foreslar om nedvendigt @ndringer.
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Artikel 2421

Forholdet til Schengenkonventionen

Dette direktiv traeder i1 stedet for bestemmelserne i artikel 23 og 24 i konventionen om
gennemforelse af Schengenaftalen.

K
Artikel 25
Gennemforelse
1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft

for at efterkomme artikel 6-10, artikel 13 og artikel 14, stk. 3, artikel 16, artikel 18 og
artikel 22 senest [seks maneder efter ikrafitreedelsesdatoen) og artikel 14, stk. 1 og 2,
senest [et dr efter ikrafitreedelsesdatoen]. De meddeler straks Kommissionen teksten
til disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De skal
ligeledes indeholde oplysning om, at henvisninger i gaeldende love og administrative
bestemmelser til det direktiv, der ophaves ved narvarende direktiv, gelder som
henvisninger til nervaerende direktiv. Medlemsstaterne fastsatter de nermere regler
for henvisningen og treffer bestemmelse om affattelsen af den nevnte oplysning.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omréade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 26
Ophzvelse

Direktiv 2008/115/EF ophaves med virkning fra den [...] [dagen efter den anden dato, der er
neevnt i artikel 25, stk. 1, forste afsnit], uden at dette bererer medlemsstaternes forpligtelser
med hensyn til de 1 bilag I angivne frister for gennemforelse 1 national ret.

Henvisninger til det ophavede direktiv gaelder som henvisninger til nervarende direktiv og
laeses efter sammenligningstabellen 1 bilag II.
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| 2008/115/EF

Artikel 22 2

Ikrafttraeden

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

K

Artikel [...] [artikler, der er ucendrede i forhold til det ophcevede direktiv] anvendes fra den
[...] [dagen efter den anden dato, der er neevnt i artikel 25, stk. 1, forste afsnit].

|V 2008/115/EF (tilpasset) |

Artikel 28

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne 1 overensstemmelse med
DetEurepeciskeFeeHesskab O traktaterne <XI.

Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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