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BESCHLUSS (EU) 2015/... DES RATES
vom ...

zur Einfithrung von vorliufigen Mafinahmen
im Bereich des internationalen Schutzes

zugunsten von Italien und Griechenland

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel 78

Absatz 3,
auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments',

! Stellungnahme vom 17. September 2015 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

3)

Gemail Artikel 78 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) kann der Rat, wenn sich ein oder mehrere Mitgliedstaaten aufgrund eines
plotzlichen Zustroms von Drittstaatsangehdrigen in einer Notlage befinden, auf Vorschlag
der Kommission und nach Anhorung des Européischen Parlaments vorldufige Maflnahmen

zugunsten des bzw. der betreffenden Mitgliedstaaten erlassen.

Gemal Artikel 80 AEUV gilt fiir die Politik der Union im Bereich Grenzkontrollen, Asyl
und Einwanderung und ihre Umsetzung der Grundsatz der Solidaritdt und der gerechten
Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten und die in diesem Bereich
erlassenen Rechtsakte der Union haben entsprechende Mallnahmen fiir die Anwendung

dieses Grundsatzes zu enthalten.

Die jiingste Krisensituation im Mittelmeer veranlasste die Organe der Union, umgehend
anzuerkennen, dass ein aulergewohnlicher Zustrom von Migranten in dieser Region
stattfindet und konkrete Maflnahmen der Solidaritdt mit den Mitgliedstaaten an den
AuBlengrenzen zu fordern. So legte die Kommission auf der gemeinsamen Tagung der
AuBlen- und Innenminister vom 20. April 2015 einen Zehn-Punkte-Plan mit
Sofortmafnahmen als Reaktion auf die Krise vor und verpflichtete sich unter anderem,

Optionen fiir eine Notfall-Umsiedlungsregelung zu priifen.
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(6)

Auf seiner Tagung vom 23. April 2015 beschloss der Européische Rat unter anderem, die
interne Solidaritit und Verantwortung zu stiarken, und verpflichtete sich insbesondere, die
Nothilfe fiir die Mitgliedstaaten an den Auflengrenzen aufzustocken und Optionen fiir eine
Notfall-Umsiedlung auf freiwilliger Basis unter den Mitgliedstaaten zu priifen sowie
Teams des Européischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen (EASO) fiir eine
gemeinsame Bearbeitung von Antrdgen auf internationalen Schutz, einschliefSlich
Registrierung und Erfassung von Fingerabdriicken, in die Mitgliedstaaten an den

AuBlengrenzen zu entsenden.

In seiner EntschlieBung vom 28. April 2015 bekriftigte das Européische Parlament, dass
die Reaktion der Union auf die jlingsten Tragodien im Mittelmeer auf Solidaritit und der
gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten basieren muss und dass die Union ihre
diesbeziiglichen Anstrengungen gegeniiber jenen Mitgliedstaaten verstirken muss, die in
absoluten oder relativen Zahlen die meisten Fliichtlinge und internationalen Schutz

beantragenden Personen aufnehmen.

Neben Maflnahmen im Bereich Asyl sollten die Mitgliedstaaten an den Auflengrenzen ihre
Anstrengungen verstirken, um Maflnahmen zur Bewéltigung von gemischten
Migrationsstromen an den Auflengrenzen der Europdischen Union einzufiihren. Diese
Maflnahmen sollten die Rechte derjenigen wahren, die internationalen Schutz benétigen,

und irreguldre Migration verhindern.
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Auf seiner Tagung vom 25. und 26. Juni 2015 hat der Européische Rat unter anderem
beschlossen, dass drei zentrale Dimensionen parallel vorangebracht werden sollten:
Umsiedlung/Neuansiedlung, Riickkehr bzw. Riickfiihrung/Riickiibernahme/Wieder-
eingliederung und Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Transitldindern. Der Europiische
Rat verstdndigte sich insbesondere angesichts der derzeitigen Krisensituation und des
Bekenntnisses zur Starkung von Solidaritit und Verantwortung darauf, im Laufe von zwei
Jahren 40 000 Personen, die unzweifelhaft internationalen Schutz benétigen, von Italien
und von Griechenland voriibergehend und ausnahmsweise in andere Mitgliedstaaten

umzusiedeln, woran sich alle Mitgliedstaaten beteiligen wiirden.

Die besonderen Situationen der Mitgliedstaaten ergeben sich insbesondere aus
Migrationsstromen in anderen geografischen Regionen, wie etwa der Migrationsroute iiber

den westlichen Balkan.

In mehreren Mitgliedstaaten stieg die Gesamtzahl der Migranten — einschlieBlich der
internationalen Schutz beantragenden Personen —, die 2014 in ihr Hoheitsgebiet gelangten,
erheblich an; in einigen Mitgliedstaaten setzte sich diese Tendenz 2015 fort. Mehreren
Mitgliedstaaten wurde durch finanzielle Soforthilfe seitens der Kommission und operative

Unterstlitzung seitens des EASO bei der Bewiltigung dieses Anstiegs geholfen.

Von den Mitgliedstaaten, die einem erheblichen Druck ausgesetzt sind, haben sich vor
allem Italien und Griechenland im Zuge der jiingsten tragischen Ereignisse im Mittelmeer
mit einem beispiellosen Zustrom von Migranten in ihr Hoheitsgebiet konfrontiert gesehen,
darunter internationalen Schutz beantragende Personen, die unzweifelhaft einen solchen
Schutz bendtigen, was eine erhebliche Belastung ihrer Migrations- und Asylsysteme zur

Folge hat.
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(11) Am 20. Juli 2015 wurde unter Beriicksichtigung der besonderen Situationen der
Mitgliedstaaten einvernehmlich eine EntschlieBung der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten iiber die Umsiedlung von 40 000 Personen, die
unzweifelhaft internationalen Schutz benétigen, aus Griechenland und Italien
angenommen. Uber einen Zeitraum von zwei Jahren werden demnach 24 000 Personen aus
Italien und 16 000 Personen aus Griechenland umgesiedelt werden. Am 14. September
2015 hat der Rat den Beschluss (EU) 2015/1523" angenommen, der eine Regelung
vorsieht, wonach Personen, die unzweifelhaft internationalen Schutz bendtigen, von Italien
und Griechenland voriibergehend und ausnahmsweise in andere Mitgliedstaaten

umgesiedelt werden.

(12) In den letzten Monaten hat sich der Migrationsdruck an den siidlichen Land- und
SeeauBlengrenzen erneut drastisch erh6ht, und die Migrationsstrome haben sich infolge der
zunehmenden Zahl von Migranten, die in und aus Griechenland ankommen, weiter vom
zentralen zum Ostlichen Mittelmeerraum und zur Westbalkanroute verlagert. In Anbetracht
der Lage sind weitere vorldufige MaBnahmen zur Entlastung der Asylsysteme Italiens und

Griechenlands angezeigt.

! Beschluss (EU) 2015/1523 des Rates vom 14. September 2015 zur Einfiithrung von
vorldufigen MaBBnahmen im Bereich des internationalen Schutzes zugunsten von Italien und
Griechenland (ABI. L 239 vom 15.9.2015, S. 146).
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(13)

Nach Angaben der Européischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den
AulBlengrenzen (Frontex) erfolgten in den ersten acht Monaten 2015 die meisten irreguldren
Grenziibertritte in die Union {iber die zentrale und die dstliche Mittelmeerroute. Seit
Beginn des Jahres 2015 erreichten etwa 116 000 irreguldre Migranten Italien
(einschlieBlich rund 10 000 irregulérer Migranten, die von den Behorden vor Ort registriert
wurden, aber in den Frontex-Angaben noch bestitigt werden miissen). Im Mai und

Juni 2015 stellte Frontex 34 691 und im Juli und August 42 356 irreguldre Grenziibertritte
fest, d.h. einen Anstieg um 20 %. Griechenland verzeichnete 2015 mit mehr als 211 000
irreguldren Migranten, die nach Griechenland gelangt sind (einschlieBlich etwa 28 000
irreguldrer Migranten, die von den Behorden vor Ort registriert wurden, aber in den
Frontex-Angaben noch bestétigt werden miissen), ebenfalls einen starken Anstieg. Im Mai
und Juni 2015 stellte Frontex 53 624 und im Juli und August 137 000 irregulére
Grenziibertritte fest, d.h. einen Anstieg um 250 %. Ein Grofteil der in diesen beiden
Regionen entdeckten irregulédren Migranten sind Staatsangehdrige von Léandern mit einer —

laut Eurostat-Daten — hohen Anerkennungsquote in der Union.

(14) Nach Angaben von Eurostat und EASO beantragten von Januar bis Juli 2015 in Italien
39 183 Personen internationalen Schutz, gegeniiber 30 755 im gleichen Zeitraum des
Jahres 2014 (ein Anstieg um 27 %). Ein dhnlicher Anstieg war mit 7 475 Antrdgen in
Griechenland zu verzeichnen (ein Anstieg um 30 %).
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(15)

(16)

(17)

Es wurden bereits zahlreiche Mallnahmen ergriffen, um Italien und Griechenland im
Rahmen der Migrations- und Asylpolitik zu unterstiitzen, unter anderem durch
substanzielle Soforthilfe und operative Unterstiitzung seitens des EASO. Italien und
Griechenland waren der zweit- beziehungsweise drittgroite Empfanger von Mitteln, die im
Zeitraum von 2007 bis 2013 im Rahmen des Generellen Programms 'Solidaritit und
Steuerung der Migrationsstrome' (SOLID) ausgezahlt wurden, und erhielten dariiber hinaus
finanzielle Soforthilfe in betrdchtlichem Umfang. Italien und Griechenland werden im
Zeitraum von 2014 bis 2020 voraussichtlich weiterhin die wichtigsten Beglinstigten des

Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) sein.

Angesichts der anhaltenden Instabilitidt und Konflikte in der unmittelbaren Nachbarschaft
Italiens und Griechenlands und der sich hieraus ergebenden Migrationsstrome in andere
Mitgliedstaaten ist es sehr wahrscheinlich, dass deren Migrations- und Asylsysteme auch
kiinftig einem erheblichen, zunehmenden Druck ausgesetzt sein werden, wobei ein
betrdchtlicher Anteil der Migranten moglicherweise internationalen Schutz bendtigen wird.
Dies zeigt, dass es unerldsslich ist, gegeniiber Italien und Griechenland Solidaritét zu
bekunden und die bisher zu ihrer Unterstiitzung ergriffenen MaBBnahmen durch vorldufige

MafBnahmen im Bereich Asyl und Migration zu ergénzen.

Am 22. September 2015 hat der Rat den Willen und die Bereitschaft der Mitgliedstaaten
zur Kenntnis genommen, sich im Einklang mit dem Grundsatz der Solidaritdt und der
gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten, der fiir die
Politik der Union im Bereich Asyl und Einwanderung gilt, an der Umsiedlung von

120 000 Personen, die unzweifelhaft internationalen Schutz bendtigen, zu beteiligen.

Daher hat der Rat beschlossen, diesen Beschluss zu erlassen.
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(19)

(20)

Es sollte daran erinnert werden, dass der Beschluss (EU) 2015/1523 Italien und
Griechenland verpflichtet, als Reaktion auf die Krisensituation einen soliden strategischen
Rahmen zu schaffen und den bereits eingeleiteten Reformprozess in diesen Bereichen zu
verstiarken, um so zu einer strukturellen Lésung fiir die Bewéltigung des
aullergewohnlichen Drucks auf ihre Asyl- und Migrationssysteme zu gelangen. Die
Fahrpline, die Italien und Griechenland zu diesem Zweck vorgelegt haben, sollten

aktualisiert werden, um diesem Beschluss Rechnung zu tragen.

In Anbetracht dessen, dass sich der Européische Rat auf ein Paket von miteinander
verkniipften MafBlnahmen verstindigt hat, sollte der Kommission die Befugnis tibertragen
werden, die Anwendung dieses Beschlusses gegebenenfalls fiir einen begrenzten Zeitraum
auszusetzen, wenn Italien oder Griechenland seinen diesbeziiglichen Verpflichtungen nicht
nachkommt, nachdem sie dem betreffenden Mitgliedstaat Gelegenheit zur Stellungnahme

gegeben hat.

Ab dem ..." sollten 54 000 Antragsteller von Italien und Griechenland proportional in
andere Mitgliedstaaten umgesiedelt werden. Der Rat und die Kommission sollten die Lage
hinsichtlich des massiven Zustroms von Drittstaatsangehorigen in die Mitgliedstaaten
kontinuierlich tiberwachen. Die Kommission sollte gegebenenfalls Vorschlége fiir eine
Anderung dieses Beschlusses vorlegen, um der Entwicklung der Situation vor Ort und
thren Auswirkungen auf die Umsiedlungsregelung sowie dem sich entwickelnden Druck
auf die Mitgliedstaaten, insbesondere die Mitgliedstaaten an den AuB3engrenzen, zu
begegnen. Dabei sollte sie die Auffassung des voraussichtlichen begiinstigten

Mitgliedstaats beriicksichtigen

ABI.: Bitte Datum einsetzen: 12 Monate ab dem Inkrafttreten dieses Beschlusses.
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(22)

Sollte dieser Beschluss zugunsten eines anderen Mitgliedstaats gedndert werden, so sollte
dieser Mitgliedstaat an dem Tag, an dem der entsprechende Durchfiihrungsbeschluss des
Rates in Kraft tritt, dem Rat und der Kommission einen Fahrplan mit addquaten
MaBnahmen im Bereich Asyl, Erstaufnahme und Riickkehr, die zur Verbesserung der
Kapazitit, Qualitit und Effizienz seiner Systeme in diesem Bereich beitragen, sowie mit
MafBnahmen zur Gewéhrleistung einer angemessenen Durchfiihrung dieses Beschlusses
vorlegen, damit er nach Ablauf der Geltungsdauer des Beschlusses einen etwaigen

groBeren Zustrom von Migranten in sein Hoheitsgebiet besser bewiltigen kann.

Sollte sich ein Mitgliedstaat in einer dhnlichen Notlage befinden, die von einem
plotzlichen Zustroms von Drittstaatsangehorigen geprigt ist, so kann der Rat auf der
Grundlage von Artikel 78 Absatz 3 AEUV auf Vorschlag der Kommission und nach
Anhorung des Europdischen Parlaments vorldufige Mallnahmen zugunsten des
betreffenden Mitgliedstaats erlassen. Diese Mallnahmen konnen gegebenenfalls eine
Aussetzung der im vorliegenden Beschluss vorgesehenen Verpflichtungen des

betreffenden Mitgliedstaats umfassen.

Gemail Artikel 78 Absatz 3 AEUV sollten die geplanten Mallnahmen zugunsten von
Italien und von Griechenland vorldufiger Natur sein. Ein Zeitraum von 24 Monaten ist
angemessen, um zu gewahrleisten, dass die in diesem Beschluss vorgesehenen
Mafinahmen Italien und Griechenland tatsdchlich dabei helfen, den erheblichen Zustrom

von Migranten in ihr Hoheitsgebiet zu bewiltigen.
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(23)

Die in diesem Beschluss vorgesehenen MafBinahmen zur Umsiedlung von Migranten aus
Italien und aus Griechenland haben eine voriibergehende Aussetzung der in Artikel 13
Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates’
festgelegten Bestimmung zur Folge, wonach Italien und Griechenland auf der Grundlage
der in Kapitel III der genannten Verordnung festgelegten Kriterien fiir die Priifung eines
Antrags auf internationalen Schutz zustindig wiren, sowie eine voriibergehende
Aussetzung der Verfahrensschritte, die in den Artikeln 21, 22 und 29 der genannten
Verordnung festgelegt sind, einschlieBlich der Fristen. Die anderen Bestimmungen der
Verordnung (EU) Nr. 604/2013 einschlieBlich der in der Verordnung (EG) Nr. 1560/2003*
der Kommission und der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 118/2014° der Kommission
festgelegten Durchfiihrungsbestimmungen gelten weiterhin, einschlieflich der darin
enthaltenen Vorschriften zur Verpflichtung des tiberstellenden Mitgliedstaats, die Kosten
fiir die Uberstellung eines Antragstellers in den Umsiedlungsmitgliedstaat zu tragen, sowie
zur Zusammenarbeit zum Zwecke der Uberstellung zwischen Mitgliedstaaten und zur
Ubermittlung von Informationen iiber das elektronische Kommunikationsnetz DubliNet.
Dieser Beschluss beinhaltet auch eine Ausnahme von der Zustimmung des Antragstellers
auf internationalen Schutz gemil3 Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 516/2014

des Europdischen Parlaments und des Rates®.

Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der
fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem
Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustdndig ist (ABI. L 180 vom
29.6.2013, S. 31).

Verordnung (EG) Nr. 1560/2003 der Kommission vom 2. September 2003 mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates zur Festlegung
der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines
von einem Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustdndig ist
(ABI. L 222 vom 5.9.2003, S. 3).

Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 118/2014 der Kommission vom 30. Januar 2014 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1560/2003 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur
Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen
in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustindig ist (ABI. L 39 vom 8.2.2014, S. 1).
Verordnung (EU) Nr. 516/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April
2014 zur Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, zur Anderung der
Entscheidung 2008/381/EG des Rates und zur Aufhebung der Entscheidungen

Nr. 573/2007/EG und Nr. 575/2007/EG des Européischen Parlaments und des Rates und der
Entscheidung 2007/435/EG des Rates (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 168).
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(25)

Umsiedlungsmafinahmen entbinden die Mitgliedstaaten nicht von der vollstindigen
Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 einschlieSlich der Bestimmungen zur
Familienzusammenfiihrung, zum besonderen Schutz fiir unbegleitete Minderjéhrige und

zur Ermessensklausel im Zusammenhang mit humanitéren Griinden.

Unbeschadet der Entscheidungen {iber Asylantrige auf nationaler Ebene waren die
Kriterien festzulegen, nach denen sich entscheidet, welche und wie viele Antragsteller aus
Italien und aus Griechenland umgesiedelt werden sollen. Geplant ist ein klares und
praktikables System auf der Grundlage der durchschnittlichen Quote der unionsweit in
erstinstanzlichen Verfahren ergangenen Entscheidungen zur Gewéhrung internationalen
Schutzes, die von Eurostat unter Zugrundelegung der neuesten verfiigbaren Statistiken in
Relation zur Gesamtzahl der unionsweit in erster Instanz ergangenen Entscheidungen tiber
Antrédge auf internationalen Schutz festgelegt wird. Zum einen muss mit der Quote so weit
wie moglich sichergestellt werden, dass alle Antragsteller, die unzweifelhaft
internationalen Schutz bendtigen, ihre Schutzrechte im Umsiedlungsmitgliedstaat rasch
und umfassend in Anspruch nehmen kdnnen. Zum anderen wére damit so weit wie
moglich zu verhindern, dass Antragsteller, deren Antrag voraussichtlich abgelehnt wird, in
einen anderen Mitgliedstaat umgesiedelt werden und dass sich auf diese Weise ihr
Aufenthalt in der Union iiber Gebiihr verldngert. Auf der Grundlage der jiingsten
aktualisierten vierteljahrlichen Eurostat-Daten zu erstinstanzlichen Entscheidungen sollte

in diesem Beschluss eine Quote von 75 % zugrunde gelegt werden.
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Die vorldufigen Mallnahmen sollen die einem erheblichen Druck ausgesetzten
Asylsysteme Italiens und Griechenlands insbesondere dadurch entlasten, dass eine
bedeutende Zahl der unzweifelhaft internationalen Schutz benétigenden Antragsteller, die
nach Inkrafttreten dieses Beschlusses im Hoheitsgebiet Italiens oder Griechenlands
eingetroffen sein werden, umgesiedelt werden. Unter Beriicksichtigung der Gesamtzahl der
Drittstaatsangehorigen, die 2015 irreguldr nach Italien und Griechenland gelangt sind, und
der Zahl der Personen, die unzweifelhaft internationalen Schutz benétigen, sollten
insgesamt 120 000 Antragsteller, die unzweifelhaft internationalen Schutz benétigen, aus
Italien und Griechenland umgesiedelt werden. Diese Zahl entspricht etwa 43 % aller
Drittstaatsangehorigen, die im Juli und August 2015 irregulér nach Italien und
Griechenland gelangt sind und unzweifelhaft internationalen Schutz benétigten. Die in
diesem Beschluss vorgesehene UmsiedlungsmaBnahme stellt somit angesichts der fiir 2015
verfiigbaren Gesamtzahl der irreguléren Grenziibertritte eine gerechte Lastenteilung
zwischen Italien und Griechenland einerseits und den iibrigen Mitgliedstaaten andererseits
dar. Angesichts der vorliegenden Zahlen sollten 13 % dieser Antragsteller aus Italien und
42 % aus Griechenland umgesiedelt werden, und 45 % sollten gemal diesem Beschluss

umgesiedelt werden.
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Innerhalb von drei Monaten nach dem Inkrafttreten dieses Beschlusses kann ein
Mitgliedstaat bei aulergewdhnlichen Umstédnden und unter Angabe berechtigter Griinde,
die mit den Grundwerten der Union geméal Artikel 2 des Vertrags iliber die Européische
Union vereinbar sind, der Kommission und dem Rat mitteilen, dass er nicht in der Lage ist,
sich an der Umsiedlung von bis zu 30 % der Antragsteller, die ihm gemif diesem
Beschluss zugewiesen wurden, zu beteiligen.. Zu derartigen au3ergewohnlichen
Umstidnden gehort insbesondere eine Lage, die von einem plotzlichen und massiven
Zustrom von Drittstaatsangehorigen gepragt ist, der so grof3 ist, dass sogar ein gut
vorbereitetes Asylsystem, das ansonsten im Einklang mit dem einschlégigen Besitzstand
der Union im Asylbereich funktioniert, unter extremen Druck gerét oder ein Risiko eines
plotzlichen und massiven Zustroms von Staatsbiirgern von Drittlindern, das so groB ist,
dass es ein sofortiges Téatigwerden rechtfertigt. Nach einer Bewertung sollte die
Kommission dem Rat Vorschlige fiir einen Durchfiihrungsbeschluss zur zeitweisen
Aussetzung der Umsiedlung von bis zu 30 % der Antragsteller, die dem betroffenen
Mitgliedstaat gemdfl dem vorliegenden Beschluss zugewiesen wurden, vorlegen. Sofern
dies gerechtfertigt ist, kann die Kommission vorschlagen, die Frist fiir die Umsiedlung der
verbleibenden Zuweisung um bis zu 12 Monate iiber den Geltungszeitraum des

vorliegenden Beschlusses hinaus aufzuschieben.
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(29)

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung der Umsiedlung in dem Fall der
proportionalen Umsiedelung von 54 000 Antragsteller von Italien und Griechenland in
andere Mitgliedstaaten fiir den Fall sicherzustellen, dass die Teilnahme eines oder mehrere
Mitgliedstaaten an der Umsiedlung von Antragstellern ausgesetzt werden sollte oder sich
nach entsprechenden Mitteilungen an den Rat ein oder mehrere Mitgliedstaaten oder
assoziierte Staaten an der Umsiedlung beteiligen, sollten dem Rat

Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden.

Die Ubertragung dieser Befugnisse auf den Rat ist gerechtfertigt, weil diese MaBnahmen,
die Befugnisse der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Aufnahme von Drittstaatsangehdrigen
auf dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten beriihren, politisch sensibel sind und die
Notwendigkeit besteht, sich umgehend an sich rasch entwickelnde Situationen anpassen zu

konnen.

Aus dem mit der Verordnung (EU) Nr. 516/2014 eingerichteten Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds (AMIF) werden zwischen den Mitgliedstaaten vereinbarte
LastenteilungsmaBnahmen gefordert; der Fonds kann an neue politische Entwicklungen in
diesem Bereich angepasst werden. Geméal} Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EU)

Nr. 516/2014 konnen die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer nationalen Programme
MaBnahmen in Bezug auf die Uberstellung von Personen, die internationalen Schutz
beantragt haben, durchfiihren, wéhrend nach Artikel 18 dieser Verordnung die Moglichkeit
der Zahlung eines Pauschalbetrags von 6 000 EUR fiir die Uberstellung von Personen, die

internationalen Schutz genieflen, aus einem anderen Mitgliedstaat besteht.
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(30)

Im Hinblick auf die Anwendung des Grundsatzes der Solidaritit und der gerechten
Aufteilung der Verantwortlichkeiten und unter Beriicksichtigung dessen, dass dieser
Beschluss eine weitere politische Entwicklung in diesem Bereich darstellt, sollte
sichergestellt werden, dass die Mitgliedstaaten, die nach Maf3gabe dieses Beschlusses
unzweifelhaft internationalen Schutz bendtigende Antragsteller aus Italien und
Griechenland umsiedeln, je umgesiedelte Person einen Pauschalbetrag erhalten, der dem in
Artikel 18 der Verordnung (EU) Nr. 516/2014 vorgesehenen Pauschalbetrag, ndmlich

6 000 EUR, entspricht und fiir den dieselben Verfahren gelten. Dies bedeutet eine
begrenzte, voriibergehende Abweichung von Artikel 18 der genannten Verordnung, da der
Pauschalbetrag fiir umgesiedelte Antragsteller anstatt fiir Personen, die internationalen
Schutz genief3en, zu zahlen ist. Eine solche vorilibergehende Ausweitung des Kreises der
Personen, fiir die dieser Pauschalbetrag in Betracht kommt, diirfte in der Tat ein
wesentlicher Bestandteil der durch diesen Beschluss geschaffenen Notfallregelung sein. Im
Hinblick auf die Kosten fiir die Uberstellung von Personen, die nach MafBgabe dieses
Beschlusses umgesiedelt werden, sollten Italien und Griechenland auBerdem fiir jede
Person, die aus ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet umgesiedelt wird, einen Pauschalbetrag
von mindestens 500 EUR erhalten, wobei den tatséchlichen Kosten der Uberstellung eines
Antragstellers an den Umsiedlungsmitgliedstaat Rechnung getragen werden sollte. Die
Mitgliedstaaten sollten einen zusdtzlichen Vorfinanzierungsbetrag in Anspruch nehmen
konnen, der 2016 nach einer Anderung ihrer nationalen Programme im Rahmen des Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds zwecks Durchfiihrung von Maflnahmen auf der

Grundlage dieses Beschlusses auszuzahlen wire.
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€2))

(32)

(33)

Es muss dafiir gesorgt werden, dass ein Verfahren fiir eine rasche Umsiedlung eingefiihrt
wird und dass die vorldufigen MaBBnahmen im Wege einer engen administrativen
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und mit operativer Unterstiitzung durch das

EASO durchgefiihrt werden.

Der nationalen Sicherheit und der 6ffentlichen Ordnung sollte wéhrend des gesamten
Umsiedlungsverfahrens bis zum Abschluss der Uberstellung des Antragstellers Rechnung
getragen werden. Unter uneingeschrankter Achtung der Grundrechte des Antragstellers,
einschlieBlich der einschldgigen Datenschutzvorschriften, sollte ein Mitgliedstaat die
anderen Mitgliedstaaten unterrichten, wenn er berechtigte Griinde zu der Annahme hat,
dass ein Antragsteller eine Gefahr fiir die nationale Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung

darstellt.

Bei der Entscheidung dariiber, welche Antragsteller, die unzweifelhaft internationalen
Schutz benétigen, aus Italien und Griechenland umgesiedelt werden sollten, ist
schutzbediirftigen Personen im Sinne der Artikel 21 und 22 der Richtlinie 2013/33/EU des
Europiischen Parlaments und des Rates' Vorrang einzurdumen. Die besonderen
Bediirfnisse von Antragstellern, einschlielich ihrer Gesundheit, sollten ein vorrangiges

Anliegen sein. Das Kindeswohl ist stets vorrangig zu beriicksichtigen.

Richtlinie 2013/33/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 96).
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(34) Die Integration von Antragstellern, die eindeutig internationalen Schutz benétigen, in die
Aufnahmegesellschaft ist die Grundlage eines ordnungsgemil funktionierenden
gemeinsamen europdischen Asylsystems. Daher sollte bei der Entscheidung dariiber, in
welchen Mitgliedstaat die Umsiedlung erfolgen sollte, den speziellen Qualifikationen und
Eigenschaften der betreffenden Antragsteller wie ihren Sprachkenntnissen und anderen
individuellen Angaben aufgrund von nachgewiesenen familidren, kulturellen oder sozialen
Bindungen, die ihre Integration in den Umsiedlungsmitgliedstaat erleichtern konnten,
besonders Rechnung getragen werden. Bei besonders schutzbediirftigen Antragstellern
sollte beriicksichtigt werden, inwieweit der Umsiedlungsmitgliedstaat in der Lage ist,
diesen Antragstellern angemessene Unterstiitzung zu gewéhren, und dass eine gerechte
Verteilung dieser Antragsteller auf die Mitgliedstaaten sicherzustellen ist. Unter
geblihrender Wahrung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung kénnen die
Umsiedlungsmitgliedstaaten auf der Grundlage der obengenannten Informationen ihre
Préiferenzen in Bezug auf Antragsteller angeben; auf dieser Grundlage konnen Italien und
Griechenland im Benehmen mit dem EASO und gegebenenfalls Verbindungsbeamten
Listen von mdglichen Antragstellern, die fiir eine Umsiedlung in die betreffenden

Mitgliedstaaten in Frage kommen, erstellen.
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(35)

Die Rechts- und Verfahrensgarantien, die in der Verordnung (EU) Nr. 604/2013
festgeschrieben sind, gelten auch fiir die unter diesen Beschluss fallenden Antragsteller.
Des Weiteren sollten die Antragsteller {iber das in diesem Beschluss festgelegte
Umsiedlungsverfahren informiert und iiber die Umsiedlungsentscheidung, die eine
Uberstellungsentscheidung im Sinne des Artikels 26 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013
darstellt, in Kenntnis gesetzt werden. Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass ein
Antragsteller nach Unionsrecht den fiir seinen Antrag zustdndigen Mitgliedstaat nicht
selbst auswihlen kann, sollte er — allerdings nur im Hinblick auf die Wahrung seiner
Grundrechte — das Recht haben, im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 einen
wirksamen Rechtsbehelf gegen die Umsiedlungsentscheidung einzulegen. Im Einklang mit
Artikel 27 der genannten Verordnung konnen die Mitgliedstaaten in ihren nationalen
Rechtsvorschriften vorsehen, dass der Rechtsbehelf gegen die Uberstellungsentscheidung
nicht automatisch die Aussetzung der Uberstellung des Antragstellers bedeutet, sondern

dass die betreffende Person beantragen kann, dass die Durchfiihrung der

Uberstellungsentscheidung bis zum Abschluss des Rechtsbehelfs ausgesetzt wird.
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(36)

Vor und nach der Uberstellung in die Umsiedlungsmitgliedstaaten haben die Antragsteller
Anspruch auf die Rechte und Garantien, die in der Richtlinie 2013/32/EG" und der
Richtlinie 2013/33/EU? des Europiischen Parlaments und des Rates, unter anderem in
Bezug auf ihre besonderen Bediirfnisse bei der Aufnahme und hinsichtlich des Verfahrens,
festgelegt sind. AuBBerdem gilt die Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates® auch fiir die unter diesen Beschluss fallenden Antragsteller, und
die Richtlinie 2008/115/EG des Europiischen Parlaments und des Rates* gilt fiir die
Riickfiihrung von Drittstaatsangehdrigen, die kein Recht auf Verbleib im Hoheitsgebiet
haben. Vorstehendes unterliegt den Beschrankungen bei der Anwendung dieser

Richtlinien.

Richtlinie 2013/32/EU des Europidischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu
gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen
Schutzes (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 60).

Richtlinie 2013/33/EU des Europidischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen (Neufassung) (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 96).

Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 iiber die Einrichtung von Eurodac fiir den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum
Zwecke der effektiven Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von
einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags
auf internationalen Schutz zustindig ist, und iiber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung
dienende Antrdge der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten
und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten sowie zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 1077/2011 zur Errichtung einer Europdischen Agentur flir das
Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 1).

Richtlinie 2008/115/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2008 tiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung
illegal aufthéltiger Drittstaatsangehdriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).
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(37) Im Einklang mit dem Besitzstand der Union sollten Italien und Griechenland einen
robusten Mechanismus fiir die Identifizierung, die Registrierung und die Abnahme von
Fingerabdriicken fiir das Umsiedlungsverfahren gewéhrleisten, damit die Personen, die
internationalen Schutz bendtigen und fiir eine Umsiedlung in Frage kommen, und die
Migranten, die nicht die Voraussetzungen fiir die Gewahrung des internationalen Schutzes
erfiillen und daher riickiiberfiihrt werden sollten, rasch identifiziert werden konnen. Dies
sollte auch fiir Personen gelten, die im Hoheitsgebiet Italiens oder Griechenlands zwischen
dem ..." und dem ..."" eingetroffen sind, damit sie fiir eine Umsiedlung in Frage kommen.
Wenn eine freiwillige Riickkehr nicht moglich ist und andere MaBBnahmen im Sinne der
Richtlinie 2008/115/EG sich als unangemessen erweisen, um eine Sekundarmigration zu
verhindern, sollten Inhaftierungsmafnahmen geméf Kapitel IV dieser Richtlinie dringend
und wirksam angewendet werden. Antragsteller, die sich dem Umsiedlungsverfahren

entziehen, sollten von der Umsiedlung ausgeschlossen werden.

(38) Es sollten MaBBnahmen ergriffen werden, um die Sekunddrmigration von umgesiedelten
Personen aus dem Umsiedlungsmitgliedstaat in andere Mitgliedstaaten zu verhindern, da
dies die wirksame Durchfiihrung dieses Beschlusses beeintrachtigen konnte. Insbesondere
sollten die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Unionsrecht die erforderlichen
PraventivmalBnahmen im Bereich des Zugangs zu Sozialleistungen und Rechtsbehelfen
ergreifen. Auflerdem sollten die Antragsteller {iber die Folgen einer irreguldren Weiterreise
in andere Mitgliedstaaten sowie dariiber informiert werden, dass sie, wenn ihnen der
Umsiedlungsmitgliedstaat internationalen Schutz gewiahrt, Anspruch auf die mit dem

internationalen Schutz verbundenen Rechte nur in diesem Mitgliedstaat haben.

ABIL.: Bitte das Datum einfiigen: Sechs Monate vor dem Inkrafttreten dieses Beschlusses.
ABI.: Bitte das Datum des Inkrafttretens dieses Beschlusses einfiligen.

*%
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(39)

(40)

AuBlerdem sollten im Einklang mit den Zielen gemaf3 der Richtlinie 2013/33/EU
einheitliche Aufnahmebedingungen in den Mitgliedstaaten dazu beitragen, die auf
unterschiedliche Aufhahmevorschriften zuriickzufithrende Sekunddrmigration von
Personen, die internationalen Schutz beantragt haben, einzuddmmen. Im Hinblick auf das
Erreichen des gleichen Ziels sollten die Mitgliedstaaten in Erwidgung ziehen,
Meldepflichten einzufiihren und Personen, die internationalen Schutz beantragt haben, im
Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen, einschlieBlich Unterkunft, Verpflegung und
Kleidung, nur in Form von Sachleistungen zu gewéhren, sowie gegebenenfalls dafiir zu
sorgen, dass die Antragsteller direkt an den Umsiedlungsmitgliedstaat iiberstellt werden.
Ebenso sollten die Mitgliedstaaten wéahrend der Priifung der Antrdge auf internationalen
Schutz, wie dies im Besitzstand der Union im Asylbereich und im Schengen-Besitzstand
vorgesehen ist, auler aus schwerwiegenden humanitéren Griinden den Antragstellern
weder nationale Reisedokumente ausstellen noch ihnen andere Anreize, etwa finanzieller
Art, bieten, die ihre irreguldre Weiterreise in andere Mitgliedstaaten erleichtern konnten.
Im Falle irreguldrer Weiterreisen in andere Mitgliedstaaten sollten Personen, die
internationalen Schutz beantragt haben, und Personen, die internationalen Schutz genief3en,
verpflichtet werden, in den Umsiedlungsmitgliedstaat zuriickzukehren, und dieser

Mitgliedstaat sollte diese Personen unverziiglich wieder aufnehmen.

Um die Sekunddrmigration von Personen, die internationalen Schutz genief3en, zu
verhindern, sollten die Mitgliedstaaten zudem die Personen, die internationalen Schutz
geniefBen, liber die Bedingungen, unter denen sie legal in einen anderen Mitgliedstaat
einreisen und sich in diesem aufhalten diirfen, informieren; ferner sollten sie
Meldepflichten einfithren kdnnen. GemaR der Richtlinie 2008/115/EG sollten die
Mitgliedstaaten Personen, die internationalen Schutz genieen und sich irregulér in ihrem
Hoheitsgebiet aufhalten, auffordern, unverziiglich in den Umsiedlungsmitgliedstaat
zuriickzukehren. Verweigert die betreffende Person die freiwillige Riickkehr, so sollte eine

Riickfiihrung in den Umsiedlungsmitgliedstaat erfolgen.

12098/15 AF/ic/mhz 21

DGD 1 DE



(41)

(42)

(43)

Sofern dies in den nationalen Rechtsvorschriften vorgesehen ist, kann der Mitgliedstaat,
der die Riickfiihrung veranlasst hat, im Falle einer Riickfiihrung in den
Umsiedlungsmitgliedstaat ferner beschlielen, ein nationales Einreiseverbot zu verhdngen,
das die betreffende Person fiir einen bestimmten Zeitraum daran hindern soll, wieder in das

Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats einzureisen.

Da es Ziel dieses Beschlusses ist, auf eine Notsituation zu reagieren und Italien und
Griechenland bei der Starkung ihres Asylsystems zu unterstiitzen, sollte diesen beiden
Lindern im Rahmen dieses Beschlusses gestattet sein, mit Unterstiitzung der Kommission
bilaterale Vereinbarungen mit Island, Liechtenstein, Norwegen und der Schweiz iiber die
Umsiedlung von unter diesen Beschluss fallenden Personen zu schlie3en. Solche
Abkommen sollten ferner die zentralen Elemente dieses Beschlusses widerspiegeln,
insbesondere die Elemente betreffend das Umsiedlungsverfahren und die Rechte und
Pflichten der Antragsteller sowie die Elemente in Bezug auf die Verordnung (EU) Nr.
604/2013.

Die spezifische Unterstlitzung fiir Italien und Griechenland durch die Umsiedlungs-
regelung sollte durch weitere Maflnahmen, von der Ankunft von Drittstaatsangehdrigen im
Hobheitsgebiet Italiens oder Griechenlands bis zum Abschluss aller geltenden Verfahren, in
Abstimmung mit dem EASO und anderen zustindigen Agenturen wie Frontex ergénzt
werden, die nach MaBgabe der Richtlinie 2008/115/EG die Riickfiihrung von

Drittstaatsangehorigen, die kein Recht auf Verbleib im Hoheitsgebiet haben, koordinieren.

12098/15 AF/ic/mhz 22

DGD 1 DE



(44)

(45)

(46)

(47)

Da die Ziele dieses Beschlusses von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden konnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der Mallnahme
auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags iiber die Européische Union (EUV) verankerten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht dieser Beschluss nicht iiber das zur

Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal} hinaus.

Dieser Beschluss steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die mit der

Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden.

Gemail den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUYV beigefiigten Protokolls Nr. 21
tiber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls
beteiligt sich das Vereinigte Konigreich nicht an der Annahme dieses Beschlusses und ist

weder durch diesen Beschluss gebunden noch zu seiner Anwendung verpflichtet.

Gemal den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls Nr. 21
tiber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls
beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieses Beschlusses und ist weder durch diesen

Beschluss gebunden noch zu seiner Anwendung verpflichtet.
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(48)

(49)

(50)

Bestiétigt die Kommission, nachdem sie eine Mitteilung von einem von Protokoll Nr. 21
erfassten Mitgliedstaat nach Artikel 4 dieses Protokolls erhalten hat, geméaf3 Artikel 331
Absatz 1 AEUV die Beteiligung dieses Mitgliedstaats an diesem Beschluss, so sollte der
Rat die Anzahl der Antragsteller festlegen, die in diesen Mitgliedstaat umgesiedelt werden
sollen. Ferner sollte der Rat die Zuweisungen der anderen Mitgliedstaaten entsprechend

anpassen, indem er diese anteilsméfBig verringert.

Gemal den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls Nr. 22
iiber die Position Didnemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme dieses
Beschlusses und ist weder durch diesen Beschluss gebunden noch zu seiner Anwendung

verpflichtet.

Angesichts der Dringlichkeit der Lage sollte dieser Beschluss am Tag nach seiner

Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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(1

2

Artikel 1

Gegenstand

Mit diesem Beschluss werden vorldufige Maflnahmen im Bereich des internationalen
Schutzes zugunsten von Italien und Griechenland eingefiihrt, um diese Lénder dabei zu
unterstiitzen, eine durch den pldtzlichen Zustrom von Drittstaatsangehorigen in die

betreffenden Mitgliedstaaten gepriagte Notlage besser zu bewiltigen.

Die Kommission iiberwacht die Lage hinsichtlich des massiven Zustroms von

Drittstaatsangehdrigen in die Mitgliedstaaten kontinuierlich.

Die Kommission wird gegebenenfalls Vorschlige fiir eine Anderung dieses Beschlusses
vorlegen, um den Entwicklungen der Situation vor Ort und ihren Auswirkungen auf die
Umsiedlungsregelung sowie dem sich entwickelnden Druck auf die Mitgliedstaaten,

insbesondere die Mitgliedstaaten an den Auflengrenzen, Rechnung zu tragen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Beschlusses bezeichnet der Ausdruck

a)

"Antrag auf internationalen Schutz" einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne des
Artikels 2 Buchstabe h der Richtlinie 2011/95/EU des Europdischen Parlaments und des

Ratesl;

Richtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011
iber Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als
Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fiir
Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des zu

gewidhrenden Schutzes (ABI. L 337 vom 20.12.2011, S. 9).
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b) "Antragsteller" einen Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen, der einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, iiber den noch nicht endgiiltig entschieden wurde;

C) "internationaler Schutz" die Fliichtlingseigenschaft und den subsididren Schutzstatus im
Sinne des Artikels 2 Buchstabe e bzw. g der Richtlinie 2011/95/EU;

d) "Familienangehorige" die Familienmitglieder im Sinne des Artikels 2 Buchstabe g der
Verordnung (EU) Nr. 604/2013;

e) "Umsiedlung" die Uberstellung eines Antragstellers aus dem Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats, der nach den Kriterien in Kapitel III der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 fiir
die Priifung seines Antrags auf internationalen Schutz zusténdig ist, in das Hoheitsgebiet
des Umsiedlungsmitgliedstaats;

f) "Umsiedlungsmitgliedstaat" den Mitgliedstaat, der fiir die Priifung eines Antrags auf
internationalen Schutz gemdl der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 nach Umsiedlung des
Antragstellers in das Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats zustiandig ist.
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(1

2

Artikel 3

Geltungsbereich

Eine Umsiedlung nach Maf3igabe dieses Beschlusses erfolgt nur bei Antragstellern, die
einen Antrag auf internationalen Schutz in Italien oder Griechenland gestellt haben und fiir
die diese Staaten nach den Kriterien fiir die Bestimmung des zustéindigen Mitgliedstaats in

Kapitel III der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 sonst zustindig gewesen wéren.

Eine Umsiedlung nach Maf3igabe dieses Beschlusses erfolgt nur bei Antragstellern, die
Staaten angehdren, bei deren Staatsangehdrigen der Anteil der Entscheidungen zur
Gewéhrung internationalen Schutzes im Verhéltnis zu allen in erster Instanz ergangenen
Entscheidungen iiber Antrdage auf internationalen Schutz gemaf3 Kapitel III der Richtlinie
2013/32/EU des Europiischen Parlaments und des Rates' nach den jiingsten aktualisierten
vierteljahrlichen Eurostat-Daten im Unionsdurchschnitt mindestens 75 % betrdgt. Bei
Staatenlosen wird das Land des vorherigen gewohnlichen Aufenthalts herangezogen. Die
vierteljahrlichen Aktualisierungen werden nur bei Antragstellern berticksichtigt, bei denen
nicht bereits festgestellt wurde, dass sie gemil3 Artikel 5 Absatz 3 dieses Beschlusses

umgesiedelt werden kdnnten.

Richtlinie 2013/32/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu
gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen
Schutzes (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 60).
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Artikel 4

Umsiedlung von 120 000 Antragstellern in andere Mitgliedstaaten

(1) Es werden 120 000 Antragsteller in die anderen Mitgliedstaaten umgesiedelt, wobei
Folgendes gilt:

a) 15600 Antragsteller werden entsprechend der Tabelle in Anhang I aus Italien in das

Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten umgesiedelt.

b) 50400 Antragsteller werden entsprechend der Tabelle in Anhang II aus

Griechenland in das Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten umgesiedelt.

c) 54 000 Antragsteller werden im Verhéltnis zu den Zahlen in den Anhéngen I und II
entweder gemil3 Absatz 2 des vorliegenden Artikels oder durch eine in Artikel 1
Absatz 2 und Absatz 3 des vorliegenden Artikels genannte Anderung dieses

Beschlusses in das Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten umgesiedelt.

(2) Ab dem ... " werden die in Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten 54 000 Antragsteller aus
Italien und Griechenland anteilsgeméf auf der Grundlage von Absatz 1 Buchstaben a und
b im Verhiéltnis zu den Zahlen in den Anhéngen I und II in das Hoheitsgebiet der anderen
Mitgliedstaaten umgesiedelt. Die Kommission legt dem Rat einen Vorschlag mit den

jeweils pro Mitgliedstaat zuzuweisenden Zahlen vor.

ABI.: Bitte Datum einsetzen: 12 Monate ab dem Inkrafttreten dieses Beschlusses.
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3)

Q)

Ist die Kommission bis ..." der Ansicht, dass eine Anpassung der Umsiedlungsregelung
durch die Entwicklung der Situation vor Ort gerechtfertigt ist, oder dass sich ein
Mitgliedstaat infolge einer deutlichen Verlagerung von Wanderungsbewegungen in einer
Notlage befindet, die von einem plétzlichen Zustroms von Drittstaatsangehdrigen gepréagt
ist, so kann sie dem Rat gemidf3 Artikel 1 Absatz 2 entsprechende Vorschldge unterbreiten;

dabei berticksichtigt sie die Auffassung des voraussichtlichen begiinstigten Mitgliedstaats.

Ebenso kann ein Mitgliedstaat dem Rat und der Kommission unter Angabe berechtigter
Griinde mitteilen, dass er sich in einer dhnlichen Notlage befindet. Die Kommission priift
die Begriindung und unterbreitet dem Rat gegebenenfalls Vorschldge gemal Artikel 1
Absatz 2.

Bestiétigt die Kommission, nachdem sie eine Mitteilung von einem von Protokoll Nr. 21
erfassten Mitgliedstaat nach Artikel 4 dieses Protokolls erhalten hat, gemal Artikel 331
Absatz 1 AEUV die Beteiligung des betreffenden Mitgliedstaats an diesem Beschluss, so
legt der Rat auf Vorschlag der Kommission die Anzahl der Antragsteller fest, die in diesen
Mitgliedstaat umgesiedelt werden. In demselben Durchfiihrungsbeschluss passt der Rat
ferner die Zuweisungen der anderen Mitgliedstaaten entsprechend an, indem er diese

anteilsméBig verringert.

ABI.: Bitte Datum einsetzen: 12 Monate ab dem Inkrafttreten dieses Beschlusses.
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Ein Mitgliedstaat kann dem Rat und der Kommission bei aulergewdhnlichen Umstidnden
und unter Angabe berechtigter Griinde, die mit den Grundwerten der Union gemal3
Artikel 2 des Vertrags iiber die Europiische Union vereinbar sind, bis zum ..." mitteilen,
dass er nicht in der Lage ist, sich an dem Umsiedlungsprozess von bis zu 30 % der

Antragsteller, die ihm gemdl3 Absatz 1 zugewiesen wurden, zu beteiligen.

Die Kommission priift die Begriindung und unterbreitet dem Rat Vorschlidge zur
zeitweiligen Aussetzung der Umsiedlung von bis zu 30 % der Antragsteller, die dem
Mitgliedstaat gemil Absatz 1 zugewiesen wurden. Sofern dies gerechtfertigt ist, kann die
Kommission vorschlagen, die Frist fiir die Umsiedlung der Antragsteller der verbleibenden
Zuweisung um bis zu 12 Monate {iber den in Artikel 13 Absatz 2 genannten Tag hinaus

aufzuschieben.
Der Rat entscheidet binnen eines Monats iiber die in Absatz 5 genannten Vorschlége.

Fiir die Zwecke der Anwendung der Absédtze 2, 4 und 6 des vorliegenden Artikels und des
Artikels 11 Absatz 2 erlésst der Rat auf Vorschlag der Kommission einen

Durchfiihrungsbeschluss.

Artikel 5

Umsiedlungsverfahren

Fiir die Zwecke der zur Durchfiihrung dieses Beschlusses erforderlichen administrativen
Zusammenarbeit benennt jeder Mitgliedstaat eine nationale Kontaktstelle, deren genaue
Angaben er den anderen Mitgliedstaaten und dem EASO mitteilt. Die Mitgliedstaaten
treffen in Abstimmung mit dem EASO und den anderen zustdndigen Agenturen alle
zweckdienlichen Vorkehrungen fiir eine direkte Zusammenarbeit und einen
Informationsaustausch zwischen den zustdndigen Behorden, auch iiber die Griinde nach

Absatz 7.

*

ABI.: Bitte Datum einsetzen: 3 Monate nach dem Inkrafttreten dieses Beschlusses.
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Die Mitgliedstaaten geben in regelméfBigen Abstinden, zumindest aber alle drei Monate,
die Zahl der Antragsteller an, die schnell in ihr Hoheitsgebiet umgesiedelt werden kénnen,

und tibermitteln alle sonstige einschldgige Informationen.

Auf der Grundlage dieser Informationen bestimmen Italien und Griechenland mit
Unterstlitzung des EASO und gegebenenfalls der in Absatz 8§ genannten
Verbindungsbeamten der Mitgliedstaaten die einzelnen Antragsteller, die in andere
Mitgliedstaaten umgesiedelt werden konnten, und {ibermitteln den Kontaktstellen dieser
Mitgliedstaaten so bald wie mdglich alle einschldgigen Informationen. Dabei wird
schutzbediirftigen Personen im Sinne der Artikel 21 und 22 der Richtlinie 2013/33/EU

Vorrang eingerdumt.

Nach Zustimmung des Umsiedlungsmitgliedstaats entscheiden Italien und Griechenland in
Abstimmung mit dem EASO so bald wie moglich, dass jeder ermittelte Antragsteller in
einen bestimmten Umsiedlungsmitgliedstaat umgesiedelt wird, und setzen den
Antragsteller gemif Artikel 6 Absatz 4 davon in Kenntnis. Der Umsiedlungsmitgliedstaat
kann nur dann entscheiden, der Umsiedlung eines Antragstellers nicht zuzustimmen, wenn

berechtigte Griinde nach Absatz 7 vorliegen.

Antragsteller, deren Fingerabdriicke entsprechend den Vorgaben in Artikel 9 der
Verordnung (EU) Nr. 603/2013 abgenommen werden miissen, diirfen nur dann fiir eine
Umsiedlung vorgeschlagen werden, wenn ihre Fingerabdriicke gemal der genannten

Verordnung abgenommen und dem Zentralsystem von Eurodac iibermittelt wurden.
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Die Uberstellung eines Antragstellers in das Hoheitsgebiet des Umsiedlungsmitgliedstaats
erfolgt so bald wie moglich, nachdem die Uberstellungsentscheidung gemif Artikel 6
Absatz 4 dieses Beschlusses der betroffenen Person zugestellt wurde. Italien und
Griechenland teilen dem Umsiedlungsmitgliedstaat das Datum und die Uhrzeit der

Uberstellung sowie jegliche anderen einschligigen Informationen mit.

Die Mitgliedstaaten behalten nur dann das Recht, die Umsiedlung eines Antragstellers
abzulehnen, wenn berechtigte Griinde dafiir vorliegen, dass der Antragsteller als Gefahr fiir
ihre nationale Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung betrachtet wird oder wenn
schwerwiegende Griinde fiir die Anwendung der Ausnahmen gemél den Artikeln 12 und

17 der Richtlinie 2011/95/EU vorliegen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen beschlieBen, fiir die Durchfiihrung sdmtlicher Aspekte des
Umsiedlungsverfahrens nach Maf3gabe dieses Artikels nach Austausch aller einschldgigen

Informationen Verbindungsbeamte in Italien und Griechenland zu benennen.

Im Einklang mit dem Besitzstand der Union kommen die Mitgliedstaaten ihren
Verpflichtungen in vollem Umfang nach. Dementsprechend werden die Identifizierung,
Registrierung und Abnahme von Fingerabdriicken filir das Umsiedlungsverfahren von
Italien und Griechenland garantiert. Um sicherzustellen, dass dieser Prozess sich auch
kiinftig effizient und praktikabel gestaltet, werden ordnungsgemélf
Aufnahmemoglichkeiten organisiert und MaBnahmen getroffen, um die Menschen im
Einklang mit dem Besitzstand der Union voriibergehend unterzubringen, bis rasch eine
Entscheidung iiber ihre Situation getroffen wird. Antragsteller, die sich dem

Umsiedlungsverfahren entziehen, werden von der Umsiedlung ausgeschlossen.
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Das in diesem Artikel vorgesehene Umsiedlungsverfahren wird so rasch wie moglich, in
jedem Fall jedoch spétestens zwei Monate nach dem Zeitpunkt der Angabe durch den
Umsiedlungsmitgliedstaat nach Absatz 2, abgeschlossen, es sei denn, die Zustimmung des
Umsiedlungsmitgliedstaates geméll Absatz 4 erfolgt weniger als zwei Wochen vor Ablauf
dieser Zweimonatsfrist. In diesem Fall kann die Frist fiir den Abschluss des
Umsiedlungsverfahrens um hdchstens zwei weitere Wochen verldngert werden. Dariiber
hinaus kann die Frist erforderlichenfalls um weitere vier Wochen verldngert werden, wenn
Italien oder Griechenland objektive praktische Hindernisse vorweisen, die die Uberstellung

verhindern.

Wird das Umsiedlungsverfahren nicht innerhalb dieser Fristen abgeschlossen und
verstindigen sich Italien und Griechenland mit dem Umsiedlungsmitgliedstaat nicht auf
eine angemessene Verldngerung dieser Frist, sind Italien und Griechenland weiterhin fiir
die Priifung des Antrags auf internationalen Schutz gemif der Verordnung (EU)

Nr. 604/2013 zusténdig.

Nach der Umsiedlung des Antragstellers nimmt der Umsiedlungsmitgliedstaat die
Fingerabdriicke des Antragstellers ab und iibermittelt sie dem Zentralsystem von Eurodac
im Einklang mit Artikel 9 der Verordnung (EU) Nr. 603/2013 und aktualisiert die
Datensitze gemil3 Artikel 10 und gegebenenfalls Artikel 18 der genannten Verordnung.
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Artikel 6
Rechte und Pflichten der Personen,

die internationalen Schutz beantragt haben und unter diesen Beschluss fallen

Bei der Durchfiihrung dieses Beschlusses berticksichtigen die Mitgliedstaaten vorrangig

das Kindeswohl.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Familienangehorige, die unter diesen

Beschluss fallen, in das Hoheitsgebiet desselben Mitgliedstaats umgesiedelt werden.

Vor der Entscheidung zur Umsiedlung eines Antragstellers informieren Italien und
Griechenland den Antragsteller in einer Sprache, die dieser versteht oder von der
vernilinftigerweise angenommen werden kann, dass er sie versteht, liber das in diesem

Beschluss festgelegte Umsiedlungsverfahren.

Wenn die Entscheidung zur Umsiedlung eines Antragstellers getroffen wurde, setzen
Italien und Griechenland die betreffende Person vor der tatsdchlichen Umsiedlung von der
Entscheidung, sie umzusiedeln, schriftlich in Kenntnis. In dieser Entscheidung wird der

Umsiedlungsmitgliedstaat angegeben.

Antragsteller oder internationalen Schutz genielende Personen, die in das Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats, der nicht der Umsiedlungsmitgliedstaat ist, einreisen, ohne die
Voraussetzungen fiir den Aufenthalt in diesem anderen Mitgliedstaat zu erfiillen, miissen
unverziiglich zuriickkehren. Sie miissen unverziiglich wieder vom

Umsiedlungsmitgliedstaat aufgenommen werden.

12098/15 AF/ic/mhz 34

DGD 1 DE



(1

)

Artikel 7

Operative Unterstiitzung fiir Italien und Griechenland

Um Italien und Griechenland dabei zu unterstiitzen, den durch den derzeit erh6hten
Migrationsdruck an ihren Auflengrenzen bedingten aulergewohnlichen Druck auf ihre
Asyl- und Migrationssysteme besser zu bewaltigen, verstirken die Mitgliedstaaten in
Zusammenarbeit mit Italien und Griechenland ihre operative Unterstiitzung im Bereich des
internationalen Schutzes mittels der vom EASO, Frontex und anderen zusténdigen
Agenturen koordinierten Tatigkeiten, insbesondere indem sie gegebenenfalls nationale

Sachverstindige fiir die folgenden UnterstiitzungsmafBnahmen bereitstellen:

a)  die Uberpriifung der in Italien und Griechenland eintreffenden
Drittstaatsangehdrigen, einschlieBlich ihrer eindeutigen Identifizierung, der
Abnahme ihrer Fingerabdriicke und der Registrierung sowie gegebenenfalls der
Registrierung ihrer Antrdge auf internationalen Schutz und, auf Antrag von Italien

oder Griechenland, deren Erstbearbeitung;

b)  die Bereitstellung von Informationen und eventuell bendtigter besonderer
Unterstiitzung fiir Antragsteller oder potenzielle Antragsteller, die auf der Grundlage

dieses Beschlusses umgesiedelt werden konnten;

c) die Vorbereitung und Organisation von Riickfiihrungsaktionen fiir
Drittstaatsangehorige, die entweder keinen internationalen Schutz beantragt haben

oder deren Recht auf Verbleib im Hoheitsgebiet nicht mehr besteht.

Zusétzlich zu der Unterstiitzung nach Absatz 1 und zum Zwecke der Erleichterung der
Durchfiihrung aller Schritte des Umsiedlungsverfahrens erhalten Italien und Griechenland
gegebenenfalls spezifische Unterstiitzung mittels relevanter Tétigkeiten, die vom EASO,

Frontex und anderen einschldgigen Agenturen koordiniert werden.
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Artikel 8

Von Italien und Griechenland zu ergreifende ergdnzende Mafinahmen

Italien und Griechenland legen eingedenk der Verpflichtungen nach Artikel 8 Absatz 1 des
Beschlusses 2015/1523 bis zum ..." dem Rat und der Kommission jeweils einen
aktualisierten Fahrplan vor, der der Notwendigkeit, eine angemessene Durchfiihrung des

vorliegenden Beschlusses zu gewéhrleisten, Rechnung tragt.

Sollte dieser Beschluss zugunsten eines anderen Mitgliedsstaates geméall Artikel 1 Absatz 2
und Artikel 4 Absatz 3 gedndert werden, so legt dieser Mitgliedstaat an dem Tag, an dem
der entsprechende Anderungsbeschluss des Rates in Kraft tritt, dem Rat und der
Kommission einen Fahrplan mit addquaten Maflnahmen im Bereich Asyl, Erstaufnahme
und Riickkehr, die zur Verbesserung der Kapazitit, Qualitit und Effizienz seiner Systeme
in diesem Bereich beitragen, sowie mit Malnahmen zur Gewéhrleistung einer
angemessenen Durchfithrung dieses Beschlusses vor. Dieser Mitgliedstaat setzt diesen

Fahrplan vollstindig um.

Wenn Italien oder Griechenland den Verpflichtungen nach Absatz 1 nicht nachkommt,
kann die Kommission, nachdem sie dem betreffenden Mitgliedstaat Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben hat, beschlieen, die Anwendung dieses Beschlusses in Bezug auf
diesen Mitgliedstaat fiir einen Zeitraum von bis zu drei Monaten auszusetzen. Die
Kommission kann einmal beschlieBBen, diese Aussetzung flir einen weiteren Zeitraum von
bis zu drei Monaten zu verlidngern. Eine solche Aussetzung beriihrt nicht die Uberstellung
von Antragstellern, die nach Zustimmung des Umsiedlungsmitgliedstaats nach Artikel 5

Absatz 4 anhdngig ist.

*

ABI.: Bitte Datum einsetzen: ein Monat ab dem Inkrafttreten dieses Beschlusses.
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Artikel 9

Weitere Notlagen

Befindet sich ein Mitgliedstaat in einer Notlage, die von einem plétzlichen Zustrom von
Drittstaatsangehorigen gepragt ist, so kann der Rat gemél Artikel 78 Absatz 3 AEUV auf
Vorschlag der Kommission und nach Anhdrung des Europdischen Parlaments vorlaufige
Maflnahmen zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats erlassen. Diese Mallnahmen kénnen
gegebenenfalls eine Aussetzung der Beteiligung dieses Mitgliedstaats an der im vorliegenden
Beschluss vorgesehenen Umsiedlung sowie eventuelle Ausgleichsmafinahmen fiir Italien und

Griechenland umfassen.
Artikel 10
Finanzielle Unterstiitzung
(1) Fiir jede nach diesem Beschluss umgesiedelte Person
a)  erhélt der Umsiedlungsmitgliedstaat einen Pauschalbetrag von 6 000 EUR;
b)  erhalten Italien oder Griechenland einen Pauschalbetrag von mindestens 500 EUR.

2) Die finanzielle Unterstiitzung erfolgt nach Maflgabe des Artikels 18 der Verordnung (EU)
Nr. 516/2014. Abweichend von der Vorfinanzierungsregelung in der genannten
Verordnung erhalten die Mitgliedstaaten 2016 einen Vorfinanzierungsbetrag in Hohe von

50 % der ihnen auf der Grundlage dieses Beschlusses insgesamt zugewiesenen Mittel.
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Artikel 11

Zusammenarbeit mit assoziierten Staaten

(1) Mit Unterstiitzung der Kommission kdnnen bilaterale Vereinbarungen zwischen Italien
einerseits und Island, Liechtenstein, Norwegen bzw. der Schweiz andererseits sowie
zwischen Griechenland einerseits und Island, Liechtenstein, Norwegen bzw. der Schweiz
andererseits liber die Umsiedlung von Antragstellern aus dem Hoheitsgebiet Italiens und
Griechenlands in das Hoheitsgebiet der letztgenannten Staaten geschlossen werden. Die
zentralen Elemente dieses Beschlusses, insbesondere die Elemente betreffend das
Umsiedlungsverfahren und die Rechte und Pflichten der Antragsteller, werden in diesen

Abkommen in gebiihrender Weise berticksichtigt.

(2) Werden solche bilateralen Vereinbarungen geschlossen, teilt Italien bzw. Griechenland
dem Rat und der Kommission die Anzahl der Antragsteller mit, die in die assoziierten
Staaten umgesiedelt werden sollen. Der Rat passt auf Vorschlag der Kommission die

Zuweisungen der Mitgliedstaaten entsprechend an, indem er sie anteilsméafig verringert.

Artikel 12

Berichterstattung

Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten und den zustdndigen Agenturen bereitgestellten
Informationen erstattet die Kommission dem Rat alle sechs Monate iiber die Durchfiihrung dieses

Beschlusses Bericht.

Auf der Grundlage der von Italien und Griechenland bereitgestellten Informationen erstattet die
Kommission dem Rat alle sechs Monate {iber die Umsetzung der in Artikel 8 genannten Fahrpléne

Bericht.
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Artikel 13

Inkrafitreten

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen

Union in Kraft.
Er gilt bis zum ...".

Er gilt fiir Personen, die ab dem ...~ bis zum ... auf dem Hoheitsgebiet Italiens und
Griechenlands eintreffen, sowie fiir Antragsteller, die seit dem ...~ auf dem Hoheitsgebiet

dieser Mitgliedstaaten eingetroffen sind.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Der Prdsident

*%

*kk

ABI.: Bitte Datum einsetzen: 24 Monate ab dem Zeitpunkt des Inkrafttreten dieses
Beschlusses.

ABI.: Bitte Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Beschlusses einsetzen.

ABL.: Bitte Datum einsetzen: 6 Monate vor dem Zeitpunkt des Inkrafttreten dieses
Beschlusses.

12098/15 AF/ic/mhz 39

DGD 1 DE



ANHANG I

Zuweisungen aus Italien

ANHANG I

Zahl der umzusiedelnden Personen je
Mitgliedstaat (von insgesamt 15 600
umzusiedelnden Antragstellern)
Osterreich 462
Belgien 579
Bulgarien 201
Kroatien 134
Zypern 35
Tschechische Republik 376
Estland 47
Finnland 304
Frankreich 3064
Deutschland 4027
Ungarn 306
Lettland 66
Litauen 98
Luxemburg 56
Malta 17
Niederlande 922
Polen 1201
Portugal 388
Ruménien 585
Slowakei 190
Slowenien 80
Spanien 1 896
Schweden 567
AF/ic/mhz 1
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ANHANG 11

Zuweisungen aus Griechenland

ANHANG II

Zahl der umzusiedelnden Personen
je Mitgliedstaat (von insgesamt
50 400 umzusiedelnden
Antragstellern)
Osterreich 1491
Belgien 1 869
Bulgarien 651
Kroatien 434
Zypern 112
Tschechische Republik 1215
Estland 152
Finnland 982
Frankreich 9 898
Deutschland 13 009
Ungarn 988
Lettland 215
Litauen 318
Luxemburg 181
Malta 54
Niederlande 2978
Polen 3 881
Portugal 1254
Ruménien 1 890
Slowakei 612
Slowenien 257
Spanien 6127
Schweden 1 830
AF/ic/mhz
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