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L’ETAT DE L'UNION EN 2016
LETTRE D'INTENTION ADRESSEE AU PRESIDENT
MARTIN SCHULZ ET AU PREMIER MINISTRE ROBERT FICO

Monsieur le Président,
Monsieur le Premier ministre,

Nous nous trouvons & un moment chomiére pour les citoyens dEurope, pour nos Etots membres et pour
l'ensemble de 'Union européenne.

Depuis le début de son mondot, loctuelle Commission européenne o souligné que Nous vivons une
époque tout & foit singuliére. Nous foisons foce ¢ de nombreux défis: parvenir @ une reprise écono-
migue qui soit bénéfique pour tous, notamment pour les catégories sociales les moins fovorisées; réduire
le chdmaoge, en partiaulier chez les jeunes; renforcer léquité et lo dimension sodole de notre marché
unigue; gerer les flux migratoires et nos frontiéres communes; oocroitre lo séaurité pour lutter contre les
menaces terraristes; faire foce o I'nstabilité dons notre voisinoge ariental et méridional: renforcer les
copacités de défense commune de ['Europe; améliorer lo copocité de ['Ewope dogir comme un actevr
unigue et puissant sur lo scéne internationale: et résister @ toutes les formes d'extrémisne qui sort in-
compatibles ovec nos voleurs européennes fondomentales.

Bien que le résultat du référendum ou Royoume-Uni nous affecte tous, { ne doit pas monopoliser notre
agendo politique pendont les prochaines années. Nous avons devart nous un programme de réformes
positives pour renforcer notre Union, opporter une réponse vigoureuse gux defis actuels ef oréer une
Europe meilleure qui protége ses cifoyens et leur donne lo copocité diogir 6 ol cest nécessaire. Nous
devons avancer et agir efficmcement avec un sentiment durgence, de détermination ef, surfout, dunie

En mars 2017, lors du 60" gnniversaire de lo signature des traités de Rome, nous commémorerons
les péres fondoteurs de ['Union européenne ef leur engaogerment conjoint en_foveuwr de lo méthode com-
munoutaire. Aus important encore, nous cortinuerans d oller de lovant et nous nous efforcerons de
répondre oux attentes des générotions octuelles et de lewrs enfants, gui sont [ovenir de notre Union.

Lk

Les dix priorités des orientations politiques de lo Cormmission européenne — présentées le 15 juillet 2014
a lo suite de discussions avec le Porlement européen et inspirées par le «progromme strotégigue pour
bUmion & lére du changements du Conseil européen — continuent de définir les objectifs de nofre oction
commune En 2014, nous ovons éloboré ensemble un nouveou programme pour 'emploi et lo orois-
sance. Nous voulions 8tre actifs et ambitieux pour les grands enjeux, et rester modestes ef discrets dans
les domaines qui pewvent 8tre mieux gérés por les Etots membres. Et mous avions souligné le foi que
nous devions nnover dans notre maniére de faire. Cette approche, qui préte une écoute oftentive oux
ditoyens de foute [’ Ewrope, est plus nécessaire que jomais pour relever efficacernent les défis communs
auxguels nous sommes confrontés.

Lorsque nous nous concentrons sur les gronds enjewx, nous pouvons produire des résultofs conorets
dars des domaines crucioux. Un peu plus dun aon oprés le loncement de nofre Fonds européen pour les
investisserments strotégiques (EFS), élément central du plon dinvestissernent powr bEurope, ce Fonds
est déjd opérationnel dans 26 Etats membres et o permis d'effectuer quelgue 116 milliords deuros d'in-
vestisserments. Nous ovons soutenu le financement de projets innovants et plus de 200 000 petites et
moyennes entreprises (PME) ont d présent occés & de nouveoux financements gréce au & LEFSI.
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Nous avons accompli des progrés substantiels pour reprendre le contrdle des flux irréguliers de migrants
et mettre un terme @ lo trogédie des décés quotidiens en Méditerranée et en mer Egée. Dans le méme
temmps, ['Europe o foit preuve de solidarité avec un million de réfugiés syriens @ qui elle o offert un abri
Et nous ovons assuré o relocalisotion et lo réinstallotion de plus de 13 000 réfugiés ou cours de [onnée
éroulée. Evidemment, ce nest pas suffisant et cela ne peut éire qu'un début Nous devons @ présent
poursuivre et intensifier ces efforts, car lo solidarité va de pair avec la responsabilité.

Si nous voulons préserver Schengen et lo liberté de circuler ou sein de nofre Union, nos frontiéres
extérieures doivent éfre bien protégées. Notre oorord sur le réglement relotif ou corps européen de
gardes{rontiéres et de gardes-cites, en voie d'étre formaolisé témoigne de notre copocité conjointe
a prendre des dédisions raopides. Notre priorité a tous devrait maintenant éfre so mise en cewvre rapide et
efficace, pour gue le corps européen de gardesrontiéres et de gardes-cites devienne pleinement opéra-
tionnel ef quil puisse déployer ses premiéres missions sur les frontiéres entre lo Bulgarie et lo Turquie et
entre lo Gréce et la Turquie dans les prochaines semaines. De plus, les propositions de lo Commission du
& avril sur un nouveau systéme d'entrée/sortie devraient Btre odoptées par le Porlement européen et le
Conseil et mises en ceuvre rapidemment d'ici d o fin de lonnée 2016. Il siogit d'une contribution essentiele
4 notre sécurité commune.

Nous devons nous engoger collectivernent d prendre et 6 mettre en cewvre des décisions en termps op-
portun dons doutres domoines égalernent. A lo suite des récentes ottoques terroristes sur le sol euro-
péen, lo Cormmission a proposé plusieurs mesures et inttiotives dés, telles quune directive relative o lo
luitte contre le terrorisme et des mesures pour lutter contre son financernent, ainsi gu'un durdissement
des contrdles sur les armes d feu, ofin de progresser sur lo voie d'une urion de lo sécurité opératiomnelle
et effective. Ces propositions doivent désommais 8fre odoptées, avec le méme degre diombition.

Lok

Cette année, les trois nstitutions ont corveru formellerment, dans wn nouvel ocoord interinstitutionnel,
gue les principes dune meilleure réglementation définiraient le cadre de l'élaboration conjointe de nos
politiques. Lo Commission considére cet oocord comme un engagement cormmun ef un devoir pour les
trois institutions de se concentrer sur les erjeux majewrs et urgents, fout en sefforcort d'éablir des
régles simples, foctuelles, prévisibles ef proportionnées gui soient odoptées alewrs ohjectis et qui béné-
ficient ou maoximum oux cioyens et oux entreprises.

A cette fin, lo Commission présente oujourdhui un rapport qui foit le point sur ko mise en ceuvre de son
progromme pour une meilleure réglementotion depuis le début de son mondot. Ce ropport indigue lo
Jogon dont nous oppliquons concréternent ces principes dans fous les aspects de notre trovail. Four
notre progromme de trovail 2017, conformément ou programme pour une réglementotion offlitée ot
performante (REFIT), nous serons en mesure dindiquer dons quels domaines il est possible doméliorer
et de simplifier lo [égidotion de 'UE sur lo bose de dommées conarétes ef méticdeusemert analysces.

Enfin, conformeément @ notre nouvel occord nterinstitutionnel, ef pour lo premiére fois, les presidents
des trois institutions se mettromt docoord sur une dédaoration confointe, gui devroi Etre signée d'ici o [o
fin de l'onnée. Cette dédoration présertero les ohjectifs genéroux et les priontés pour 2017 sur lo base
du programme de trovad de lo Commission et indiguero les sléments gui présentent une importonce
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stratégique majeure ef qui devroiertt Etre troités en priorité dons le processus [égislotit Nous estimons
qguil sogit d'un processus extrémemnent importort, permettont & notre Union diogir et de produire des
résultots I ol is sont le plus nécessaires. A hheure ol notre continent est confronté o des défis sans
précédent, [unité ef lo détermination interinstitutionnelles sont plus essentieles que jomais. Cest dans
et esprit, et pour répondre au sentimert d'urgence exprimeé dons le discours ou président sur ['étof de
['Union, gue lo Cormmission présente auwjourdhui plusieurs inttiotives defs dons les domaines de lo sé-
wurité, de linvestissernent, du marché numérigue unigue et de [union des marchés des copitoux. Ces
initiatives renforcent ef accélérent lo réolisotion de nos priortés conjointes pour relever les défis les plus
mpartonts et les plus urgents. Nous considérons que ces matiéres revétent une importonce stratégique
majeure, et qu'elles devront Etre troitées en priorité dons les sermaoines et les mois & venir.

sk ok

Cette letfre d'intention margue le point de dépaort de notre diologue interinstitutionnel sur les priorités de
lonnée a venir. Il sogit oussi d'une contribution ouwx discussions gui ouront liew lors de lo réunion infor-
melle des chefs d'Fiat ou de gouvemement des 27 Etots membres o Brotislovo.

En complément ou discours sur ['8tat de I'Union, nous présentons c-dessous une liste ndiootive des prin-
cipales initiotives que lo Commission entend prendre d'id & la fin de lannée 2017, ainsi que les domaines
les plus importonts powr lesquels une intervention prioritoire du Porement europden et du Consed est
nécessaire afin de transformer les propositions en résultats. Nous avons besain de lodhésion des trois
institutions et des Etots membres pour gue notre Union tienne ses promesses.

sk ok

Priorite n® 1: Un nowel élan powr l'emploi, lo croissonce et lvestissernent

- *= plan d'investissement pour I'Europe: élargir et renforcer le Fonds européen pour les
investissements stratégigues (EFSI 2.0), et le compléter ou moyen d'un plan d'investis-
sement extérieur qui contribuera & remédier aux causes profondes de la migration en
attirant des investissements neufs dans les pays du voisinage européen, et notamment en
Afrique (des propositions concrétes de lo Commission & cet égard sont présentées ce jour)

- *# lin budget axé sur les résultats, répondant oux défis rencontrés par les citoyens: réexn-
men du cadre financier pluriannuel (des propositions conaétes de lo Commission & cet égard sort
présentées ce jour) et, en temps opportun, une proposition exhaustive pour le futur cadre
au-dela de 2020, y compris en ce qui concerne les ressources propres.

- Semestre européen 2017 pour lo coordinotion des politiques économiques: générer des investisse-
ments, favoriser des finances publiques saines et des réformes structurelles, tout en continuant d tirer
parti de lo souplesse adéquate telle que prévue dans le pocte de stobilité et de aoissance et définie
par lo Commission depuis jonvier 2015.

- *% Initiotive pour lo jeunesse: intensifier lo lutte contre le chémage des jeunes, moderniser
Péducation, tant d I'école que dans I'ens eignement supérieur, poursuivre le déploiement de
la garantie pour lo jeunesse de I'UE et développer des solutions européennes, telles que le
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service volontaire européen, la mobilité des apprentis et le lancement d'un corps européen
de solidarité.

- Adoption ropide par les colégisioteurs du poguet 201 5 sur l8conomie drauloire,y compris ko [Bgislotion
sur o gestion des déchets, et le suivi du Plon diodtion en foveur de [économie circuloire.

- Modernisation et simplificotion de lo poltique ogricole commune afin doptimiser so contribution oux
priarités politiques de ko Commission et oux objectifs de développement durable.

Prionté n® 2: Un marché unigue numeérigue connecté

- *= Adoption rapide par les colégislateurs de toutes les propositions visant & compléter le
marché unigue numérique: portabilité transfrontiére des services de contenu en ligne dans
le marché intérieur, propositions relatives aux contrats numériques, proposition visant
a prévenir les blocages géographiques injustifiés, codre audiovisuel modernisé, réforme
des régles en matiére de télécommunications et de droit d'outeur, ainsi que création d'un
systéme de bons d'achat WIFI4EU pour les autorités locales (des propositions concrétes de lo
Commission d cet égard sont présentées ce jour).

- Poquet «Taxe sur lo voleur ajoutée pour le marché intérieur numérigues (TVA sur le commerce, les pu-
bliantions et les Ivres numérigues) afin de réduire le fardeau odministrotif que les divergences entre les
régimes de TVA font peser sur les entreprises, en modernisant les régles octuelles de TVA applicobles
Ou commerce nurmérigue.

- Poquet «économmie des donnéess du marché unigue numeérigue (révision de lo directive relotive & lo
vie privée et aux communicotions éectronigues, communication sur le libre flux des domnées) visart
a aligner locquis sur les régles récermment odoptées en matiére de protection des données, o étobilir
un cadre dar ou niveau de I'Union permettont de réduire les incertitudes juridiques aéées par les
nouvelles technologies des données et de lever les barriéres injustifiées @ lo droulation des données
en Europe.

Priorité n® 3: Une Union résiliente sur le plan de 'énergie, dotée d'une politique visionnaire
en matiére de changement climatique

- ## patification rapide par I'UE et les Etats membres de l'accord de Paris sur le change-
ment climatigue.

- *= Adoption rapide par les colégisiaoteurs des propositions sur I'Union de l'énergie et le
changement dimatigue, notamment le paquet sur lo sécurité de l'approvisionnement en
gaz, le systéme d'échange de quotas d’émission de I'UE et les régles relatives au partage
des efforts, & l'utilisation des terres et & la foresterie.
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- Mise en ceuvre de lo strotégie pour ['Union de lénergie: gérer lo modemisation de l'économie pour pro-
mouvoir bemploi et lo croissance en Europe, en plogont beffiaocte énergétique ou premier plan, avec
bambition de devenir le numéro un mondiol des énergies renouvelobles.

- Mise en ceuvre de lo strotégie pour une mobiliteé g foible toux diémissions: acoroitre 'effimcite des
tronsports en répondant awx besoins de mobilité des personnes ef des marchondises, en possant oux
vehicules o émissions nulles tout en assuront lo compétitivité de ['Europe.

- Adoption ropide par les colégisloteurs de ['ensemble de lo législotion en suspens dans le dormaine de
loviotion, y compris lo proposition qui renforce [Agence eurapéenne de lo séaurité aérienne ([EASA) et lo
proposition de aodre pour le traitement des drones civils, ainsi gue le suivi de lo strotégie de loviation.

Priorité n°® 4: Un marché intérieur plus approfondi et plus équitable, doté d'une base indus-
trielle renforcée

- #* Mise en ceuvre et accélération du plan d'action pour une Union des marchés des capi-
toux afin de faciliter les investissements, d'célargir et de diversifier les sources de finan-
cement pour les entreprises de I'UE et d'améliorer lo stabilité financiére ou moyen d'un
partage des risques avec le secteur privé; proposition sur I'insolvabilité des entreprises qui
fuacilite la restructuration et donne une nouvelle chance aux entreprises (LUne communication
de lg Cormmission assortie d'une liste d'octions et d'une feuille de route est présentée ce jour). Adoption
ropide par les colégidotewrs de toutes les mesures en suspens.

- *# pelance de l'assiette commune consolidée pour I'impét sur les sociétés (ACCIS)compre-
nant une nouvelle approche assortie d'une proposition législative sur une assiette fiscale
commune obligatoire en tant que premiére étape - la consolidation étont Létope finale -, afin
d'améliorer 'environnement des affaires pour les entreprises transfrontiéres et d'ossurer
une fiscalité juste et efficace des grondes entreprises dans toute 'Europe.

- Mise en cewre et accélération de lo stratégie du marché unique afin de lever les obstocles aux in-
vestissemnents ef de permettre ou mardhé wnique de _fonctionner efficocement pour le bénéfice des
consommateurs et des entreprises. Adoption ropide par les colégisloteurs de Fensemble des mesires
en SUSpPens.

- Suivi au plon doction sur lo taxe swr lo valewr gjoutée ofin de jeter les boses dun espoce TVA unigue
solide permettant de déployer un régime de TVA définitif plus efficoce et plus étondhe @ lo froude dans
toute ['Europe ovec pour objectif dodaopter le systéme de TVA @ [économie numérigue et oux besoins
des PME, y compris au moyen d'une approche plus moderme des régles de ["UE régissant les toux de
TVA.

- Suivi de lo Stratégie spatiole pour ['Europe: assurer des services de communiaotion par satellite fiobles,
sirs et rentobles tont pour les entreprises de ['UE que pour les outorités et les infrastructures nationales.

- Suivi du contrile REFIT, modernisation de lo législation existonte sur lo sécurité et [hygiéne au travai
afm de mieux assurer lo séaurité et de protéger lo santé des travailleurs, grdce d une meilleure mise en

12097/16 net/is

DRI

FR



L’ETAT DE L'UNION EN 2016
LETTRE D'INTENTION ADRESSEE AU PRESIDENT
MARTIN SCHULZ ET AU PREMIER MINISTRE ROBERT FICO

ceuvre et @ une octualisation du codre législotif, ef grice 0 une profection ocoue contre les risques ligs
aux agents concérigénes et mutogénes.

- Adoption ropide par les colégislateurs de lo directive sur lo tronsparence fiscale des ertreprises.

Priorité n® 5: Une Union économique et monétaire plus approfondie et plus équitable

- *# Adoption rapide par les colégislateurs de la proposition sur l'instauration d'un systéme
européen de garantie des dépéts et poursuite des travoux sur lo réduction des risques au
sein de Lunion bancaire et ou-dela.

- *# présentation d'un socle européen des droits socioux et d'initiotives connexes, y com-
pris sur I'équilibre entre vie privée et vie professionnelle.

- ** promotion, dans la prochaine recommandation sur la politiqgue économique de la zone
euro, dune position budgétaire positive pour la zone euro, ¢ bappui de la politique moné-
taire de la banque centrale européenne.

- Compléter ['Union économigue et monétaire européenne: [ivre blanc sur lovenir de ['UEM visant & pré-
parer lo deuxiéme étape de ['opprofondissement de ['UEM daons le contexte politique et démocratigue
durne UE g 27 (mars 2017) y compris une révision du pocte de stobilité et de ooissonce axée sur la
stabilite et donner suite a l'artide 16 du Troité sur lo stobilité, lo coordination et lo gouvernance ou sein
de ['Union économigue et monéfaire (intégration des dispositions substontieles de ce troité dans le
odre juridigue de ['Union européenne’méthode communautoire).

Priorité n° 6: Un accord de libre-échange raisonnable et équilibré avec les Etats-Unis

- Poursuite des trovaux en vue de lo condusion du partenariot tronsoflontique de commerce et dinves-
tisserment (TTIP) aver les Etots-Unis.

- ®** patification rapide de I'accord économique et commercial global avec le Canada (CETA),
ancré dans les valeurs communes & 'UE et au Canada et doté d'un systéme réformé de
réglement des litiges entre investisseurs conformément aux exigences de I'UE.

- Poursuite et ochévement des négodations bilotérales en cours (par exemple avec le Japon) et ouver-
ture de négociotions avec [Australie, le Chili et lo Nouvelle Zdonde:;

- Rotificotion ropide de l'accord de libre-échange [ALE) avec SingopoLr.

- ** penforcement de nos instruments européens de défense commerciale, comme proposé
en 2013 par la Commission, y compris la réforme de la régle du droit moindre.

- Traiternert de lo question de lo surcapacité dons le commerce infemational de l'ocier,
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- Troiternent équilibré de l'expiration de certaines dispositions du protocole diodhésion de lo Chine a ['Or-
gonisotion mondiole du commerce (OMC), notomment en conservant des instruments antidumping
solides afin de protéger les emplois en Europe contre lo concurrence déloyale.

Priorité n® 7: Un espace de justice et de droits fondamentoux basé sur la confiance mutuelle

- *= Mise en ceuvre renforcée du programme en matiére de sécurité, notomment en jetant
les bases d'une union de la sécurité réelle et effective, et moyennant une meilleure utilisa-
tion opérationnelle de tous les instruments existants.

- ##* proposition visant a instaurer un systéme d'information et d'autorisation concernant
les voyages (ETIAS) ou niveou de ['Union {une communicotion de lo Commission d cet égord est
présentée ce jour).

- ®#= penforcement d'Europol et amélioration de |'échange d’informations dans la lutte
contre le terrorisme (une communicotion de lo Commission & cet égard est présentée ce jourl

- *** Alignement des régles relatives a lo protection des dornées lorsque le traiterment est effectué par
les institutions de ['UE sur les régles genéroles récemment odoptées sur lo protection des données.

- #= Figboration de nouvelles décisions sur le caractére adéquat de I'échange de données
& caractére personnel avec les pays tiers.

- Adoption ropide de lo proposition relotive ou Porquet européen.
- Mise en ceuvre du plon d'oction contre le financemert du terrorisme.

- *= Adoption rapide par les colégislateurs des directives sur les armes a feu, le terrorisme
et le systéme européen d’information sur les casiers judiciaires (ECRIS), ainsi que du régle-
ment sur les entrées/sorties (frontiéres intelligentes) (une communication de lo Commission
a cet égord est présentée ce jour).

- Bvalugtion des possibilités d'une action plus poussée pour renforcer la protection des lanceurs dalerte
dans le droit de ['UE.

- Poursuite de l'odhésion de ['UE d lo convention européenne des droits de 'Homme, en tenant compte
des exigences formulées par lo Cour de Justice de ['Union européenne.

Priorité n® 8: Vers une nouvelle politigue migratoire

- *= néploiement rapide des activités opérationnelles du corps européen de gardes-fron-
tiéres et de gardes-cétes (une communication de lo Commission 6 cet égard est présentde e jour).
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- ** Mise en ceuvre de lo déclaration UE-Turquie, accélération de la relocalisation des ré-
fugiés depuis la Gréce et I'ltolie, poursuite de la réinstallotion depuis lo Turquie vers I'UE,
y compris la protection des mineurs non accompagnés.

- *& Adoption rapide par les colégislateurs des propositions de réforme du régime d'asile
européen commun, y compris du mécanisme de Dublin.

- *% Mise en ceuvre du nouveou codre pour les partenariats de migrotion aovec les pays tiers.

- Adoption ropide por les colégisloteurs et mise en cewre gficoce de foutes les octions ef mesures
proposées en réponse d lo orise des réfugiés ef a titre de suivi de ogendo européen en matiére de
migration.

- Adoption ropide par les colégislotewrs dun nouveou codre de réinstollotion.

Priorité n® 9: Une Europe plus forte sur lo scéne internationale

- *= Mise en ceuvre opérationnelle de lo stratégie globale de I'UE, y compris de ses éléments
de sécurité et de défense. Un fonds européen pour lo défense sera présenté dans le cadre
du plon d’action européen de la défense.

- *= line stratégie de I'UE pour la Syrie.
- Portenariat renowvelé avec LAfrique.

- Modernisation de lo politigue de I'UE en motiére de développerment: révision du consensus européen
pour le développement afin de se conformer oux objectifs de développernent durable et développe-
ment d'un codre strotégigue pour un nouvel occord de partenariat ovec les poys dAfrigue, des Coroibes
et du Pocifigue (occord issu de loprés-Cotonoul.

Priorité n® 10: Une Union du changement démocratique

- #= Evalugtion de la légitimité démocratique des procédures en vigueur pour l'adoption des
actes délégués et d’exécution, y compris I'alignement de tous les actes fondamentawx qui
mentionnent encore la procédure de réglementation avec contréle.

- Amélioration de l'opplication du droit de ['UE, conformément oux priorités politiques de lo Cormmission.

- ®*= Modifications & apporter au code de conduite de la Commission et & l'accord-cadre avec
le Parlement européen afin que les membres de la Commission puissent se présenter en
cette qualité oux élections du Parlement européen.

- Conclusion dun occord interinstitutionnel sur un registre de fransparence obligotoire.
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Nous enfendons fonder le programme de troval de lo Commission en 2017 sur ko présente lettre d'in-
tention, qui fero l'objet de consultations intenses ouprés du Poremnent européen et de ses commissions

compétentes dans les semaines d venir, ainsi quiouprés du Conseil et du Comité des représentonts
permrmanernts.

Les Européens méntent une Europe qui préserve leur mode de vie [ls méritent une Europe qui leur donne
des moyens dioction et qui les défende. lls méritent une Europe qui protége.

Le ternps est venu pour nous tous diossumer lo responsabilté de construire cette Furope. Ensemble.

%
2 f———
Jean-Claude Jundker Frans
Timmemmans

Président de l2 Cormmission
europeenne Premier vice-président de la
Commission européenne
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