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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Jordaniens ekonomiska utsikter priglas av stora nedaitrisker pa grund av fortsatt
instabilitet i regionen och osikra globala utsikter. Jordaniens reala tillvixt i BNP
berdknades till 2,5 % &r 2024 och forvintas ligga kvar pd i stort sett samma nivd 2025. Lagre
importpriser och centralbankens fortsatta penningpolitiska atstramning pa grund av
bindningen till US-dollarn bidrog till att inflationen 14g kvar under 2 % 1 slutet av 2024.
Potentiella spridningseffekter fran krigen 1 ndromradet har dock lett till 6kad press nér det
géller Jordaniens sdkerhetssituation och ekonomiska resiliens, vilket medfor dnnu storre
nedatrisker for de ekonomiska utsikterna. Instabiliteten i Mellandstern har 6kat pa grund av
kriget 1 Gaza, den bréckliga vapenvilan i Libanon och Assadregimens fall i Syrien. De
upptrappade spanningarna mellan Israel och Iran 1 mitten av 2025 ledde till resestdrningar och
okad osdkerhet, vilket fick direkt inverkan pa turistndringen och sannolikt negativa effekter pa
konsument- och investerarfortroendet. Det ekonomiska ldget i Jordanien &r pa det hela taget
stabilt, men Okad volatilitet och geopolitisk osdkerhet utgdr allt storre risker for landets
framtida ekonomiska och sociala stabilitet.

Landet har dessutom djupt rotade strukturella problem. Arbetslosheten ér fortfarande hog
pa 21,4 %, och dnnu hogre bland unga, samtidigt som kvinnors arbetskraftsdeltagande &r
bland de ldgsta i vérlden. Den svaga arbetsmarknaden fortsétter att begrdnsa Jordaniens
tillvixtpotential och hindra en bredare ekonomisk inkludering och social sammanhéllning.
Trycket pad de offentliga finanserna 6kade 2024 pa grund av spridningseffekter frén regionala
konflikter och sjunkande priser pa viktiga exportvaror. Regeringen har infort inkomsthojande
atgdrder och minskat kapitalutgifterna, men trots detta Okade det offentliga
budgetunderskottet till 5,6 % av BNP. Den offentliga skulden dkade nagot till 90,4 % av BNP
(¢j inrdiknat skulden hos Social Security Corporation, SCC)'. Underskottet i bytesbalansen
okade till ndstan 6 % av BNP ar 2024 till foljd av ldgre export och sjunkande inkomster fran
turistndringen. Jordaniens strukturella beroende av energi- och livsmedelsimport, i
kombination med en svag exportbas, fortsétter att inverka negativt pa utrikesbalanserna. Trots
stabila valutareserver pa omkring 21 miljarder USD kvarstir sirbarheter for externa chocker,
vilket understryker behovet av fortsatt internationellt ekonomiskt stod.

Under de senaste dren har Jordanien fortsatt sina anstringningar att modernisera den
ekonomiska strukturen, framfor allt genom att lansera en vision for ekonomisk
modernisering 2022. Det ir en tiodrig strategi som syftar till att frimja investeringar,
skapa arbetstillfillen och hdja levnadsstandarden. Strategin bygger pa tidigare reformer,
t.ex. 2018 ars London Initiative, dr inriktad pd atta viktiga sektorer och omfattar atgéirder som
ska effektivisera den offentliga sektorn och 6ka medborgardelaktigheten. Reformarbetet
frimjas dven genom successiva IMF-program och EU:s makroekonomiska stod. Den forsta
etappen (2023-2025) har néstan avklarats och kommer att ldgga grunden till det framtida
genomforandet. Reformarbetet har fortsatt trots ett antal Overlappande externa chocker,
diribland  den  langvariga  syriska  flyktingkrisen, covid-19-pandemin, globala
leveransstorningar som orsakats av Rysslands oprovocerade anfallskrig mot Ukraina samt nya
regionala spanningar till f6ljd av Israel-Gaza-konflikten och handelsstorningar 1 Roda havet.
De senaste diplomatiska atgdrderna for Syriens &terintegrering har varit positiva, men har

! SCC inrdknat uppgick skulden till 114,7 % av BNP.
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annu inte skapat forutsdttningar som bidrar till att flyktingar 1 Jordanien atervénder i stor
skala.

Pa grund av en rad externa chocker och Jordaniens strategiska roll nar det géller att
frimja stabilitet i regionen har landet fitt omfattande internationellt stéd under det
senaste artiondet fran flera internationella givare. Hiri ingar fyra successiva IMF-program
sedan 2012, fyra makroekonomiska stddinsatser fran EU:s sida sedan 2014, betydande stod
frdn Forenta staterna och riktat stod for mottagandet av syriska flyktingar.

— Genom de forsta tre makroekonomiska stodprogrammen (MFA 1: 180 miljoner EUR,
MFA 1II: 200 miljoner EUR, MFA III: 500 miljoner EUR + ett tilligg pa 200
miljoner EUR med anledning av covid-19) tillhandah6lls sammanlagt 1,08 miljarder
EUR 1 lan mellan 2014 och 2023. Med anledning av en begiran fran de jordanska
myndigheterna av den 8 oktober 2023 antog EU 2025 en ny fjarde makroekonomisk
stodinsats (MFA 1V) till ett belopp pa 500 miljoner EUR. Utbetalningar planeras
under perioden 2025-2027. MFA IV kommer att betalas ut nér politiska villkor som
man enats om 1 samforstandsavtalet har uppfyllts. De omfattar tgdrder inom statens
finansforvaltning, samhéllsstyrning och korruptionsbekdmpning, social- och
arbetsmarknadspolitik samt inom energi och foretagsklimat.

— Jordanien gor ocksd goda gramsteg inom ramen for IMF:s facilitet for lin med
ldngre loptid (2024-2027) pd 1,2 miljarder USD, didr man hittills har slutfort tre
positiva granskningar (den senaste i1 april 2025). Dessutom godkidnde IMF den 25
juni 2025 omkring 700 miljoner USD inom ramen f{Or faciliteten for resiliens och
hallbarhet (RSF) 1 syfte att stodja reformer for att hantera klimatrelaterade risker och
risker nér det giller pandemiberedskap.

— Trots att det for tillfillet fortfarande rdder osdkerhet kring utbetalningen av Forenta
staternas budgetstod 2025 har Jordanien framgangsrikt mobiliserat kritisk extern
finansiering fran Virldsbanken och partner i Gulfstaternas samarbetsrad.

Vid sidan av kortfristigt ekonomiskt stod har Europeiska unionen (EU) och Jordanien
ett niira och langvarigt partnerskap som ér forankrat i det associeringsavtal mellan EU
och Jordanien som tridde i kraft 2002. Forbindelserna har under drens lopp stadigt
fordjupats och ar ett uttryck for starka politiska band, ekonomiskt samarbete och
gemensamma regionala intressen. I januari 2025 enades EU och Jordanien om att stérka sina
band genom ett strategiskt och dvergripande partnerskap som syftar till att frimja gemensamt
viélstdnd, stabilitet och sékerhet och grundar sig pd omsesidigt fortroende och ett mingérigt
samarbete. Detta fornyade partnerskap fokuserar pa sex huvudpelare, nidrmare bestimt
politiska forbindelser och regionalt samarbete, sidkerhet och forsvar, ekonomisk resiliens,
handel och investeringar, humankapital, migration, samt skydd av och stdd till flyktingar.
GenomfOrandet kommer att stddjas av ett betydande ekonomiskt paket (som innefattar
makroekonomiskt stdd) dir man kombinerar stod pa kort och lang sikt for att frimja
Jordaniens makroekonomiska och strukturella reformagendor, utdoka investeringsstodet och
tillhandahélla riktat stod till genomforandet av strategiska prioriteringar.

Med tanke pa den svdra ekonomiska situationen och de ansenliga finansieringsbehoven
begirde de jordanska myndigheterna i januari 2025 en femte makroekonomisk
stodinsats (MFA V) vird 500 miljoner EUR. [ begiran framholls det forsdmrade
ekonomiska och politiska klimatet och att oroligheterna i regionen hade tilltagit under 2024
och forvirrat ett redan osédkert och instabilt globalt ldge. Denna utveckling har dessutom
inverkat negativt pd utlindska direktinvesteringar, export, inhemsk konsumtion och inhemska
intékter, vilket har forsvagat Jordaniens ekonomiska och offentligfinansiella utsikter
ytterligare samt Okat risken for att behovet av extern finansiering dkar. Nya valdsamheter 1
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regionen, didribland de upptrappade spdnningarna mellan Israel och Iran i mitten av juni, ledde
till instdllda flyg i Jordanien och kommer sannolikt att forsvéra landets brackliga ekonomiska
aterhdmtning ytterligare, minska investerares och turisters fortroende och bidra till alltmer
osdkra utsikter.

Mot bakgrund av detta foreslir Europeiska kommissionen ytterligare ekonomiskt stod
till Jordanien i form av en ny makroekonomisk stodinsats, med foljande inslag:

— Efter en ingdende beddmning av den politiska och ekonomiska situationen i
Jordanien ldgger kommissionen fram ett forslag for Europaparlamentet och rddet om
att tillhandahalla ett nytt makroekonomiskt stod pa upp till 500 miljoner EUR till
formén for Jordanien. Det foreslagna makroekonomiska stodet skulle hjilpa
Jordanien att ticka en del av sitt resterande underskott pad extern finansiering pa
uppskattningsvis 3,9 miljarder USD inom ramen for det befintliga IMF-program som
16per over perioden 2024-2027. Det skulle ocksa bidra till att sdkra fortsatta framsteg
i reformarbetet.

— Stodet ska betalas ut i tre delar och verkstillandet av varje utbetalning vara stringt
villkorat av att landet gor framsteg i genomforandet av bade IMF-programmet och
flera andra politiska dtgdrder som kommissionen och myndigheterna ska enas om
och faststdlla i ett samforstdndsavtal. Samforstandsavtalet skulle i princip kunna
innehdlla politiska reformer som ror den ekonomiska styrningen (t.ex. statens
finansforvaltning och atgidrder for att stirka den inhemska resursmobiliseringen
(DRM), social- och arbetsmarknadspolitik, samhallsstyrning,
korruptionsbekdmpningsétgirder, den allménnyttiga sektorn och foretagsklimatet.

— GenomfGrandet av den fOreslagna stodinsatsen forvéntas ske parallellt med det
budgetstod som ges genom instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa 1 varlden.

— Som forklaras ndrmare i det arbetsdokument fran kommissionen som &tfoljer detta
forslag och dven péd grundval av Europeiska utrikestjdnstens bedomning av det
politiska lidget anser kommissionen att de politiska och ekonomiska forutsdtiningarna
dr uppfyllda for den foreslagna makroekonomiska stédinsatsen.

. Jordaniens ekonomiska situation

Instabiliteten i Mellandstern 6kar pé grund av kriget i Gaza, en bréacklig vapenvila i Libanon,
regimens fall 1 Syrien och den senaste konflikten mellan Israel och Iran. Dessa spanningar
okar trycket pd Jordaniens sdkerhet och ekonomi med stigande volatilitet och allt storre
nedatrisker. Jordaniens ekonomiska tillvixt minskade till 2,5 % p4 12-minadersbasis
2024 (fran 2,9 % 2023) pa grund av den tilltagande osikerhet som féljer av
instabiliteten i regionen, diribland kriget i Israel-Gaza, och en svagare global tillvixt.
Viktiga sektorer som turism och handel fortsatte att klara sig relativt vél, trots storningar till
foljd av kriget, och Overtriffade de ursprungliga forvdntningarna tack vare ett okat antal
turister frén regionen som delvis kompenserar for minskningen av antalet besokare frin vist.
Trots detta minskade inkomsterna fran turistndringen med 2,3 % &r 2024, och antalet besokare
minskade med 3,9 %. De sektorer som bidrog mest till den ekonomiska tillvixten var
tillverkning, jordbruk, transporter och kommunikation samt finansiella tjdnster. For Jordanien
inleddes 2025 med stadig ekonomisk tillvixt, 1 stort sett i linje med de 2,5 % som registrerats
2024, tack vare en fortsatt dterhdmtning inom turism, tillverkning och jordbruk. Andra
kvartalet forvintas dock ha péaverkats av de upptrappade spanningarna mellan Israel och Iran,
som foranledde en tillfdllig stingning av Jordaniens luftrum. Storningen ledde till instéllda
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flyg, avbrott inom frakttrafiken och stor osdkerhet, och inverkar siledes sannolikt negativt pa
investerarnas och konsumenternas fortroende.

Arbetslosheten ir fortfarande hog, trots en liten minskning till 21,4 % 2024 (fran 22,0 %
2023). Arbetsiosheten uppgick till 18,3 % bland mén och 33,3 % bland kvinnor.
Ungdomsarbetslosheten ar fortfarande en betydande utmaning och det &r dven fallet nar det
giller arbetslosheten bland unga vuxna, med tanke pd att den i dldersgrupperna 15-19 ar och
20-24 &r uppgick till 54,7 % respektive 46,4 %. Arbetskrafisdeltagandet uppgér endast till
343 % och utgor fortfarande en betydande utmaning: bade mins och kvinnors
arbetskraftsdeltagande ar 14gt eller mycket 1dgt och uppgér till 53,6 % respektive 14,8 %,
vilket kan jamforas med 72 % respektive 18 % i Mena-regionen.

Inflationstrycket dr under kontroll, i linje med de senaste penningpolitiska besluten.
Inflationen minskade till 1,6 % ar 2024 i1 genomsnitt pd 12-ménadersbasis (frdn 2,1 % 2023),
men Okade i borjan av 2025 (2,2 % januari—februari 2025) till foljd av centralbankens
penningpolitiska ldttnader. Priserna pd hyror, kott och fjdderfd, tobak och cigarretter har pé
senare tid varit de huvudsakliga inflationsdrivande faktorerna. Légre priser har i synnerhet
konstaterats nér det géller kldder, mejeriprodukter och olja, och de tva sistndmnda har tidigare
bidragit till att driva pé inflationen. Sedan september 2024 har Jordaniens centralbank i tre
steg sdnkt rdntan med 100 punkter till 6,5 %, vilket innebédr att den penningpolitiska
atstramningsfas som inleddes tva och ett halvt ar tidigare har avslutats. Mellan mars 2022 och
juli 2023 hojdes den viktigaste styrrdntan 1 tio steg frén 2,5 % till 7,5 %. Centralbankens
beslut var nddvindiga med hansyn till den jordanska dinarens bindning till US-dollarn och for
att ligga 1 linje med den amerikanska centralbankens penningpolitiska dtstramning/lattnader
och undvika tryck pa kapitalflodena, vilket faktiskt bidrog till att inflationstrycket ddmpades.

Banksystemet har fortfarande god likviditet och idr vilkapitaliserat.
Kapitaltickningskvoten uppgick till 18 % &r 2024 (en 6kning fradn 17,9 % é&r 2023), dvs. langt
over kravet pa 12 %. Andelen nodlidande lan 6kade néagot till 5,6 % 2024 (fran 5,1 % 2023),
medan kapitalrelationen for nddlidande 1&n uppgick till 74,8 % 2024. Bankernas 16nsamhet
lag kvar pa en stabil niva, med en uppskattad avkastning pé totalt kapital pa 1,2 %.

De offentliga finanserna visar pa sirbarheter, men IMF:s samlade bedomning av
skuldhillbarheten ir uppmuntrande. Det offentliga underskottet uppgick till 5,6 % av BNP
2024, vilket ar hogre an foregdende ar (5,1 % av BNP 2023). Det primdra underskottet
(exklusive rantebetalningar pé statsskulden) uppgick till 0,1 % av BNP (0,4 % av BNP 2023).
Lopande utgifter stod for 89,9 % av de offentliga utgifterna. Utdver rantebetalningar (20 % av
de lopande utgifterna) stod forsvarsutgifter (29,6 %), ersittningar till anstédllda inom den civila
sektorn (19,3 %) och pensioner (16,3 %) for den storre delen av utgifterna. Den offentliga
skulden uppgick till 90,4 % av BNP (ej inrdknat skulden hos Social Security Investment Fund,
SSIF) 2024, vilket ar nagot hogre dn 2023, da motsvarande tal var 89,2 % av BNP. Inklusive
den skuld som innehas av SSIF uppgick den offentliga skulden till 116,8 % av BNP 2024,
vilket kan jimforas med 113,8 % 2023. IMF bedomer att Jordaniens offentliga skuld med stor
sannolikhet dr hallbar (artikel IV-rapport, juni 2025). Den hoga offentliga skuldséttningen
mnebér dock att Jordanien ar sarbart om de finansiella forhallandena stramas &t, &ven om den
stora andelen l&n med forméanliga villkor utgdr en visentlig buffert. Jordanien har dessutom
betydande reserver: valutareserven motsvarar 7,7 manaders import, och Social Security
Investment Funds tillgdngar motsvarar nu 40 procent av BNP. IMF bedomer att risken for
statsfinansiell stress dr maéttlig.

Jordaniens utlandsstillning ir fortfarande skor, men valutareserverna ir tillrickliga.
Underskottet i bytesbalansen (inklusive bidrag) okade till 5,9 % av BNP 2024 (frdn 3,6 %
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2023), eftersom Overskottet 1 handeln med tjdnster minskade samtidigt som
varuhandelsunderskottet och underskottet i primédrinkomster 6kade. Huvudsakliga inhemska
exportvaror bestod 1 kemikalier och mineraler (30 % av varuexporten) som frimst var avsedda
for Indien och arabldnderna samt kliader (20 %) som i stor utstrickning var avsedda for
Forenta staterna. De frdmsta importvarorna var transportmedel och reservdelar (10 % av
varuimporten), huvudsakligen fran Kina, Forenta staterna och Sydkorea, petroleumprodukter
(6 %), huvudsakligen frdn Saudiarabien och Indien, och textilier (5 %) frdn Asien.
Underskottet i bytesbalansen begrdnsades fortsatt av stora floden av sekundira inkomster:
remitteringarna uppgick till 6,8 % av BNP 2024, medan programfinansiering (Vérldsbanken,
IMF och annat bilateralt/multilateralt stod) uppgick till 4,2 % av BNP. De utldndska
direktinvesteringarna minskade 2024 till 3,3 % av BNP. Centralbankens bruttovalutareserver
var fortsatt starka och dversteg 100 % av IMF:s indikator for reservens tillrdcklighet.

Utsikterna under de nirmaste aren ir osikra. I juni 2025 bedomde IMF att tillvixten
skulle 6ka mattligt under 2025 och efterfoljande ar, men prognosen foregar konflikten mellan
Israel och Iran. Krigen i regionen utgdr en betydande nedétrisk for utsikterna, sdrskilt pa
grund av den Okade osdkerheten i1 regionen och den eventuella framtida effekten pa
turistnéringen, som underblases ytterligare av den senaste konflikten mellan Israel och Iran.
Underskotten i bytesbalansen och i de offentliga finanserna forvintas forbli hoga, vilket beror
pd de underliggande strukturella svarigheterna att pa ett héllbart sétt forbéttra
skatteinkomsterna och handelsunderskottet. Med tanke pa den stora offentliga skuldbordan
maste konsolideringen av de offentliga finanserna fortsétta, utover pagaende insatser som ska
modernisera ekonomin 1 syfte att forbdttra foretagsklimatet, for att frimja tillvaxt i den privata
sektorn, ddribland genom att locka utlandska direktinvesteringar.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Det foreslagna makroekonomiska stédet kompletterar de medel som anslagits till Jordanien
inom ramen for den befintliga stodinsatsen som Europaparlamentet och radet antog den 14
april 2025 genom beslut (EU) 2020/33%> om makroekonomiskt stod till Hashemitiska
konungariket Jordanien vért 500 miljoner EUR i form av l&n som ska betalas ut under
perioden 2025-2027.

. Forenlighet med EU:s politik inom andra omraden

EU och Jordanien har byggt upp ett niira och lingvarigt partnerskap som backas upp
av det associeringsavtal som har varit i kraft sedan 2002 och som 2010 uppgraderades
till ett partnerskap om framskjuten stillning®. Relationen stiirktes ytterligare i och med
antagandet av prioriteringarna for partnerskapet EU—-Jordanien i juni 2022, dér den strategiska
ramen for samarbetet fram till 2027 faststdlls. Prioriteringarna &terspeglar gemensamma
viarden och en reformvilja pd omradena god samhéllsstyrning och respekt for de minskliga
rittigheterna, frimjande av hallbar ekonomisk utveckling och ett stirkt samarbete kring
regional stabilitet och sékerhet.

Jordanien har dven starka ekonomiska forbindelser med Europeiska unionen, som éir en
av landets frimsta handels- och investeringspartner. Handelsforbindelserna ér forankrade

2 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2025/793 av den 14 april 2025 om makroekonomiskt stod
till Hashemitiska konungariket Jordanien (EUT L, 2025/793, 22.4.2025,
ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/793/0j).

3 EGT L 129, 15.5.2002, s. 3 (http://data.europa.eu/eli/agree internation/2002/357(1)/0j).
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1 det associeringsavtal mellan EU och Jordanien som underlittar formanstilltriade till EU:s
marknader. Jordanien har sedan 2016 &ven omfattats av EU:s initiativ till forenklade
ursprungsregler, som syftar till att stimulera export och industriell utveckling. I linje med
EU:s oversyn av handelspolitiken frdn 2021 arbetar EU och Jordanien for att fordjupa
handels- och investeringsforbindelserna, diribland genom insatser for att forbattra
foretagsklimatet, paskynda sektorsspecifik anpassning av lagstiftningen och fullt ut utnyttja
associeringsavtalets potential.

Samarbetet stirktes ytterligare genom det strategiska och dvergripande partnerskap
mellan EU och Jordanien som godkéndes i januari 2025. Inom ramen for partnerskapet
anges de viktigaste omradena for ett djupare samarbete, inbegripet politiska forbindelser och
regionalt samarbete, sidkerhet och forsvar, ekonomisk resiliens, handel och investeringar,
utveckling av humankapital, migration samt skydd av och stdd till flyktingar. Dessa pelare
ligger i linje med Jordaniens vision for ekonomisk modernisering (2022-2033) och syftar till
att stodja landets langsiktiga resiliens, inkluderande tillvixt och kapacitet att hantera regionala
och globala utmaningar.

Det foreslagna makroekonomiska stodet ir forenligt med EU:s bredare mél enligt den
europeiska grannskapspolitiken. Det bidrar till att stddja Europeiska unionens mal om
ekonomisk stabilitet och ekonomisk utveckling i Jordanien och, mer allmént, resiliensen i det
sydeuropeiska grannskapet. EU:s makroekonomiska stod bor komplettera de bidrag som
mobiliserats inom ramen for instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete och andra EU-program och EU-instrument, sérskilt de villkor som
planeras under de budgetstodpaket som EU genomfor inom ramen for den nuvarande flerariga
budgetramen 2021-2027. Eftersom EU:s makroekonomiska stod fortsatt hjdlper de jordanska
myndigheterna att skapa en ldmplig ram for sin makroekonomiska politik och sina
strukturreformer bor det 6ka mervérdet och effektivisera EU:s stodatgérder totalt sett, dven
via andra instrument.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ar artikel 212 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen foljs, eftersom maélet for att uppritthélla makroekonomisk stabilitet pa
kort sikt i Jordanien inte i tillricklig grad kan uppnas av medlemsstaterna sjilva och darfor pa
ett bittre sdtt kan wuppnds genom Europeiska unionen. Detta beror frimst pa
budgetbegransningarna pa nationell nivd och behovet av en nédra givarsamordning for att
maximera stodets omfattning och effekter.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen: det &r begrinsat till vad som krévs for
att uppnd mélet om makroekonomisk stabilitet pa kort sikt och gar inte utéver vad som éar
nddvindigt for att uppna detta syfte.

Som kommissionen faststillt pa grundval av IMF:s berikningar i samband med EFF-
faciliteten ticker det foreslagna nya makroekonomiska stodet 14,6 % av det
uppskattade resterande underskottet pa finansiering under perioden 2025-2027. Detta
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ar, om hénsyn tas till det stdd som utlovats Jordanien av andra bilaterala och multilaterala
givare, forenligt med standardpraxis nér det géller ansvarsfordelningen for makroekonomiskt
stod (enligt Ekofinradets slutsatser av den 8 oktober 2002 dr den Gvre grénsen, for ett land
med associeringsavtal, 60 %). Nar man beaktar det dvergripande EU-stddet till Jordanien via
olika instrument (inbegripet det foreslagna makroekonomiska stodet, MFA 1V, EU:s
budgetstod och EIB-lan, exklusive bilateralt stod frdn medlemsstaterna) skulle det totala EU-
stodet tidcka omkring 35,4 % av det uppskattade resterande underskottet pd extern
finansiering. EU:s totala bidrag, inklusive budgetstdd och EIB-lén till Jordanien, forvéntas bli
hogre dn tidigare.

. Val av instrument

Projektfinansiering eller tekniskt bistdnd skulle inte vara lampligt eller tillrdckligt for att
uppnd de makroekonomiska mélen. Det viktigaste mervirdet av det makroekonomiska stodet
jamfort med andra EU-instrument ar att det minskar det externa finansieringsunderskottet och
bidrar till att skapa stabila makroekonomiska forutséttningar, bland annat genom att frimja en
hallbar betalningsbalans och budgetsituation, och ldmpliga forutsittningar for
strukturreformer. Genom att bidra till att skapa ldmpliga politiska forutsidttningar totalt sett
kan det makroekonomiska stodet forstirka effekterna av de atgidrder 1 Jordanien som
finansieras genom EU:s andra, mer snivt inriktade, instrument.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionens forslag om makroekonomiskt stod bygger pa lidrdomar frin
efterhandsutvéirderingar av  tidigare insatser 1 EU:s  grannskap, inbegripet
efterhandsutvérderingen av det andra makroekonomiska stddprogrammet som tillhandaholls
Jordanien under 2016-2019 och som reglerades genom Europaparlamentets och radets beslut
(EU) 2016/2371 av den 14 december 2016* och den senaste efterhandsutvirderingen av det
makroekonomiska stodpaketet till foljd av covid-19, som omfattade den tredje
makroekonomiska stodinsatsen till Jordanien®.

I efterhandsutvirderingen av Jordanien 20162019 drogs den &vergripande slutsatsen att det
andra makroekonomiska stddprogrammet uppfyllde sina mal. Dess utformning var relevant
for Jordaniens ekonomiska utmaningar, samtidigt som det 1 hog grad bidrog till en effektiv
stabilisering av Jordaniens bytesbalans och offentliga finanser. Programmet hade ett
betydande mervérde for EU eftersom det stodde makroekonomisk stabilitet 1 ett angrdnsande
partnerland och mildrade effekterna av den syriska flyktingkrisen. Det utformades och
genomfordes pa ett sétt som var forenligt med annan EU-politik och andra EU-instrument.

4 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2016/2371 av den 14 december 2016 om ytterligare
makroekonomiskt stdd till Hashemitiska konungariket Jordanien (EUT L 352, 23.12.2016, s. 18, ELI:
http://data.europa.ev/eli/dec/2016/2371/0j).

Utvédrderingen utfordes av externa konsulter och slutfordes i maj 2025. Efterhandsutvdrderingen och
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar véntas offentliggéras under andra halvaret 2025.
Efterhandsutvirdering av makroekonomiska stddinsatser till 1inderna i det s6dra grannskapet Tunisien
och Jordanien (2016-2019), september 2021, finns tillgdnglig pa: https://commission.europa.cu/about-
european-commission/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/joint-ex-post-evaluation-macro-
financial-assistance-mfa-operations-tunisia-and_sv
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. Samrad med berorda parter

Det makroekonomiska stodet tillhandahélls som en integrerad del av det internationella
stodet till ekonomisk stabilisering i Jordanien, inbegripet fran IMF. Vid utarbetandet av
detta forslag till makroekonomiskt stod samradde kommissionen med IMF, som har ett
omfattande finansieringsprogram. Den 2 juli 2025 samradde kommissionen med ekonomiska
och finansiella suppleantkommittén, som stillde sig bakom utkastet till forslag.
Kommissionen har dven haft regelbundna kontakter med de jordanska myndigheterna.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

I enlighet med Kraven i forordning (EU, Euratom) 2024/25097 (budgetforordningen) har
kommissionens avdelningar genomfort en operativ bedomning av Jordaniens finansiella
och administrativa forfaranden infor genomforandet av det fjairde makroekonomiska
stodet. Syftet var att sdkerstilla att landets forfaranden for att forvalta programstdd, déribland
makroekonomiskt stod, ger tillrickliga garantier for sund ekonomisk forvaltning. En
slutrapport om den operativa beddmningen, upprittad av ett konsultféretag, overldmnades i
oktober 2024. I rapporten konstateras tydliga framsteg i statens finansforvaltning och andra
ekonomihanteringsprocesser sedan 2020, dd den senaste utvdrderingen genomfordes. I
rapporten dras slutsatsen att Jordaniens ekonomihanteringsprocesser och finansiella
forfaranden dr gynnsamma for en makroekonomisk stodinsats. I och med att den operativa
beddmningen utférdes for mindre &n ett &r sedan och slutsatserna fortfarande ar giltiga anser
kommissionen att det inte behdvs ndgon ny beddomning for den foreslagna femte
makroekonomiska stddinsatsen.

. Konsekvensbedomning

EU:s makroekonomiska stod &r ett exceptionellt krisinstrument som dr avsett att anvindas for
att hantera allvarliga betalningsbalansproblem i ldnder utanféor EU. Detta forslag om
makroekonomiskt stod dr dérfor undantaget frdn kravet pa en konsekvensbeddmning i
enlighet med kommissionens riktlinjer for en béttre lagstiftning (SWD(2015) 111 final),
eftersom det dar en politisk nddvindighet att agera skyndsamt i en situation som krdver en
snabb insats.

Mer generellt har kommissionens forslag om makroekonomiskt stod tagit hinsyn till
lairdomarna av efterhandsutvirderingar av tidigare insatser i EU:s grannskapsomréde. Det nya
makroekonomiska stodet och det dirmed sammanhidngande ekonomiska anpassnings- och
reformprogrammet kommer att lindra Jordaniens finansieringsbehov pa kort sikt, och
samtidigt stodja atgirder for att stirka betalningsbalansen och hallbarheten i de offentliga
finanserna pad medelldng sikt samt 0ka den héllbara tillvéxten, varfor det kompletterar det
program som antagits av IMF:s exekutivstyrelse. En del av de grundlidggande brister i
Jordaniens ekonomi och ekonomiska styrning som framkommit under aren bor atgirdas
genom de politiska villkor som stélls. Mgjliga villkor kan 1 princip handla om till exempel
reformer for att forbattra den ekonomiska styrningen, inbegripet statens finansforvaltning och
skatteforvaltningen, social- och arbetsmarknadspolitiken, foretagsklimatet,
energiomstédllningen och den gréna omstéllningen.

. Grundliggande rittigheter

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken é&r beréttigade till
makroekonomiskt stod. Ett forhandsvillkor for beviljande av makroekonomiskt stdd ar att det

7 EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j (BG, ES, CS, DA, DE,
ET, EL, EN, FR, GA, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV).
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stodberittigade landet respekterar géllande demokratiska mekanismer, sésom ett
parlamentariskt flerpartisystem och rittsstatsprincipen, samt att det garanterar respekt for
manskliga réttigheter.

Jordanien har fortsatt sitt politiska reformarbete for att stirka den parlamentariska
demokratin och rittsstatsprincipen. Genom &dndringar av vallagen och lagen om politiska
partier inledde Jordanien en politisk moderniseringsprocess 2021 som syftar till att frimja
kvinnors och ungdomars politiska deltagande, 6vervinna etniska lojaliteter och uppmuntra
bildandet av landsomfattande programbaserade politiska partier. Ar 2023 anpassade
regeringen arbetslagstiftningen till internationella ménniskoréttsnormer. Trots en mycket
utmanande situation dr Jordanien fortfarande fast beslutet att paskynda reformer for ett
effektivare demokratiskt politiskt system som bygger pa rittsstatsprincipen och respekt for de
ménskliga rattigheterna. De politiska forhandsvillkoren for att bevilja makroekonomiskt stod
anses darfor vara uppfyllda.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det foreslagna makroekonomiska stodet pd upp till 500 miljoner EUR i lin till
Jordanien ska enligt planerna betalas ut i tre delar under en period pa upp till 2,5 ar.
Lanet kommer att tillhandahdllas inom ramen for garantin for yttre atgidrder med en
avsittningsniva pa 9 %, som kommer att planeras inom ramen for instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden till ett
totalt belopp pa 45 miljoner EUR (budgetpost 14 02 01 70 NDICI — Avsittning till den
gemensamma avséttningsfonden). Linen ska beviljas i form av 1an med en amorteringsfri
period och efterfoljande amorteringar av samma storlek under en lang period. En sédan
lanestruktur &r gynnsam for bade stddmottagaren, eftersom den underldttar dterbetalningar,
och EU-budgeten, genom att ansvarsforbindelserna sprids 6ver en lang tidsperiod.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Europeiska unionen kommer att stdlla makroekonomiskt stod till Jordaniens forfogande till ett
totalt belopp av upp till 500 miljoner EUR. Stodet kommer att tillhandahéllas i form av lan
och under stodets tillgdnglighetsperiod bidra till att ticka Jordaniens aterstiende externa
finansieringsbehov. Stodet ska enligt planerna betalas ut i tre delar, forutsatt att de politiska
atgiarder som &r knutna till varje delutbetalning har genomforts fullt ut och i tid. Stodet
kommer att forvaltas av kommissionen. Sirskilda bestimmelser géller i enlighet med
budgetforordningen for att forhindra bedrégerier och andra oriktigheter.

Utbetalningar inom ramen for den foreslagna makroekonomiska stodinsatsen kommer
att vara beroende av att de programoversyner som genomfors inom ramen for IMF-
programmet ger ett positivt resultat. Dessutom ska kommissionen och de jordanska
myndigheterna komma 6verens om sirskilda strukturreformsatgérder som ska faststéllas 1 ett
samforstandsavtal. Dessa reformatgdrder bor stddja myndigheternas reformagenda och
komplettera de program som dverenskommits med IMF, Vérldsbanken och andra givare samt
de politiska program som hianger samman med EU:s budgetstddinsatser. De bor vara forenliga
med de viktigaste ekonomiska reformprioriteringar som EU och Jordanien enats om i
associeringsavtalet, prioriteringarna for partnerskapet och den bifogade pakten, det strategiska
och Overgripande partnerskapet samt Jordaniens moderniseringsvision och andra nationella
strategier.
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2025/0251 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om makroekonomiskt stod till Hashemitiska konungariket Jordanien

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 212.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

av foljande skal:

(1)  Forbindelserna mellan Europeiska unionen (unionen) och Hashemitiska konungariket
Jordanien (Jordanien) utvecklas inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken
(EGP). Den 24 november 1997 undertecknade unionen och Jordanien ett
associeringsavtal, som tridde i kraft den 1 maj 2002°. Inom ramen for
associeringsavtalet har unionen och Jordanien gradvis skapat ett frihandelsomrade
under en dvergangsperiod pa tolv dr. Ett avtal om ytterligare liberalisering av handeln
med jordbruksprodukter tridde vidare i kraft 2007. Ar 2010 ingicks ett partnerskap om
framskjuten  stéllning mellan unionen och Jordanien som innebar att
samarbetsomradena utvidgades. Ett protokoll om tvistldsningsmekanismer for handeln
mellan unionen och Jordanien paraferades i december 2009 och trddde i kraft den 1
juli 2011. Den bilaterala politiska dialogen och det ekonomiska samarbetet har
vidareutvecklats inom ramen fOr associeringsavtalet, de prioriteringar for
partnerskapet EU—Jordanien som antagits for perioden 2022—-2027 och det strategiska
och dvergripande partnerskap som undertecknades i januari 2025.

(2)  Jordanien har sedan 2011 inlett en rad politiska reformer for att stdrka den
parlamentariska demokratin och rittsstatsprincipen. En forfattningsdomstol och en
oberoende valkommission har inréttats och ett antal viktiga lagar, daribland vallagen
och lagen om politiska partier samt dven lagar om decentralisering och kommuner, har
antagits av Jordaniens parlament. Forbéttringar av lagstiftningen om domstolars
oberoende och kvinnors rittigheter har antagits.

3) Jordaniens ekonomi har drabbats hért av den ldngvariga instabiliteten i regionen,
sarskilt konflikterna i Syrien och Israel-Gaza samt de sédkerhetsproblem som stor
trafiken 1 Roda havet. Instabiliteten har orsakat Okad osédkerhet, undergrivt
investerfortroendet, stort trafiken lings handelsvigar och lett till minskad turism.
Dessa svérigheter tillkommer utéver kvardréjande ekonomiska och sociala effekter av
covid-19-pandemin, globala prischocker till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina

Europaparlamentets standpunkt av den ... och radets beslut av den ...
0 EGT L 129, 15.5.2002, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2002/357(1)/0j.
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(7)

(8)

och hogre upplaningskostnader pd grund av stramare finansiella forhallanden globalt.
Pa senare tid har dven det alltmer osdkra globala ldget utgjort ytterligare en utmaning.
Jordanien har lyckats forhindra en ny ekonomisk nedgang, delvis genom att bedriva en
sund makroekonomisk politik och genomfora reformer, men &terhdmtningen gar
fortfarande trogt. Arbetslosheten &dr fortsatt hog, sérskilt bland unga och kvinnor,
samtidigt som ekonomin fortsitter att tyngas ned av pressade offentliga finanser och
svarigheter att skaffa extern finansiering.

Konflikten i Israel-Gaza och nya valdsamheter i regionen, i synnerhet de upptrappade
spanningarna mellan Israel och Iran 1 mitten av juni 2025, ledde till instillda
flygforbindelser i Jordanien och kommer sannolikt att forsvara landets bréckliga
ekonomiska aterhdmtning ytterligare, minska investerares och turisters fortroende och
gora utsikterna dn mer osékra. Spanningarna i det jordanska samhillet dr fortfarande
begrinsade, men kan 6ka om de pagéende konflikterna eskalerar. Dérutover kan
klimatforandringsrisker som forvarrar Jordaniens redan allvarliga vattenbrist skada
tillvixten och 6ka pressen pa de offentliga finanserna ytterligare.

I januari 2024 ingick de jordanska myndigheterna och IMF en dverenskommelse om
ett ekonomiskt anpassningsprogram finansierat genom en fyraarig EFF-facilitet (som
ger 1an med léngre 16ptid) pa 1,2 miljarder USD, och detta program genomfors for
ndrvarande. 1 juli 2025 beddmdes Jordanien ha uppnétt goda resultat under EFF-
faciliteten — de foOrsta tre programgranskningarna (som genomfordes i juli och
december 2024 samt i april 2025) visade att alla kvantitativa resultatkriterier och
strukturella riktméirken var uppfyllda — vilket foranledde utbetalningar pa totalt 391
miljoner USD av de 1,2 miljarder USD som ir tillgéngliga.

Som svar pa Jordaniens begdran i oktober 2023 antog unionen i april 2025 ett fjirde
program for makroekonomiskt stéd (MFA-IV)!? virt 500 miljoner EUR i form av 14n.
Utbetalningar planeras under perioden 2025-2027 forutsatt att de politiska villkor som
overenskommits 1 samfOrstindsavtalet om bland annat statens finansforvaltning,
samhéllsstyrning och korruptionsbekdmpning, social- och arbetsmarknadspolitik samt
inom energi och fOretagsklimat uppfylls. MFA IV foljer pd tre tidigare
makroekonomiska stddprogram (MFA I: 180 miljoner EUR, MFA II: 200 miljoner
EUR, MFA III: 500 miljoner EUR + ett tilligg pa 200 miljoner EUR med anledning
av covid-19) som gett sammanlagt 1,08 miljarder EUR i lan mellan 2014 och 2023.

Sedan krisen i Syrien inleddes 2011 har unionen bistatt Jordanien med cirka 3,5
miljarder EUR genom olika instrument (inbegripet 1,08 miljoner EUR genom de tre
makroekonomiska stddprogrammen) for att hjélpa landet att uppritthélla ekonomisk
stabilitet, fortsétta de politiska och ekonomiska reformerna och i samband med detta
hantera humanitéra behov och behov som ror utveckling och sikerhet. Darutover har
Europeiska investeringsbanken anslagit cirka 2,4 miljarder EUR 1 projektlan till
Jordanien sedan 2011.

For perioden 2021-2024 uppgar unionens bilaterala vigledande anslag (bidrag) till
Jordanien inom ramen fOr instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa 1 vérlden (NDICI-GE) till omkring 360 miljoner
EUR. Anslagen kompletteras med unionsstod for att hjdlpa Jordanien att hantera
effekterna av krisen 1 Syrien (214 miljoner EUR under &ren 2021-2023) samt andra

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2025/793 av den 14 april 2025 om makroekonomiskt stod
till Hashemitiska konungariket Jordanien (EUT L, 2025/793, 22.4.2025,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2025/793/0j).
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regionala och tematiska program. Under perioden 2014-2020 gav unionen stod till
Jordanien frimst genom det europeiska grannskapsinstrumentet pa 765 miljoner EUR.
Under samma period fick Jordanien &ven ytterligare 126 miljoner EUR som
kanaliserades via investeringsplattformen for grannskapslédnder, som fungerade som en
hivstang for ytterligare omkring 580 miljoner EUR i investeringar. Ar 2021 lanserade
EU, inom ramen for den ekonomiska planen och investeringsplanen, mer adn 20
flaggskeppsprojekt i Jordanien, anslog omkring 461 miljoner EUR (i form av bidrag,
blandfinansiering och garantier) och mobiliserade omkring 4,760 miljarder EUR i
totala investeringar.

I januari 2025 begirde Jordanien ytterligare makroekonomiskt stdd fran unionen med
anledning av det fortsatt besvérliga ekonomiska ldget och de svaga framtidsutsikterna.

Eftersom Jordanien &r ett land som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken
(EGP) bor det anses vara beréttigat till makroekonomiskt stod fran unionen.

Unionens makroekonomiska stéd bor vara ett exceptionellt finansiellt instrument for
obundet och icke Oronmérkt betalningsbalansstod som syftar till att &tgérda
stodmottagarens omedelbara behov av extern finansiering och bor stodja
genomforandet av ett program med kraftfulla och omedelbara anpassningsédtgiarder och
strukturreformer som forbéttrar betalningsbalansen pé kort sikt.

Eftersom det trots stddet fran IMF och andra multilaterala institutioner fortfarande
finns ett underskott pd extern finansiering 1 Jordaniens betalningsbalans anses
ytterligare makroekonomiskt stdd frdn unionen till Jordanien under nuvarande
exceptionella omsténdigheter vara ett lampligt svar pd Jordaniens begiran om stod
frdn unionen till en stabilisering av landets ekonomi, i samverkan med IMF-
programmet. Utokat makroekonomiskt stdd till Jordanien frén unionen skulle fraimja
landets ekonomiska stabilisering och strukturreformagenda och komplettera de
resurser som gors tillgdngliga genom det finansiella arrangemanget med IMF.

Unionens makroekonomiska stod bor syfta till att aterstdlla hallbarhet nér det géller
Jordaniens externa finansiering och dirigenom stodja dess ekonomiska och sociala
utveckling.

Unionens makroekonomiska stdd forvantas samverka med budgetstddet inom ramen
for instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —
Europa 1 virlden, som inrdttades genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/947",

Storleken pa unionens makroekonomiska stod faststélls efter en kvantitativ bedomning
av Jordaniens resterande behov av extern finansiering och med hénsyn till landets
formédga att finansiera sig med egna medel, 1 synnerhet genom sin valutareserv.
Unionens makroekonomiska stdd bor vara ett komplement till IMF:s och
Virldsbankens program och resurser. Vid faststillandet av storleken pé stodet tas dven
hénsyn till forvintade ekonomiska bidrag frén bilaterala och multilaterala givare och
behovet av att sékerstélla en réttvis bordefordelning mellan unionen och andra givare,

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrdttande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden —
om dndring och upphévande av Europaparlamentets och rédets beslut nr 466/2014/EU och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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samt till det befintliga utnyttjandet av unionens andra instrument for finansiering av
yttre atgirder i Jordanien och mervirdet av unionens samlade engagemang.

Kommissionen bor sdkerstdlla att unionens makroekonomiska stod ar rittsligt och
innehallsmissigt forenligt med de viktigaste principerna och méalen for unionens yttre
atgirder och Ovriga relevanta politikomraden.

Unionens makroekonomiska stod bor backa upp unionens utrikespolitik i forhallande
till  Jordanien. Kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjénsten
(utrikestjdnsten) bor ha ett ndra samarbete under hela den makroekonomiska
stodinsatsen 1 syfte att samordna unionens utrikespolitik och sdkerstdlla att den é&r
konsekvent.

Unionens makroekonomiska stod bor frimja Jordaniens uppslutning kring de vérden
som landet delar med unionen, déribland demokrati, réttsstatsprincipen, god
samhéllsstyrning, respekt for mainskliga réttigheter, hallbar utveckling och
fattigdomsminskning, samt dess uppslutning kring principerna om en Oppen,
regelstyrd och réttvis handel.

Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stod bor vara att
Jordanien respekterar gillande demokratiska mekanismer, déiribland ett
parlamentariskt flerpartisystem och réttsstatsprincipen, och garanterar respekt for
ménskliga réttigheter. Specifika mél for unionens makroekonomiska stod bor vidare
vara att stirka effektivitet, transparens och mdjligheter att utkrdva ansvar i den
jordanska statens finansforvaltning, samt att frdmja strukturreformer som bidrar till en
hallbar och inkluderande tillvdxt, okad sysselséttning och konsolidering av de
offentliga finanserna. Bdde uppfyllandet av forhandsvillkoret och uppnéendet av dessa
mal bor regelbundet Gvervakas av kommissionen och utrikestjansten.

For att sdkerstilla ett effektivt skydd av unionens finansiella intressen i samband med
det makroekonomiska stddet bor Jordanien vidta ldmpliga atgarder for att forhindra
och bekdmpa bedrégerier, korruption och andra oriktigheter i samband med stodet. Ett
laneavtal som ingds mellan kommissionen och de jordanska myndigheterna bor
dessutom innehélla bestimmelser som ger Europeiska byrén for bedrageribekdmpning
(Olaf) ritt att genomfora utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i
enlighet med de bestimmelser och forfaranden som faststills i Europaparlamentets
och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013!? och radets forordning (Euratom,
EG) nr 2185/966'%, och som vidare ger kommissionen och revisionsritten riitt att
genomfora revisioner samt Europeiska &klagarmyndigheten rdtt att utova sina
befogenheter vad géller tillhandahallandet av unionens makroekonomiska stod under
och efter tillgénglighetsperioden.

Europaparlamentets och radets befogenheter (i egenskap av budgetmyndighet)
paverkas inte av att det makroekonomiska stodet utbetalas.

De avsittningar som krdvs for unionens makroekonomiska stod bor vara forenliga
med de budgetanslag som faststélls 1 den flerdriga budgetramen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom)
nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska &klagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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(23)

(24)

(25)

Unionens makroekonomiska stod bor forvaltas av kommissionen. For att sdkerstilla
att Europaparlamentet och rddet kan folja genomférandet av detta beslut bor
kommissionen regelbundet informera dem om utvecklingen nér det giller stédet och
forse dem med relevant dokumentation.

For att sidkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av detta beslut bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011',

Unionens makroekonomiska stdd bor omfattas av ekonomiskpolitiska villkor som
faststills 1 ett samforstandsavtal. For att sdkerstdlla enhetliga villkor for
genomforandet, och av effektivitetsskdl, bor kommissionen ges befogenhet att
forhandla om sddana villkor med de jordanska myndigheterna under 6verinseende av
kommittén med foretradare for medlemsstaterna i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 182/2011. Med hénsyn till den potentiellt betydande
inverkan som stodet kan ha ar det lampligt att tillimpa det granskningsférfarande som
anges 1 forordning (EU) nr 182/2011. Med hénsyn till storleken pa& unionens
makroekonomiska stod till Jordanien bor granskningsforfarandet tillimpas i samband
med antagandet av samforstandsavtalet samt om stodet minskas, tillfalligt avbryts eller
upphévs.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Unionen ska gora makroekonomiskt stdd till ett virde av hogst 500 miljoner EUR
(unionens makroekonomiska stod) tillgingligt for Jordanien for att stddja
stabilisering av landets ekonomi och en omfattande reformagenda. Stodet ska bidra
till att tdcka Jordaniens betalningsbalansbehov sasom de faststills 1 IMF-
programmet.

Hela unionens makroekonomiska stod ska tillhandahéllas Jordanien 1 form av lan.

Kommissionen ska ha befogenhet att p4 unionens viagnar lana upp nédviandiga medel
pé kapitalmarknaderna eller fran finansinstitut och l&na dem vidare till Jordanien.

Kommissionen ska betala ut det makroekonomiska stddet 1 enlighet med de avtal och
Overenskommelser som ingétts mellan Internationella valutafonden (IMF) och
Jordanien, och de grundlidggande principer och mél gillande ekonomiska reformer
som faststills 1 associeringsavtalet EU-Jordanien.

Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet och radet om
utvecklingen nédr det géller unionens makroekonomiska stdd, inbegripet
utbetalningen av stodet, och 1 rétt tid forse dessa institutioner med relevant
dokumentation.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststédllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Unionens makroekonomiska stdd ska vara tillgdngligt under tva och ett halvt ar fran
och med den forsta dagen efter det att det samforstdndsavtal som avses i artikel 3.1
har tritt 1 kraft.

Om Jordaniens finansieringsbehov minskar avsevért under den period som unionens
makroekonomiska stod betalas ut jaimfort med de ursprungliga prognoserna ska
kommissionen anta genomfOrandeakter for att minska, tillfalligt avbryta eller
upphdva stodet. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 7.2.

Artikel 2

Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stdod ska vara att
Jordanien respekterar géllande demokratiska mekanismer — déribland ett
parlamentariskt flerpartisystem — och réttsstatsprincipen samt garanterar respekt for
minskliga réttigheter.

Kommissionen och Europeiska utrikestjénsten ska overvaka att detta forhandsvillkor
uppfylls under den makroekonomiska stddinsatsens hela livscykel.

Punkterna 1 och 2 i denna artikel ska tillimpas i enlighet med radets beslut
2010/427/EU".

Artikel 3

Kommissionen ska, i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 7.2,
komma Overens med de jordanska myndigheterna om vilka ekonomiskpolitiska och
finansiella villkor, med fokus pa strukturreformer och sunda offentliga finanser, som
ska gélla for unionens makroekonomiska stod och faststillas i ett samforstandsavtal
(samforstandsavtalet) med en tidsram for uppfyllandet av dessa villkor. De
ekonomiskpolitiska och finansiella villkor som anges i samforstandsavtalet ska vara
forenliga med de avtal och dverenskommelser som avses 1 artikel 1.4, inbegripet de
makroekonomiska anpassnings- och strukturreformprogram som Jordanien genomfor
med stod av IMF.

De villkor som avses 1 punkt 1 ska sérskilt syfta till att stirka effektivitet, transparens
och mgjligheter att utkrdva ansvar 1 den jordanska statens finansforvaltning,
diribland systemen for anvédndning av unionens makroekonomiska stod. Vid
utformningen av de politiska dtgidrderna ska vederborlig hinsyn dven tas till
framstegen nir det giller omsesidigt oppnande av marknader, utveckling av en
regelstyrd och réttvis handel och andra prioriteringar i unionens utrikespolitik.
Kommissionen ska regelbundet 6vervaka framstegen mot dessa mal.

Nérmare finansiella villkor for unionens makroekonomiska stod ska faststéllas i ett
laneavtal 1 enlighet med artikel 223 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2024/2509'® som kommissionen ska ingd med de jordanska
myndigheterna.

Rédets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgérder

ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler for wunionens allmidnna budget (EUTL, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Kommissionen ska regelbundet kontrollera att villkoren 1 artikel 4.3 fortfarande ar
uppfyllda, inbegripet att Jordaniens ekonomiska politik dverensstimmer med malen
for unionens makroekonomiska stéd. Kommissionens kontroller ska ske 1 ndra
samordning med IMF och Virldsbanken och vid behov med Europaparlamentet och
radet.

Artikel 4

Under forutsittning att de villkor som avses 1 punkt 3 i denna artikel dr uppfyllda ska
kommissionen goéra unionens makroekonomiska stod tillgdngligt 1 tre
laneutbetalningar. Storleken pé& varje delutbetalning ska faststdllas 1 det
samforstdndsavtal som avses 1 artikel 3.1.

Avsittningar for unionens makroekonomiska stod ska om nddvéindigt goras i
enlighet med forordning (EU) 2021/947.

Kommissionen ska fatta ett beslut om verkstillande av delutbetalningar under
forutsittning att samtliga foljande villkor har uppfyllts:

a)  Forhandsvillkoret 1 artikel 2.1.

b)  Ett kontinuerligt tillfredsstéllande genomforande av ett policyprogram som
innehaller kraftfulla anpassnings- och strukturreformatgéirder och som stods av
ett annat kreditarrangemang med IMF &n ett sdkerhetslan.

c) Ett tillfredsstillande uppfyllande av de ekonomiskpolitiska och finansiella
villkor som faststills i samforstandsavtalet.

Den andra delutbetalningen ska i princip inte verkstillas tidigare dn tre manader efter
den forsta delutbetalningen. Den tredje delutbetalningen ska i princip inte verkstéllas
tidigare @n tre manader efter den andra delutbetalningen.

Om de villkor som anges 1 punkt 3 forsta stycket i denna artikel inte uppfylls ska
kommissionen tillfélligt avbryta eller upphdva unionens makroekonomiska stod.
Kommissionen ska i sé fall informera Europaparlamentet och rddet om skélen till att
stodet tillfalligt avbrutits eller upphévts.

Unionens makroekonomiska stod ska utbetalas till Jordaniens centralbank. Om inte
annat foljer av de bestimmelser som ska faststéllas i samforstdndsavtalet, inbegripet
en bekriftelse av resterande finansieringsbehov 1 budgeten, far unionsmedlen
overforas av den jordanska centralbanken till det jordanska finansministeriet som
slutlig mottagare.

Artikel 5

For att finansiera unionens makroekonomiska stdd 1 form av 1dn ska kommissionen
ges befogenhet att for unionens rdkning l8na upp nddvédndiga medel pa
kapitalmarknaderna eller fran finansinstitut 1 enlighet med artikel 223 1 forordning
(EU, Euratom) 2024/2509.

Kommissionen ska inga ett ldneavtal med Jordanien avseende det belopp som anges i
artikel 1. Laneavtalet ska faststdlla tillginglighetsperiod och narmare villkor for det
makroekonomiska stodet i form av lan, bland annat vad géller interna kontrollsystem.
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Lanen ska beviljas pé villkor som gor det mojligt for Jordanien att aterbetala lanet
under en lang period och eventuellt inbegripa en amorteringsfri period. Varje
utbetalat 1an ska ha en maximal 16ptid pa 35 ar fran och med utbetalningsdatumet.

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och rddet om utvecklingen vad
géller de transaktioner som avses 1 punkterna 1 och 2.

Artikel 6

Unionens makroekonomiska stéd ska genomforas i enlighet med forordning (EU,
Euratom) 2024/2509'.

Genomforandet av unionens makroekonomiska stod ska ske genom direkt
forvaltning.

Innan unionens makroekonomiska stod genomfors ska kommissionen med hjélp av
en operativ beddmning bedoma sundheten i Jordaniens finansiella system, de
administrativa forfarandena samt de interna och externa kontrollmekanismer som ar
relevanta for sddant stod.

Artikel 7

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hédnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 8

Kommissionen ska senast den 30 juni varje &r Overlimna en rapport till
Europaparlamentet och radet om genomforandet av detta beslut under det foregaende
aret, inklusive en utvérdering av detta genomf6rande. I denna rapport ska

a) framstegen i genomforandet av unionens makroekonomiska stod till Jordanien
granskas,

b)  Jordaniens ekonomiska situation och framtidsutsikter samt vilka framsteg som
gjorts 1 fraga om genomférandet av de ekonomiskpolitiska och finansiella
villkor som avses 1 artikel 3.1 bedomas,

c) det visas pd sambandet mellan de ekonomiskpolitiska villkoren 1
samfOrstandsavtalet, landets aktuella ekonomiska och finanspolitiska resultat
samt kommissionens beslut att frigéra delutbetalningarna av unionens
makroekonomiska stod.

Kommissionen ska senast tvd &r efter utgangen av den tillginglighetsperiod som
avses 1 artikel 1.6 dverldmna en efterhandsutvérderingsrapport till Europaparlamentet
och radet med en beddmning av resultaten av unionens avslutade makroekonomiska
stdd, hur effektivt det har varit och 1 vilken grad det bidragit till avsedda syften.
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Artikel 9

Detta beslut trader i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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1.2

1.3
1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.3.4

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om makroekonomiskt stod till
Hashemitiska konungariket Jordanien

Berorda politikomriden

Politikomrade: Ekonomiska och finansiella fragor

Verksamhet: Internationella ekonomiska och finansiella fragor

Mil

Allmdnt/allmdnna mal

Flerériga strategiska méal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett att
bidra till

”En ekonomi for manniskor”

”Ett starkare Europa i virlden”

Specifikt/specifika mdl

Stodja makroekonomisk stabilitet och framja tillvixtfrimjande reformer utanfor EU,
bl.a. genom regelbunden ekonomisk dialog med viktiga partner och genom att
tillhandahalla makroekonomiskt stod.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

(1) Bidra till Jordaniens behov av extern finansiering med anledning av den
kraftiga forsdmring av landets betalningsbalans som orsakats av den senaste tidens
geopolitiska utveckling.

(2) Bidra till partnerlandets budgetbehov.

(3) Stodja konsolidering av de offentliga finanserna och extern stabilisering inom
ramen for IMF-programmet.

(4) Stodja strukturreformer som syftar till att forbédttra den allménna
makroekonomiska styrningen, stirka ekonomisk styrning och transparens, samt
forbattra forutsédttningarna for en héllbar tillvéxt.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Innan delutbetalningarna verkstills méste de jordanska myndigheterna rapportera om
ett antal ekonomiska indikatorer till kommissionens avdelningar samt limna en
utforlig rapport om uppfyllandet av de dverenskomna politiska villkoren.

Kommissionen kommer att fortsdtta att Overvaka den jordanska statens
finansforvaltning efter den operativa utviarderingen av ekonomihanteringsprocesser
och administrativa forfaranden 1 Jordanien. EU:s delegation kommer ocksd att
regelbundet rapportera om frdgor som é&r relevanta for overvakningen av stddet.
Kommissionens avdelningar kommer dven 1 fortsdttningen att std i néra kontakt med
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1.4

1.5
1.5.1

IMF och Virldsbanken for att ta del av dessa institutioners erfarenheter av pagaende
insatser i respektive partnerland.

Enligt forslaget till beslut ska en arlig rapport 6verldmnas till Europaparlamentet och
rddet med en utvdrdering av hur stodet genomforts. En oberoende
efterhandsutvirdering av bistdndet kommer att goras inom tva ar efter det att
tillgénglighetsperioden har 16pt ut.

Forslaget eller initiativet avser

X en ny atgird

O en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird'®
O en forldngning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgérder mot en annan/en
ny atgird

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller ldng sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Utbetalningen av stodet kommer att vara villkorat av att de politiska
forhandsvillkoren uppfylls och att det paglende ekonomiska program som
overenskommits mellan Jordanien och IMF, som godkéndes av styrelsen den 10
januari 2024, genomfors pd ett tillfredsstdllande sdtt. Kommissionen och de
jordanska myndigheterna ska dessutom komma &verens om sérskilda politiska
villkor som ska faststillas i ett samfOrstandsavtal.

Stodet ska enligt planerna betalas ut 1 tre delutbetalningar. Utbetalningarna forvintas
dga rum mellan 2026 och 2028.

Sdarskilda bestimmelser gdller i enlighet med budgetforordningen for att forhindra

bedrdgerier och andra oriktigheter.1.5.2  Mervirdet av en atgdrd pa EU-nivd (som
kan folja av flera faktorer, t.ex. samordningsfordelar, rdttssdikerhet, okad effektivitet
eller komplementaritet). Med "mervirdet av en atgdard pa EU-nivd” i detta avsnitt
avses det virde en atgdrd fran unionens sida tillfor utéver det virde som annars
skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Instrumentet for makroekonomiskt stdd &r ett policybaserat instrument som syftar till
att minska behov av extern finansiering pa kort och medellédng sikt. Mot bakgrund av
den pagaende krisen i regionen kommer det makroekonomiska stodet att bidra till att
ge myndigheterna ekonomiskt och offentligfinansiellt utrymme att vidta ekonomiska
atgdarder mot krisen genom att gora det ldttare for partnerlandet att hantera de
ekonomiska svérigheter som fOrstarkts av den senaste tidens geopolitiska utveckling,
sarskilt kriget 1 Mellanostern och den pafdljande Roda havskrisen. Det foreslagna
makroekonomiska stodet kommer att bidra till att frimja makroekonomisk och
politisk stabilitet i partnerlandet. Det makroekonomiska stodet kommer att
komplettera stddet fran internationella finansieringsinstitutioner, bilaterala givare och
ovriga finansiella institutioner i EU. Det kommer dédrigenom att bidra till att oka
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1.5.3

1.5.4

effekterna av det ekonomiska stodet fran det internationella samfundet, liksom annat
ekonomiskt stod fran EU, déribland budgetstddinsatser.

Genom att tillhandahélla langsiktig finansiering pa mycket formanliga villkor, som
normalt &r mer formanliga d&n de som tillimpas av Ovriga internationella och
bilaterala givare, forvintas det makroekonomiska stodprogrammet dessutom hjélpa
regeringen att genomfora sin budget utan finanspolitiska avvikelser och bidra till en
hallbar skuldséttning.

Utover de ekonomiska effekterna av det makroekonomiska stodet kommer det
foreslagna programmet att stirka regeringens reformvilja. Detta kommer bland annat
att uppnds genom att utbetalningen av stddet villkoras péd lampligt sétt.

Erfarenheter frdan tidigare liknande dtgdrder

Makroekonomiska stodinsatser 1 partnerlinder  blir foremal for
efterhandsutvérderingar. De utvdrderingar som hittills har gjorts (av slutforda
makroekonomiska stddprogram) har visat att dessa insatser verkligen bidrar — dven
om effekten ibland &r blygsam och indirekt — till en mer hallbar betalningsbalans, till
makroekonomisk stabilitet och till strukturreformer i1 partnerlandet. I de flesta fall
hade det makroekonomiska stodet en positiv effekt pa partnerlandets
betalningsbalans och bidrog till att minska deras budgetbegrinsningar. Det ledde
ocksé till en ndgot hogre ekonomisk tillvéxt.

Forenlighet med den flerdariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forenlighet med den flerariga budgetramen

I den flerariga budgetramen 2021-2027 tdcks avsittningen for makroekonomiskt
stod i from av 1&n genom garantin for yttre atgérder inom ramen for Europa i vérlden
(instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete).

Eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument

EU ér en av de storsta givarna av stdd till Jordanien och stoder landets ekonomiska,
strukturella och institutionella reformer samt det civila samhéllet. Det
makroekonomiska stddet kompletterar i detta sammanhang EU:s andra externa
insatser eller instrument till stdd for Jordanien. De politiska atgdrder som ar
forbundna med det makroekonomiska stddet avser utvalda bestdammelser i
associeringsavtalet och prioriteringarna for partnerskapet EU—Jordanien.

Det viktigaste mervirdet av det makroekonomiska stddet jamfort med andra EU-
instrument skulle vara att det bidrar till att skapa stabila makroekonomiska
forutséttningar, bland annat genom att frdmja en hallbar betalningsbalans och
budgetsituation, samt ldmpliga foOrutsdttningar for strukturreformer. Det
makroekonomiska stodet ska inte vara ett fast ekonomiskt stod utan upphdra sd snart
landets betalningsbalanssituation &r pa héllbar kurs igen.

Det makroekonomiska stodet skulle dven vara ett komplement till de insatser som
planeras av vérldssamfundet, sdrskilt de anpassnings- och reformprogram som stods
av IMF och Virldsbanken.
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1.5.5 Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Att det makroekonomiska stodet ges i1 form av lan bidrar — tack vare
havstangseffekten — till ett mer effektivt utnyttjande av EU-budgeten och ar det mest
kostnadseffektiva alternativet.

Kommissionen har befogenhet att 1&na upp medel pa kapitalmarknaderna for bade
Europeiska unionens och Euratoms rdkning med EU-budgeten som garanti. Syftet ar
att 1ana upp medel pa marknaden till bésta tillgdngliga rénta tack vare EU:s AAA-
kreditbetyg.

1.6 Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
X begrinsad varaktighet

— Giltigt 1 2,5 &r fran och med ikrafttradandet av samforstandsavtalet, sisom anges i
artikel 1.4 1 forslaget till beslut.

— Budgetkonsekvenser ar 2027 for bade atagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden.

1.7 Planerad(e) genomforandemetod(er)
X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

X via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens delegationer;

2. FORVALTNING
2.1 Regler om uppfoljning och rapportering

De insatser som ska finansieras enligt detta beslut kommer att genomforas under
kommissionens direkta forvaltning fran huvudkontoret och med st6d av unionens
delegationer.

Detta stod dr makroekonomiskt och utformat i dverensstimmelse med det IMF-
stodda ekonomiska programmet. Kommissionen kommer att dvervaka denna insats
genom att titta pa framstegen i genomforandet av IMF-arrangemanget och i
genomforandet av de sérskilda reformdatgérder som ska Overenskommas med
partnerlindernas myndigheter i1 ett samforstandsavtal med en frekvens som
overensstimmer med antalet delutbetalningar (se dven punkt 1.3.4).

2.2 Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1  Motivering av den budgetgenomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

De insatser som ska finansieras enligt detta beslut kommer att genomforas under
kommissionens direkta forvaltning frdn huvudkontoret och med stéd av unionens
delegationer.

Utbetalningarna av det makroekonomiska stodet dr villkorade av tillfredsstillande
resultat av granskningar och knutet till uppfyllandet av villkoren for varje insats.
Tillampningen av villkoren dvervakas noggrant av kommissionen 1 nira samarbete
med unionens delegationer.
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2.2.2

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Risker som identifierats

Det finns risker relaterade till det foreslagna makroekonomiska stodet som har att
gora med dess forvaltning, hur det genomfors och den politiska situationen.

Det finns en risk att det makroekonomiska stodet kan anvandas pa ett bedréagligt sétt.
Eftersom det makroekonomiska stddet inte ges for specifika utgifter (till skillnad frén
till exempel projektfinansiering) har denna risk att géra med den allménna kvaliteten
pd centralbankens och finansministeriets fOrvaltningssystem, administrativa
forfaranden, kontroll- och 6vervakningsfunktioner, it-sdkerhet och lampliga kapacitet
for intern och extern revision.

En andra risk hdanger samman med mojligheten att partnerlandet inte fullgér sina
ekonomiska dtaganden gentemot EU 1 samband med det foreslagna
makroekonomiska stddet i form av 1an (risk for betalningsinstéllelse eller kreditrisk),
vilket till exempel kan ske om landets betalningsbalans och finansiella stéllning
kraftigt forsdmras.

Internkontrollsystem

Det makroekonomiska stodet ska verifieras, kontrolleras och revideras pa
kommissionens ansvar av bland annat Europeiska byran for bedrigeribekdmpning
(Olaf) och av Europeiska revisionsritten, pa det sitt som forutses i artikel 129 i
budgetforordningen.

P4 forhand: Kommissionens bedomning av mottagarlandets forvaltnings- och
kontrollsystem. For varje mottagarland gor kommissionen, med teknisk hjilp av
konsulter, en operativ forhandsbeddmning av ekonomihanteringsprocesser och
kontrollmilj6. = En  analys av  centralbankens och  finansministeriets
redovisningsforfaranden, &tskillnad mellan ansvarsomrdden och interna/externa
revisionsfunktioner gors for att uppnd en rimlig forvissning om sund ekonomisk
forvaltning. Om brister upptécks faststdlls villkor som méste uppfyllas for att stodet
ska betalas ut. Vid behov infors dven sirskilda arrangemang for utbetalningarna
(t.ex. dronmérkta konton).

Under genomforandet: Kommissionens kontroller av partnerlandets regelbundna
redovisningar. Utbetalning forutsétter 1) att GD ECFIN:s personal, i ndra samarbete
med EU:s delegationer och externa intressenter som IMF, har 6vervakat uppfyllandet
av Overenskomna villkor, och 2) det normala kontrollférfarande som gors genom
ekonomihanteringsprocesser (modell 2) som anvinds inom GD ECFIN, bl.a. den
finansiella enhetens kontroll av att ovanndmnda villkor for utbetalning av stddet ar
uppfyllda. Utbetalning i samband med makroekonomiska stodinsatser kan
understéllas ytterligare oberoende efterhandskontroller (dokumentkontroller och/eller
kontroller pa plats) utforda av tjdnstemidn 1 generaldirektoratets team for
efterhandskontroller. S&dana kontroller kan dven gdras pd begédran av ansvarig
vidaredelegerad utanordnare. Avbrutna eller tillfalligt instéllda betalningar,
finansiella korrigeringar (av kommissionen) och &tervinning kan vid behov
forekomma (det har  hittills inte intrdffat) och forutses uttryckligen 1
finansieringsavtalen med mottagarldnderna.
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2.3

3.1

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Befintliga kontrollsystem, t.ex. de operativa forhandsbedomningarna och
efterhandsutvéirderingarna, sékerstidllde en effektiv felprocent ndr det géller
utbetalningarna av makroekonomiskt stod pa 0 %. Det finns inga kinda fall av
bedrégeri, korruption eller olaglig verksamhet. De makroekonomiska stodinsatserna
har en tydlig interventionslogik som gor det mojligt for kommissionen att utvérdera
deras effekter. Kontrollerna gor det mojligt att bekréifta uppnaendet av politiska mal
och prioriteringar.

Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

For att minska riskerna for bedriglig anvindning har flera atgiarder vidtagits och
kommer att vidtas.

Laneavtalet och bidragsavtalet kommer till att borja med att omfatta ett antal
bestimmelser om inspektioner, bedrigeribekdmpning, revision och atervinning av
medel vid bedrégerier eller korruption. Stodet kommer dessutom att knytas till ett
antal specifika villkor géllande bland annat statens finansforvaltning for att stirka
effektivitet, transparens och mdjligheter att utkrdva ansvar. Stodet kommer dessutom
att betalas in pé ett sarskilt konto hos partnerlandets centralbank.

Det makroekonomiska stodet kan slutligen verifieras, kontrolleras och revideras pé
kommissionens ansvar av bland annat Europeiska byran for bedrigeribekdmpning
(Olaf) och av Europeiska revisionsritten, pa det sitt som forutses i artikel 129 i
budgetforordningen.

FORSLAGETS ELLER BERAKNADE

BUDGETKONSEKVENSER

Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten

INITIATIVETS

e Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd

Typ av

Budgetpost utgifter

Bidrag

Rubrik i
den
flerariga
budgetrame
n

frén

Nummer

Diff./Icke-
diff.??

fran Efta-
ldnder?°

kandidatlian
der och
potentiella

kandidater
21

fran andra
tredjeldnd
er

ovriga inkomster
avsatta for
séarskilda
dndamal

14.02.01.70 NDICI — Europa i vérlden —

Avsittning  till  den

gemensamma

avsittningsfonden [Makroekonomiskt stod

Diff.

Nej

Nej

Nej

Nej

19
20
21

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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i form av lan — EAG]

SV

e Nya budgetposter som foreslas — ej tillampligt
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3.2 Forslagets beriknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.2.1  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak
— X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprék enligt foljande:

3.2.1.1 Anslagiden antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerdriga budgetramen 6 Rubrik 6 — Grannskapet och omviirlden
Ar | Ar| Ar | Ar | TOTA
LT
Budget
GD ECFIN 202 | 20 2026 20 ram
4 25 27 2021-
2027
Driftsanslag
Budgetpost ftagande (1a) 45 45
14.02.01.70 NDICI — Europa i varlden — Avséttning till den gemensamma avséttningsfonden Betalning
[Makroekonomiskt stéd i form av 1an — EAG] ar 22) 45 45
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sirskilda program
Atagande
Budgetpost noch 3 0,1 0.1
14.20.03.01 betalning 2
ar
Atagande | =1a+1b 45, 45.1
TOTALA anslag n 3 1 ’
for GD ECFIN Betalning | =2a+2b 45,
o - ] 45,1
Ar Ar TOTALT
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Budgetram 2021
2025 2026 2027 2027
TOTALA driftsanslag Ataganden @ 4 i
Betalningar (5) 45 45
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom
o o ) 0,1 0,1
ramanslagen for sdrskilda program
TOTALA anslag for RUBRIK 6 Ataganden =4+6 45,1 45,1
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 45,1 45,1
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
) ) Ataganden 0]
e TOTALA driftsanslag (alla driftsposter) :
Betalningar ®)
e TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for sirskilda program (alla driftsrelaterade ©
rubriker)
TOTALA anslag for rubrikerna 1-6 Ataganden =4+6
i den flerariga budgetramen . _
(referensbelopp) Betalningar >
Rubrik i den fleririga budgetramen 1 ” Administrativa utgifter”
Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD:<....... > Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027

® Personalresurser

SV
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* Ovriga administrativa utgifter
TOTALTGD<....... > Anslag
Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD:<....... > Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Personalresurser
e Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD <....... > Anslag
(summa
. ‘ c - ataganden =
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den fleririga budgetramen summa
betalningar)
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 20212027
TOTALA anslag for RUBRIKERNA 1-7 Ataganden
i den flerériga budgetramen Betalningar
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2024 2025 2026 2027 20212027
TOTALA driftsanslag Ataganden @ 45 45
Betalningar ®) 45 45
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
o 1. (©) 0,1 0,1
genom ramanslagen for sirskilda program

SV
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TOTALA anslag for RUBRIK 6 Ataganden =4+6 45,1 45,1
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 45,1 45,1
3.2.2  Berdknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byrader)
Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar
2025 2026 2027 TOTALA
Ange mal och output
v Typ* Genomsnittliga s s s
= Kostn. = Kostn. = Kostn. Totalt antal Total kostnad
kostnader < < <
SPECIFIKT MAL nr 1%...
- Output 1 1 45 1 45,1
Avsittningar for
garantin for yttre
atgérder
- Output 2 Efterhandsutvérdering 1 0,1 1 0,1
Delsumma for specifikt mal nr 1 2 45,1 2 45,1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
2 Output som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
z Mal som redovisats under avsnitt 1.3.2: ”Specifikt/specifika mal”
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Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALT

45,1

45,1

SV
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3.2.3  Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
— X Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdaver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten
Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG TOTALT
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfor RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfor RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tickas genom anslag inom
generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgdrden 1 fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

3.2.4  Berdknat personalbehov
— X Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak
— [ Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt f6ljande:

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2025 2026 2027

20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i medlemsstaterna) 0 0 0
2001 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0
010101 01 (indirekta forskningsétgarder) 0 0 0
010101 11 (direkta forskningsatgérder) 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0
2002 01 (kontraktsanstdllda och nationella experter finansierade genom ramanslaget) 0 0 0
20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter och unga experter som

R . 0 0 0

tjdnstgor vid EU:s delegationer)

Post for admin. stod - vid huvudkontoret 0 0 0
[XX.0L.YY.YY] - vid EU:s delegationer 0 0 0
01010102 (kontraktsanstillda och nationella experter — indirekta forskningsétgérder) 0 0 0
0101 01 12 (kontraktsanstéllda och nationella experter — direkta forskningsatgérder) 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0
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Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0

TOTALT 0 0 0

Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

Técks av befintlig Sarskild ytterligare personal*
personal vid
kommissionens
avdelningar
Finansieras Finansieras Finansieras

genom rubrik 7 | genom BA-post | genom avgifter
eller forskning

Tjénster i|4 Ej tillampligt
tjénsteforteckningen

Extern personal
(kontraktsanstillda,
nationella experter,
vikarier)

Beskrivning av arbetsuppgifter:

SV

Tjanstemén och tillfalligt
anstillda

Extern personal

3.2.6  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— X kan finansieras fullstaindigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i
den flerdriga budgetramen

— [ kréver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerériga budgetramen och/eller anvindning av sirskilda instrument enligt
definitionen 1 forordningen om den flerariga budgetramen

— [ kréver en 6versyn av den flerariga budgetramen
3.2.7  Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— X innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Totalt
2024 2025 2026 2027
Ange vilket organ som deltar i
samfinansieringen
25
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TOTALA anslag som tillfors
genom samfinansiering

33 Beréknad inverkan péd inkomsterna
— X Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
— [ Paverkan pa egna medel
— [ Paverkan pa andra inkomster

— [0 Ange om inkomsterna &r avsatta for sarskilda utgiftsposter

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Belopp som forts Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®*
Inkomstposter i den arliga in for det
budgeten: innevarande
budgetaret Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027
Artikel .............
4. DIGITALA INSLAG

Ej tillampligt {6r detta politiska initiativ.

4.1 Krav med digital relevans

Ej tillampligt

4.2 Data

Ej tillampligt

4.3 Digitala losningar

Ej tillampligt

4.4 Interoperabilitetsbedomning

Ej tillampligt

4.5 Atgirder till stod for digitalt genomforande

Ej tillampligt

H Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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