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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Perspectivele economice ale Iordaniei sunt supuse unor riscuri mari de evolutie negativa,
in contextul unei instabilititi regionale continue si al unei perspective mondiale fragile.
Cresterea PIB-ului real al Iordaniei a fost estimata la 2,5 % 1n 2024 si se preconizeaza ca va
ramane, in linii mari, neschimbatd n 2025. Inflatia s-a mentinut sub 2 % pana la sférsitul anului
2024, sustinutd de scaderea preturilor de import si de inasprirea in continuare a politicii
monetare de citre Banca Centrala, tindnd cont de paritatea dolarului american. Cu toate acestea,
potentialele efecte de propagare ale razboaielor din apropiere au amplificat presiunile asupra
securitatii si rezilientei economice a lordaniei, sporind si mai mult riscurile de evolutie negativa
la adresa perspectivelor sale. Orientul Mijlociu se confrunta cu o instabilitate din ce in ce mai
mare din cauza razboiului din Gaza, a Incetdrii fragile a focului in Liban si a cdderii regimului
Assad 1n Siria. Escaladarea tensiunilor dintre Israel si Iran la jumatatea anului 2025 a perturbat
calatoriile si a sporit incertitudinea, cu efecte directe asupra sectorului turismului si cu efecte
negative probabile asupra Increderii consumatorilor si a investitorilor. Desi contextul economic
al Tordaniei ramane, 1n linii mari, stabil, volatilitatea sporitd si imprevizibilitatea geopolitica
reprezinta provocari din ce in ce mai mari pentru viitoarea sa stabilitate economica si sociala.

in plus, tara se confrunta cu provocari structurale adanc inradacinate. Rata somajului
ramane constant ridicatd, situdndu-se la 21,4 %, si atinge un nivel si mai ridicat in randul
tinerilor, in timp ce participarea femeilor la piata muncii este printre cele mai scazute din lume.
Aceste deficiente ale pietei muncii continua sa limiteze potentialul de crestere al lordaniei si sa
impiedice incluziunea economica si coeziunea sociald in sens mai larg. Presiunile fiscale s-au
intensificat in 2024, pe fondul efectelor de propagare generate de conflictele regionale si al
scaderii preturilor principalelor produse de export. Desi guvernul a introdus masuri de crestere
a veniturilor si a redus cheltuielile de capital, deficitul bugetar general a continuat sd se
accentueze pana la 5,6 % din PIB. Datoria publica a crescut usor, ajungand la 90,4 % din PIB
(cu exceptia participatiilor detinute de entitatea de securitate sociald, Social Security
Corporation — SSC)'. Deficitul de cont curent s-a accentuat pani la aproape 6 % din PIB in
2024, ca urmare a scaderii exporturilor si a diminuarii veniturilor din turism. Dependenta
structurala a Iordaniei de importurile de energie si de alimente, impreuna cu o baza de export
slaba, continua si afecteze soldurile externe. In pofida rezervelor stabile de aproximativ 21 de
miliarde USD, persista vulnerabilitdti la socurile externe, accentuand necesitatea continuarii
sprijinului financiar international.

in ultimii ani, Tordania si-a continuat eforturile de modernizare a structurii sale
economice, in special prin lansarea Viziunii privind modernizarea economica (VME) in
2022, o strategie pe zece ani care vizeaza stimularea investitiilor, crearea de locuri de
munca si cresterea nivelului de trai. Pornind de la reformele anterioare, cum ar fi Initiativa
de la Londra din 2018, VME se axeazd pe opt sectoare-cheie si include masuri de sporire a
eficientei sectorului public si a implicarii cetatenilor, eforturile de reforma fiind sprijinite, de
asemenea, prin intermediul programelor consecutive ale FMI si al asistentei macrofinanciare
(AMF) a UE. Prima etapa (2023-2025) se apropie de finalizare, punand bazele viitoarei puneri
in aplicare. Aceste eforturi de reformd au avansat in pofida unei serii de socuri externe
concomitente, inclusiv criza prelungitd a refugiatilor sirieni, pandemia de COVID-19,
intreruperile aproviziondrii la nivel mondial declansate de razboiul de agresiune neprovocat al

: Datoria, inclusiv participatiile detinute de SSC, a atins 114,7 % din PIB.
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Rusiei Tmpotriva Ucrainei, reinnoirea tensiunilor regionale in urma conflictului Israel-Gaza si
perturbarile comerciale din Marea Rosie. Desi masurile diplomatice recente in directia
reintegrarii Siriei au fost pozitive, acestea nu au creat inca conditiile propice pentru Intoarcerea
pe scard larga a refugiatilor din Iordania.

Avand in vedere seria de socuri externe si rolul strategic al Iordaniei in promovarea
stabilitatii regionale, tara a primit in ultimul deceniu un sprijin international substantial
prin intermediul mai multor parteneri internationali. Ea a beneficiat, printre altele, de patru
programe consecutive ale FMI incepand din 2012, de patru operatiuni de AMF desfasurate de
UE incepand din 2014, de o asistenta semnificativd din partea SUA si de un sprijin specific
pentru gazduirea refugiatilor sirieni.

— Primele trei programe de AMF (AMF-I: 180 de milioane EUR; AMF-II: 200 de
milioane EUR; AMF-III: 500 de milioane EUR + 200 de milioane EUR suplimentare
ca raspuns la pandemia de COVID-19) au oferit imprumuturi in valoare totala de 1,08
miliarde EUR intre 2014 si 2023. In plus, in urma unei cereri din partea autorititilor
iordaniene din 8 octombrie 2023, UE a adoptat o noud operatiune AMF-IV in 2025, in
valoare de 500 de milioane EUR, cu plati planificate in perioada 2025-2027. AMF-IV
va fi platita sub rezerva Indeplinirii conditiilor de politicd convenite in memorandumul
de intelegere (MoU), care include masuri in domeniul gestionarii finantelor publice, al
guvernantei si al combaterii coruptiei, al politicilor sociale si Tn domeniul pietei fortei
de munca, precum si in domeniul energiei si al mediului de afaceri.

— lordania inregistreaza, de asemenea, progrese semnificative in cadrul mecanismului de
finantare extinsa al FMI (2024-2027) in valoare de 1,2 miliarde USD, care a facut
obiectul a trei evaluari pozitive pana in prezent (ultima evaluare s-a incheiat in aprilie
2025). in plus, la 25 iunie 2025, FMI a aprobat, de asemenea, acordarea unei sume de
aproximativ 700 de milioane USD in cadrul Mecanismului pentru rezilienta si
sustenabilitate (Resilience and Sustainability Facility — RSF) pentru a sprijini
reformele care abordeaza riscurile legate de clima si de pregétirea pentru pandemii.

— Desi pentru moment persistd o incertitudine in ceea ce priveste plata sprijinului
bugetar din partea SUA in 2025, Iordania a mobilizat cu succes finantari externe critice
din partea Bancii Mondiale si a partenerilor din cadrul CCG.

Pe langa asistenta financiara pe termen scurt, Uniunea Europeania (UE) si Iordania au un
parteneriat strans si de lunga durata, care se bazeaza pe Acordul de asociere UE-Iordania,
aflat in vigoare din 2002. Aceasta relatie s-a aprofundat constant de-a lungul anilor, reflectand
legaturile politice puternice, cooperarea economici si interesele regionale comune. in ianuarie
2025, UE si lordania au convenit sa 1si consolideze legaturile prin intermediul unui parteneriat
strategic si cuprinzator menit sd promoveze o prosperitate, o stabilitate si o securitate comune,
bazate pe o incredere reciproca si pe o cooperare de lunga durata. Acest parteneriat reinnoit se
axeaza pe sase piloni principali: relatiile politice si cooperarea regionald; securitatea si apdrarea;
rezilienta economica, comertul si investitiile; capitalul uman; migratiile si protectia si sprijinul
in favoarea refugiatilor. Punerea sa in aplicare va fi sprijinitd prin intermediul unui pachet
financiar substantial (inclusiv prin AMF), care va combina asistenta pe termen scurt si lung
pentru a promova agendele de reforme macrobugetare si structurale ale lordaniei, pentru a
intensifica sprijinul pentru investitii si pentru a oferi ajutor specific pentru realizarea
prioritdtilor strategice.

Avind in vedere situatia economica dificila a tarii si nevoile sale de finantare considerabile
si nesatisficute, autoritatile iordaniene au solicitat, in ianuarie 2025, o noua operatiune
AMF-V in valoare de 500 de milioane EUR. In cadrul acestei cereri, ele au evidentiat
deteriorarea mediului economic si politic, remarcand ca tulburarile regionale s-au intensificat
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pe parcursul anului 2024, accentudnd caracterul deja incert si instabil al conjuncturii mondiale.
In plus, aceste evolutii au afectat investitiile striine directe, exporturile, consumul intern si
veniturile interne, slabind si mai mult perspectivele economice si bugetare ale lordaniei si
sporind riscul unor nevoi mai mari de finantare externa. Noile violente din regiune, inclusiv
escaladarea tensiunilor dintre Israel si Iran la jumatatea lunii iunie, au condus la suspendari ale
zborurilor in lordania si riscd sa complice si mai mult redresarea economica fragila a térii, sa
slabeasca increderea investitorilor si a turistilor si sa contribuie la o perspectiva din ce In ce mai
incerta.

In acest context, Comisia Europeana propune acordarea unui sprijin financiar
suplimentar Iordaniei, sub forma unei noi AMF, cu urmatoarele caracteristici:

— Dupa o evaluare aprofundata a situatiei politice si economice din lordania, Comisia
transmite acum Parlamentului European si Consiliului o propunere de acordare a unei
noi AMF in valoare de pdna la 500 de milioane EUR in beneficiul Iordaniei. AMF
propusa ar ajuta lordania sa isi acopere o parte din deficitul rezidual total de finantare
externd, estimat la aproximativ 3,9 miliarde USD, in contextul programului FMI in
curs pentru perioada 2024-2027. Aceasta ar contribui, de asemenea, la mentinerea
progreselor in curs in materie de reforma.

— Plata s-ar efectua in trei transe, eliberarea transelor fiind strict legatd de progresele
inregistrate in punerea in aplicare atat a programului FMI, cadt si a unei serii de masuri
suplimentare de politici care urmeaza sa fie convenite intre Comisie si autoritati si
enumerate intr-un memorandum de intelegere (MoU). MoU ar putea include, in
principiu, reforme politice care sd vizeze guvernanta economica (cum ar fi gestionarea
finantelor publice si masuri de consolidare a mobilizarii veniturilor interne), politicile
sociale si In domeniul pietei fortei de munca, guvernanta, masurile anticoruptie,
serviciile de utilitati publice si mediul de afaceri.

— Se preconizeaza ca punerea in aplicare a operatiunii propuse va fi insotitd de sprijinul
acordat in cadrul operatiunilor de sprijin bugetar finantate de Instrumentul de
vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald —,,Europa globala”
(,JVCDCI-Europa globala™).

— Dupa cum rezulta si din documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
prezenta propunere, Comisia considera, bazandu-se si pe evaluarea situatiei politice
efectuata de Serviciul European de Actiune Externd (SEAE), ca sunt indeplinite
conditiile politice si economice preliminare pentru operatiunea de AMF propusa.

. Contextul economic al Iordaniei

Orientul Mijlociu se confruntd cu o instabilitate din ce in ce mai mare datoratd razboiului din
Gaza, unei incetdri fragile a focului in Liban, caderii regimului sirian si recentului conflict
israeliano-iranian. Aceste tensiuni sporesc presiunea asupra securitdtii si economiei lordaniei,
conducand la cresterea volatilitatii si la intensificarea riscurilor de evolutie negativa. Cresterea
economica a scazut la 2,5 % in 2024 (de 1a 2,9 % in 2023), din cauza incertitudinii sporite
cauzate de instabilitatea din regiune, inclusiv de razboiul Israel-Gaza, precum si de
incetinirea cresterii mondiale. Sectoare-cheie precum turismul si comertul au continuat sa
afiseze rezultate relativ bune, in pofida perturbarilor legate de razboi, si au depasit asteptarile
initiale, datoritd unui numar crescut de turisti veniti din regiune care a compensat partial
scaderea numarului de vizitatori din Occident. Cu toate acestea, veniturile din turism au scazut
cu 2,3 % in 2024, iar numarul vizitatorilor a scazut cu 3,9 %. Sectoarele care au contribuit cel
mai mult la cresterea economica au fost industria prelucratoare, agricultura, transporturile si
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comunicatiile, precum si serviciile financiare. lordania a inceput anul 2025 cu o crestere
economicd sustinuta, in linii mari in concordanta cu procentul de 2,5 % inregistrat in 2024,
determinatd de redresarea continua a turismului, a industriei prelucratoare si a agriculturii. Cu
toate acestea, se preconizeaza ca al doilea trimestru va fi afectat de escaladarea tensiunilor dintre
Israel si Iran, care a determinat inchiderea temporara a spatiului aerian iordanian. Aceste
perturbari, care au condus la suspendarea zborurilor si au perturbat traficul de marfuri, au sporit
incertitudinea, ceea ce a afectat probabil increderea investitorilor i a consumatorilor.

Rata somajului ramine ridicati, in pofida unei mici scaderi la 21,4 % in 2024 (de la
22,0 % in 2023). Rata somajului a fost de 18,3 % 1n randul barbatilor si de 33,3 % in randul
femeilor. Somajul ramane o provocare importanta in randul tinerilor de 15-19 ani si 1i afecteaza
si pe adultii tineri de 20-24 de ani, rata somajului pentru aceste categorii de varstd fiind de
54,7 % si, respectiv, de 46,4 %. Atingand doar 34,3 %, participarea la forta de muncda ramane
o provocare importantd: ea este scazuta sau foarte scazuta atat pentru barbati, cat si pentru femei
(de 53,6 % si, respectiv, de 14,8 %, comparativ cu 72 % si, respectiv, 18 % 1n regiunea
Orientului Mijlociu si Africii de Nord).

Presiunile inflationiste sunt limitate, in concordanta cu deciziile recente de politica
monetara. /nflatia a scazut la 1,6 % in medie in anul 2024 (de la 2,1 % in 2023), dar a crescut
la inceputul anului 2025 (2,2 % in ianuarie-februarie 2025, de la an la an), in concordanta cu
relaxarea politicii monetare a bancii centrale. Recent, principalii factori determinanti ai inflatiei
au fost preturile pentru chirii, carne si pasari de curte, precum si pentru tutun si tigarete. S-au
inregistrat scaderi ale preturilor, In special pentru imbracaminte, produse lactate si uleiuri,
ultimele doui contribuind la cresterea inflatiei in anii precedenti. Incepand din septembrie 2024,
Banca Centrala a lordaniei (Central Bank of Jordan — CBJ) si-a redus in 3 etape rata dobanzii
cu 100 de puncte de baza, pana la 6,5 %, marcand sfarsitul fazei de inasprire a politicii monetare
care incepuse cu 2,5 ani mai devreme. Intre martie 2022 si iulie 2023, rata principald a crescut
in 10 etape de 1a 2,5 % la 7,5 %. Deciziile CBJ au fost necesare avand in vedere paritatea dintre
dinarul iordanian si USD, pentru a fi in concordantd cu inasprirea/relaxarea politicii monetare
a Rezervelor Federale ale SUA si pentru a evita presiunile asupra fluxurilor de capital,
contribuind intr-adevar la moderarea presiunilor inflationiste.

Sistemul bancar ramane lichid si bine capitalizat. Rata de adecvare a capitalului a fost de
18 % 1n 2024 (de la 17,9 % in 2023), cu mult peste nivelul necesar de 12 %. Rata creditelor
neperformante a crescut usor, ajungand la 5,6 % 1n 2024 (de la 5,1 % 1n 2023), in timp ce rata
de acoperire pentru creditele neperformante a fost de 74,8 % in 2024. Rentabilitatea bancilor a
ramas stabila, randamentul activelor fiind estimat la 1,2 %.

Finantele publice prezinta vulnerabilitati, desi evaluarea globala a sustenabilitatii datoriei
publice efectuata de FMI este favorabila. Deficitul public a atins 5,6 % din PIB in 2024, fiind
mai ridicat decat in anul precedent (5,1 % din PIB in 2023). Deficitul primar (excluzand platile
de dobanzi la datoria publicd) a fost de 0,1 % din PIB (0,4 % din PIB in 2023). Cheltuielile
curente au reprezentat 89,9 % din cheltuielile publice. Pe langa platile de dobanzi (20 % din
cheltuielile curente), principalele componente ale cheltuielilor au fost cheltuielile militare
(29,6 %), remunerarea angajatilor din sectorul civil (19,3 %) si pensiile (16,3 %). Datoria
publica s-a ridicat la 90,4 % din PIB (excluzand datoria detinutd de Fondul de investitii pentru
securitatea sociald, Social Security Investment Fund — SSIF) in 2024, depasind usor nivelul de
89,2 % din PIB pe care 1l atinsese in 2023. Luand in considerare datoria SSIF, datoria publica
s-a situat la 116,8 % din PIB in 2024, comparativ cu 113,8 % 1n 2023. Datoria publicd a
Iordaniei este evaluata de FMI ca fiind sustenabila cu o probabilitate ridicata (articolul IV, iunie
2025). Intr-adevir, desi nivelul ridicat al datoriei publice face ca lordania si fie vulnerabili la
o inasprire a conditiilor financiare, ponderea ridicatd a datoriei concesionale furnizeaza o
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protectie importanta. In plus, Iordania dispune de rezerve semnificative: rezervele sale valutare
reprezinta 7,7 luni de importuri, iar activele Fondului de investitii pentru securitatea sociala au
atins 40 % din PIB. Riscul de stres suveran este evaluat de FMI ca fiind moderat.

Situatia externa a Iordaniei raméane fragila, dar rezervele valutare sunt adecvate. Deficitul
de cont curent (inclusiv granturile) s-a accentuat la 5,9 % din PIB 1n 2024 (de la 3,6 % in 2023),
pe masura ce excedentul de la nivelul serviciilor a scazut, in timp ce deficitul aferent bunurilor
si deficitul veniturilor primare au crescut. Principalele bunuri de export interne au fost produsele
chimice si mineralele (30 % din exporturile de bunuri) destinate in principal Indiei si tarilor
arabe, precum si imbracamintea (20 %) destinata in mare parte SUA. Principalele grupuri de
bunuri importate au fost echipamentele de transport si piesele de schimb (10 % din importurile
de bunuri), provenind 1n principal din China, SUA si Coreea de Sud, produsele petroliere (6 %),
provenind in principal din Arabia Saudita si India si textilele (5 %) provenind din Asia.
Deficitul de cont curent a continuat sa fie atenuat de fluxuri puternice de venituri secundare:
transferurile de fonduri au atins 6,8 % din PIB 1n 2024, in timp ce finantarile obtinute in cadrul
programelor (Banca Mondiala, FMI si alte forme de sprijin bilateral/multilateral) au atins 4,2 %
din PIB. Investitiile straine directe au scazut la 3,3 % din PIB in 2024. Rezervele valutare brute
ale CBJ au ramas puternice, depdsind 100 % din indicatorul FMI privind adecvarea rezervelor.

Perspectivele pentru urmatorii ani sunt incerte. Privind in perspectiva, FMI a preconizat, in
iunie 2025, o usoara reluare a cresterii economice pentru 2025 si pentru anii urmatori, dar
aceasta previziune este anterioara conflictului dintre Israel si Iran. Rdzboaiele regionale prezinta
un risc important de evolutie negativa a perspectivelor, in special din cauza nivelului crescut de
incertitudine din regiune si a posibilului impact viitor asupra sectorului important al turismului,
alimentat si mai mult de recentul conflict dintre Israel si Iran. Se preconizeaza ca deficitele
externe si bugetare vor ramane ridicate, reflectand provocdrile structurale subiacente legate de
imbunatatirea durabila a veniturilor fiscale si a deficitului comercial. Avand in vedere povara
semnificativa a datoriei publice, trebuie continuata consolidarea fiscala, in paralel cu eforturile
de modernizare economica in curs menite sa imbunatateascd mediul de afaceri, pentru a stimula
cresterea sectorului privat, inclusiv prin atragerea de investitii strdine directe.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

AMF propusa ar sprijini resursele alocate lordaniei in cadrul operatiunii existente adoptate de
Parlamentul European si de Consiliu la 14 aprilie 2025, in temeiul Deciziei (UE) 2020/33>
privind acordarea unei asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al lordaniei in valoare
de 500 de milioane EUR sub forma de imprumuturi care urmeaza sa fie platite in perioada 2025-
2027.

. Coerenta cu alte politici ale UE

UE si Iordania au dezvoltat un parteneriat strans si de lunga durata, bazat pe Acordul de
asociere aflat in vigoare din 2002, care a dobandit statutul de ,,parteneriat avansat” in
2010°. Aceasti relatie a fost consolidata si mai mult prin adoptarea priorititilor parteneriatului
UE-Iordania in iunie 2022, care stabilesc cadrul strategic de cooperare pana in 2027. Aceste
prioritati reflecta valori comune si un angajament fata de reforme in domeniul bunei guvernante

Decizia (UE) 2025/793 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 aprilie 2025 de acordare a unei
asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al lordaniei (JO L, 2025/793, 22.4.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/793/0j).

3 JOL 129, 15.5.2002, p. 3-176. (http://data.europa.eu/eli/agree internation/2002/357(1)/0j)
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si al respectarii drepturilor omului, al promovarii unei dezvoltiri economice durabile si al
consolidarii cooperarii privind stabilitatea si securitatea regionala.

Iordania se bucura, de asemenea, de relatii economice solide cu Uniunea Europeana, care
este unul dintre principalii sii parteneri in materie de comert si de investitii. Relatiile lor
comerciale se bazeaza pe Acordul de asociere UE-Iordania, care faciliteaza accesul preferential
la pietele UE. lordania a beneficiat, de asemenea, din 2016, de initiativa UE privind regulile de
origine simplificate, menita si stimuleze exporturile si dezvoltarea industriald. In conformitate
cu revizuirea politicii comerciale a UE din 2021, UE si lordania depun eforturi pentru a
aprofunda relatiile comerciale si de investitii, inclusiv eforturi de Tmbunatatire a climatului de
afaceri, de promovare a alinierii reglementarilor sectoriale si de valorificare pe deplin a
potentialului acordului de asociere.

Aceasta cooperare a fost consolidata si mai mult prin lansarea Parteneriatului strategic si
cuprinzitor UE-Iordania, aprobat in ianuarie 2025. Acest parteneriat evidentiaza domenii-
cheie pentru o colaborare mai stransd, inclusiv relatiile politice si cooperarea regionala,
securitatea si apdrarea, rezilienta economicd, comertul si investitiile, dezvoltarea capitalului
uman, migratiile, precum si protectia si sprijinul in favoarea refugiatilor. Acesti piloni se
aliniazd Indeaproape la Viziunea privind modernizarea economica a Iordaniei (2022-2033) si
urmaresc sd sprijine rezilienta pe termen lung a tarii, cresterea favorabila incluziunii si
capacitatea de a raspunde provocarilor regionale si globale.

Operatiunea de AMF propusa se aliniaza la obiectivele mai ample ale UE in cadrul
politicii europene de vecinitate (PEV). Ea contribuie la sprijinirea obiectivelor Uniunii
Europene care vizeaza stabilitatea si dezvoltarea economica in lordania si, in sens mai larg,
rezilienta In vecindtatea sudica a Europei. Asistenta macrofinanciara din partea UE ar veni in
completarea granturilor mobilizate in cadrul IVCDCI si al altor programe si instrumente ale UE
si, In special, a conditiilor prevazute in cadrul pachetelor de sprijin bugetar puse in aplicare de
UE in actualul cadru financiar multianual (CFM) 2021-2027. Prin continuarea sprijinului
acordat adoptarii de catre autoritatile iordaniene a unui cadru corespunzator pentru politica
macroeconomica si reformele structurale, asistenta macrofinanciara din partea UE ar spori
valoarea addugata si eficienta masurilor de sprijin financiar globale ale UE, inclusiv prin alte
instrumente.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri il constituie articolul 212 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Principiul subsidiaritdtii este respectat deoarece obiectivul mentinerii stabilitatii
macroeconomice pe termen scurt a lordaniei nu poate fi indeplinit in mod suficient de catre
statele membre, ci poate fi realizat mai bine de catre Uniunea Europeana. Motivele principale
sunt constrangerile bugetare existente la nivel national si nevoia unei coordondri stranse intre
donatori pentru a maximiza amploarea si eficienta asistentei.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii: ea se limiteaza la minimul necesar pentru a
atinge obiectivul stabilitatii macroeconomice pe termen scurt si nu depaseste ceea ce este
necesar in acest scop.
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Asa cum a constatat Comisia pe baza estimarilor facute de FMI in contextul mecanismului
de finantare extinsa, valoarea noii AMF propuse corespunde unui procent de 14,6 % din
necesarul rezidual de finantare estimat pentru perioada 2025-2027. Acest fapt este in
concordanta cu practicile standard privind repartizarea sarcinilor pentru operatiunile de AMF
(pentru o tard cu un acord de asociere, limita superioard este de 60 %, in conformitate cu
concluziile Consiliului ECOFIN din 8 octombrie 2002), tinand seama de asistenta promisa
Iordaniei de alti donatori bilaterali si multilaterali. Atunci cand se ia in considerare sprijinul
global acordat de UE Iordaniei prin diverse instrumente (inclusiv AMF propusa, AMF-1V,
sprijinul bugetar al UE si imprumuturile BEIL cu exceptia sprijinului bilateral din partea statelor
membre), sprijinul total din partea UE ar acoperi aproximativ 35,4 % din necesarul rezidual de
finantare externd estimat. Se preconizeaza ca contributia globald a UE, inclusiv sprijinul bugetar
si imprumuturile acordate de BEI lordaniei, va fi mai mare decét in trecut.

. Alegerea instrumentului

Finantarea de proiecte sau asistenta tehnica nu ar fi o solutie adecvata sau suficientd pentru
atingerea obiectivelor macroeconomice. Principala valoare adaugata a AMF comparativ cu alte
instrumente ale UE este reducerea constrangerilor financiare externe si contributia la crearea
unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea unei balante de plati si a unei
situatii bugetare sustenabile, si a unui cadru adecvat pentru reformele structurale. Prin
contributia la instituirea unui cadru global corespunzator in materie de politici, AMF poate
creste eficacitatea actiunilor finantate in lordania prin alte instrumente ale UE, cu aplicare mai
restransa.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Propunerea Comisiei privind AMF se bazeaza pe invatamintele desprinse din evaluarile ex post
efectuate asupra operatiunilor anterioare desfasurate in vecinatatea UE, inclusiv pe evaluarea
ex post a operatiunii AMF-II care a vizat lordania in perioada 2016-2019, care a fost
reglementatd de Decizia (UE) 2016/2371 a Parlamentului European si a Consiliului din 14
decembrie 2016%, precum si pe cea mai recenti evaluare ex post a pachetului AMF COVID-19,
care a vizat AMF-III pentru Iordania’.

Concluzia generala a acestei evaluiri ex post 2016-2019 pentru lordania® a fost ¢ programul
AMEF-II si-a indeplinit obiectivele. Conceperea programului a fost relevanta pentru provocarile
economice cu care se confruntd Iordania, acesta contribuind substantial la stabilizarea efectiva
a pozitiei financiare externe si fiscale a Iordaniei. Programul a generat o valoare adaugata
semnificativd pentru UE, avand 1n vedere ca a sustinut stabilitatea macroeconomica intr-o tara

Decizia (UE) 2016/2371 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 de acordare a
unei noi asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al Iordaniei (JO L 352, 23.12.2016, p. 18, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2016/2371/0j).

Evaluarea a fost efectuatd de consultanti externi si s-a incheiat in mai 2025. Publicarea evaluarii ex post,
precum si a documentului de lucru al serviciilor Comisiei, este preconizatd pentru a doua jumatate a
anului 2025.

Evaluare ex post privind: Operatiunile de AMF in tarile din vecinatatea sudica Tunisia si lordania (2016-
2019), septembrie 2021, disponibild la adresa: https://commission.europa.eu/about-european-
commission/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/joint-ex-post-evaluation-macro-
financial-assistance-mfa-operations-tunisia-and_en
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partenera invecinata si a atenuat impactul crizei refugiatilor sirieni. Acesta a fost conceput si
pus in aplicare intr-un mod coerent cu alte politici si instrumente ale UE.

. Consultarile cu partile interesate

AMF este acordata ca parte integranta a sprijinului international pentru stabilizarea
economica a Iordaniei, inclusiv din partea FMI. Pentru elaborarea prezentei propuneri de
acordare a unei asistente macrofinanciare, Comisia s-a consultat cu FMI, care furnizeaza un
program de finantare considerabil. La 2 iulie 2025, Comisia a consultat Comitetul economic si
financiar supleant, care si-a dat avizul pentru proiectul de propunere. Comisia a mentinut de
asemenea contacte regulate cu autoritatile iordaniene.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

in conformitate cu cerintele previazute in Regulamentul (UE, Euratom) 2024/25097
(denumit in continuare ,,Regulamentul financiar”), serviciile Comisiei au efectuat o
evaluare operationala a circuitelor financiare si administrative ale Iordaniei inainte de
punerea in aplicare a AMF-IV. Obiectivul acestei evaludri a fost de a se asigura ca procedurile
tarii pentru gestionarea programelor de asistentd, inclusiv AMF, ofera garantii adecvate in ceea
ce priveste buna gestiune financiard. Raportul final al evaludrii operationale, elaborat de o
societate de consultanta, a fost primit in octombrie 2024. Raportul a constatat progrese clare in
ceea ce priveste sistemele de gestionare a finantelor publice si alte circuite financiare incepand
din 2020, cand a avut loc ultimul exercitiu. Raportul a concluzionat ca situatia circuitelor si
procedurilor financiare ale Iordaniei este considerata favorabila pentru o operatiune de AMF.
Intrucat aceasta evaluare operationald a fost efectuati cu mai putin de un an in urma, iar
constatarile sale raméan valabile, Comisia considera cd nu este necesara o noua evaluare pentru
operatiunea AMF-V propusa.

. Evaluarea impactului

Asistenta macrofinanciara a Uniunii Europene este un instrument de urgenta cu caracter
exceptional care vizeaza remedierea unor dificultati grave cu care se confruntd tarile din afara
UE la nivelul balantei de plati. Prezenta propunere de AMF este, asadar, scutitd de obligatia
efectuarii unei evaludri a impactului in concordantd cu orientdrile Comisiei privind o mai buna
legiferare [SWD(2015) 111 final], deoarece existd imperativul politic de a face progrese rapide
intr-o situatie care necesitd un raspuns prompt.

La nivel mai general, propunerile Comisiei de asistentd macrofinanciard se bazeaza pe
invatamintele desprinse din evaludrile ex post efectuate asupra operatiunilor anterioare
desfasurate in vecinatatea UE. Noua AMF si programul de ajustare si reformd economica
aferent vor contribui la reducerea nevoilor de finantare pe termen scurt ale lordaniei, sprijinind,
in acelasi timp, masurile de politica menite sa consolideze balanta de plati si sustenabilitatea
bugetard pe termen mediu si sd stimuleze cresterea sustenabild, completand astfel programul
Consiliului director al FMI. Aceste conditii de politica ar trebui sa remedieze unele dintre
deficientele fundamentale manifestate de-a lungul anilor de catre economia lordaniei si de
sistemul sdau de guvernanta economica. Domeniile de conditionalitate ar putea include, in
principiu, reforme pentru imbunatatirea guvernantei economice, inclusiv gestionarea finantelor
publice si administratia fiscald, politicile sociale si privind piata fortei de munca, mediul de
afaceri si tranzitia energeticd/verde.

7 JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/2509/0j (BG, ES, CS, DA, DE, ET,
EL, EN, FR, GA, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV)
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. Drepturile fundamentale

Térile care sunt vizate de politica europeana de vecinatate sunt eligibile pentru AMF. O conditie
prealabila pentru acordarea AMF este ca tara eligibild sa respecte mecanisme democratice
eficace, inclusiv un sistem parlamentar pluripartit si statul de drept, si s garanteze respectarea
drepturilor omului.

Iordania si-a continuat eforturile de reforma politica in vederea consolidirii democratiei
parlamentare si a statului de drept. In 2021, Tordania a lansat un proces de modernizare
politicd menit sd Incurajeze participarea politicd a femeilor si a tinerilor, sd depaseasca
loialitatea tribald si sd Incurajeze formarea de partide politice bazate pe programe la nivel
national, introduse prin modificari ale legii electorale si ale legii partidelor politice. in 2023,
guvernul a modificat Codul muncii in conformitate cu standardele internationale privind
drepturile omului. In pofida unui context foarte dificil, Iordania isi mentine angajamentul de a
promova reformele in directia unui sistem politic democratic mai eficace, bazat pe statul de
drept si pe respectarea drepturilor omului. In acest context, se considerd ca sunt indeplinite
conditiile politice prealabile pentru acordarea AMF.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Operatiunea de AMF propusa, in valoare de pana la 500 de milioane EUR, sub forma de
imprumuturi pentru Iordania, este planificata sa fie plitita in trei transe care urmeaza sa
fie deblocate pe o perioadi de pani la 2,5 ani. Imprumutul va fi furnizat in temeiul Garantiei
pentru actiunea externa, la o ratd de provizionare de 9 %, si va fi programat in cadrul [IVCDCI
— Europa globala, pentru o suma totald de 45 de milioane EUR (linia bugetara 14 02 01 70
,IVCDCI — Provizionarea fondului comun de provizionare”). Imprumuturile se acorda sub
forma amortizarii imprumuturilor cu o perioada de gratie si rambursari ulterioare de capital in
transe egale pe o perioada lunga. O astfel de structurd a imprumuturilor va fi benefica atat pentru
beneficiar, prin faptul ca faciliteazd rambursarile, cat si pentru bugetul UE, prin repartizarea
datoriilor contingente pe o perioada lunga de timp.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si raportare

Uniunea Europeana va pune la dispozitia Iordaniei asistentd macrofinanciara in valoare totala
de pana la 500 de milioane EUR, acordata sub forma unor imprumuturi, care va contribui la
acoperirea necesarului rezidual de finantare externa al Iordaniei in perioada de disponibilitate a
operatiunii. Asistenta este planificatd sa fie platitd in trei transe, cu conditia ca masurile de
politica aferente fiecarei transe sd fi fost puse In aplicare integral si la timp. Asistenta va fi
gestionata de Comisie. Sunt aplicabile dispozitii specifice privind prevenirea fraudei si a altor
nereguli, in conformitate cu Regulamentul financiar.

Plitile efectuate in cadrul operatiunii de AMF propuse vor fi conditionate de reusita
evaluiirilor programului in cadrul programului FMI. in plus, Comisia si autorititile
iordaniene vor conveni asupra unui set specific de masuri de reforma structurala, care urmeaza
sa fie prevazute intr-un memorandum de intelegere. Aceste masuri de reforma ar trebui sd vina
in sprijinul agendei de reforma a autoritatilor si sd completeze programele convenite cu FMI,
Banca Mondiala si alti donatori, precum si programele de politicd asociate operatiunilor de
sprijin bugetar ale UE. Ele ar trebui sa fie coerente cu principalele prioritati in materie de
reformd economicd convenite intre UE si lordania in acordul de asociere, cu prioritdtile
parteneriatului si pactul anexat, cu Parteneriatul strategic si cuprinzator, precum si cu Viziunea
privind modernizarea economica a lordaniei si cu alte strategii nationale.
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2025/0251 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind acordarea unei asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al Iordaniei

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotédrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

Intrucat:

(1)

(2)

€)

Relatiile dintre Uniunea Europeand (denumitd in continuare ,,Uniunea”) si Regatul
Hasemit al lordaniei (denumit in continuare ,,lordania”) se dezvolta in cadrul politicii
europene de vecindtate (PEV). Uniunea si lordania au semnat un acord de asociere la
24 noiembrie 1997, care a intrat in vigoare la 1 mai 2002°. In temeiul Acordului de
asociere, Uniunea si lordania au instituit treptat o zona de liber schimb pe parcursul unei
perioade de tranzitie de 12 ani. In plus, in 2007 a intrat in vigoare un acord privind
liberalizarea in continuare a schimburilor comerciale cu produse agricole. in 2010, cele
doua parti au convenit asupra unui statut de parteneriat avansat, care implica extinderea
perimetrului cooperdrii. La 1 iulie 2011, a intrat in vigoare un protocol privind
mecanismele de solutionare a litigiilor pentru comertul dintre Uniune si lordania, care
fusese parafat in decembrie 2009. Dialogul politic bilateral si cooperarea economica au
fost dezvoltate si prin intermediul acordului de asociere, al Prioritatilor parteneriatului
UE-Iordania in perioada 2022-2027 si al Parteneriatului strategic si cuprinzator semnat
in ianuarie 2025.

Incepand cu anul 2011, Tordania a lansat o serie de reforme politice in vederea
consolidarii democratiei parlamentare si a statului de drept. Au fost instituite o curte
constitutionald si o comisie electorala independenta, iar parlamentul iordanian a adoptat
o serie de legi importante, inclusiv legea electorala si legea partidelor politice, precum
si legi privind descentralizarea si municipalitatile. Au fost adoptate imbunatatiri
legislative in ceea ce priveste independenta sistemului judiciar si drepturile femeilor.

Economia iordaniand a fost puternic afectatd de instabilitatea regionald prelungita,
provocatd in special de conflictul din Siria, de conflictul Israel-Gaza si de perturbarile
securitatii din Marea Rosie. Aceastd instabilitate a sporit si mai mult incertitudinea,
subminand increderea investitorilor, perturband rutele comerciale si sldbind turismul.
Aceste provocdri s-au addugat consecintelor economice si sociale persistente ale
pandemiei de COVID-19, socurilor preturilor mondiale in urma invadarii Ucrainei de
catre Rusia si costurilor mai mari ale indatordrii legate de indsprirea conditiilor

Pozitia Parlamentului European din ... si Decizia Consiliului din ...
JO L 129, 15.5.2002, p. 3, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

financiare la nivel mondial. Mai recent, incertitudinea sporita care afecteaza conjunctura
mondiala reprezinta, de asemenea, o provocare suplimentara. Desi lordania a evitat o
noud contractie economicd, partial datoritd urmaririi unor politici si reforme
macroeconomice solide, redresarea ramane lentd. Somajul ramane in continuare ridicat,
in special in randul tinerilor si al femeilor, iar presiunile fiscale si de finantare externa
continud sa afecteze economia.

Conflictul Israel-Gaza, alaturi de noile violente din regiune, in special escaladarea
tensiunilor dintre Israel si Iran la jumatatea lunii iunie 2025, au condus la suspendari ale
zborurilor in lordania si risca sd complice si mai mult redresarea economica fragila a
tarii, sa slabeasca increderea investitorilor si a turistilor si sa contribuie la o perspectiva
din ce 1n ce mai incerta. Tensiunile sociale din lordania au ramas scazute, dar ar putea
creste daca conflictele in curs ar continua sd se accentueze. In plus, riscurile climatice,
care exacerbeaza situatia deja dramatica a deficitului de apa din lordania, ar putea sa
afecteze cresterea economica si sd accentueze si mai mult presiunile asupra finantelor
publice.

In ianuarie 2024, autorititile iordaniene si FMI au convenit asupra unui program de
ajustare economica sprijinit de un mecanism de finantare extinsa cu o durata de patru
ani, In valoare de 1,2 miliarde USD, care este in curs de punere in aplicare. Pana in iulie
2025, performantele lordaniei in cadrul mecanismului de finantare extinsa au fost solide,
toate criteriile de performantd cantitative si criteriile de referintd structurale fiind
indeplinite in cadrul primelor trei revizuiri ale programului (iulie 2024, decembrie 2024
si aprilie 2025), ceea ce a determinat plati in valoare totalda de 391 de milioane USD din
suma de 1,2 miliarde USD care fusese aprobata.

In aprilie 2025, Uniunea a adoptat un al patrulea program de asistentd macrofinanciara
(AMF-IV)!°, in valoare de 500 de milioane EUR sub formi de imprumuturi, ca rispuns
la o solicitare a lordaniei din octombrie 2023. Platile sunt planificate pentru perioada
2025-2027, sub rezerva indeplinirii conditiilor de politicd convenite in memorandumul
de intelegere, care include madsuri in domeniul gestiondrii finantelor publice, al
guvernantei si al combaterii coruptiei, al politicilor sociale si in domeniul pietei fortei
de munca, precum si in domeniul energiei si al mediului de afaceri. AMF-IV decurge
dintr-o serie de trei programe anterioare de AMF (AMF I: 180 de milioane EUR; AMF-
II: 200 de milioane EUR; AMEF-III: 500 de milioane EUR + 200 de milioane EUR
suplimentare ca raspuns la pandemia de COVID-19), in cadrul carora au fost oferite
imprumuturi in valoare totald de 1,08 miliarde EUR intre 2014 si 2023.

De la inceputul crizei siriene, in 2011, Uniunea a pus la dispozitia lordaniei aproximativ
3,5 miliarde EUR prin intermediul a diferite instrumente (inclusiv 1,08 milioane EUR
in cadrul celor trei operatiuni de AMF) pentru a ajuta tara s mentind stabilitatea
economica, sa sustind reforma politica si economica si sa isi satisfacd nevoile umanitare,
de dezvoltare si de securitate. In plus, incepand cu 2011, Banca Europeani de Investitii
a alocat lordaniei aproximativ 2,4 miliarde EUR sub forma de imprumuturi pentru
proiecte.

Pentru perioada 2021-2024, alocarea orientativa bilaterala (granturi) a Uniunii in cadrul
Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald —
,Europa globala” (IVCDCI-Europa globald) pentru Iordania se ridica la aproximativ
360 de milioane EUR si este completatd de sprijinul Uniunii pentru a ajuta Iordania sa

Decizia (UE) 2025/793 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 aprilie 2025 de acordare a unei
asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al Iordaniei (JO L, 2025/793, 22.4.2025,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2025/793/0j).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

faca fata impactului crizei siriene (214 milioane EUR 1n perioada 2021-2023), precum
si de alte programe regionale si tematice. in perioada 2014-2020, Uniunea a oferit sprijin
Iordaniei, in principal prin intermediul Instrumentului european de vecinatate, in valoare
de 765 de milioane EUR. In aceeasi perioad, Iordania a beneficiat si de o sumai
suplimentarda de 126 de milioane EUR canalizatd prin intermediul Platformei de
investitii pentru vecindtate, care a mobilizat investitii in valoare de aproximativ 580 de
milioane EUR. In 2021, in cadrul Planului economic si de investitii (PEI), UE a lansat
peste 20 de proiecte emblematice in lordania, angajand aproximativ 461 de milioane
EUR (sub forma de granturi, de finantari mixte si de garantii) si mobilizand investitii
totale in valoare de aproximativ 4,760 miliarde EUR.

In ianuarie 2025, avand in vedere situatia si perspectivele economice inca dificile,
Iordania a solicitat asistentd macrofinanciara suplimentara din partea Uniunii.

Avand in vedere ca lordania este o tard care face obiectul PEV, ea ar trebui sa fie
considerata eligibila pentru a beneficia de asistentd macrofinanciara din partea Uniunii.

Este necesar ca asistenta macrofinanciara din partea Uniunii sd fie un instrument
financiar exceptional de sprijin neconditionat si fara o alocare speciald pentru balanta
de plati, care sd vizeze satisfacerea necesitatilor imediate de finantare externa ale
beneficiarului si s stea la baza punerii in aplicare a unui program de politica care sa
contind masuri ferme imediate de ajustare si de reforma structurald, menite sa
imbunatateasca pozitia pe termen scurt a balantei de plati.

Avand 1n vedere ca balanta de plati a lordaniei continud sa prezinte un deficit rezidual
de finantare externd care depdseste resursele furnizate de FMI si de alte institutii
multilaterale, se considera cd, in actualele circumstante exceptionale, furnizarea de cétre
Uniune a unei asistente macrofinanciare suplimentare lordaniei, alaturi de programul
FMI, este un raspuns adecvat la cererea lordaniei adresatd Uniunii de a sprijini
stabilizarea economica a acestei tari. Asistenta macrofinanciard extinsa din partea
Uniunii ar sprijini stabilizarea economica si agenda reformelor structurale din Iordania,
completand resursele puse la dispozitie in cadrul acordului financiar cu FMI.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui sd aiba drept scop sprijinirea
restabilirii unei situatii de finantare externa durabile pentru lordania, sprijinind astfel
dezvoltarea sa economica si sociala.

Se preconizeaza ca asistenta macrofinanciara din partea Uniunii va fi insotita de punerea
in aplicare a operatiunilor de sprijin bugetar din cadrul IVCDCI — ,,Europa globala”
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al
Consiliului'®.

Stabilirea valorii asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se bazeaza pe o evaluare
cantitativd completd a nevoilor reziduale de finantare externd ale lordaniei si ia in
considerare capacitatea acesteia de autofinantare, in special rezervele internationale
puse la dispozitia sa. Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sa
completeze programele si resursele furnizate de FMI si de Banca Mondiala.
Determinarea valorii asistentei ia de asemenea in considerare contributiile financiare

Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a
Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald - ,,Europa globala”,
de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (CE, Euratom) nr.480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1, ELIL
http://data.europa.ev/eli/reg/2021/947/0).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

preconizate din partea donatorilor bilaterali si multilaterali si necesitatea de a asigura o
repartizare echitabild a obligatiilor intre Uniune si alti donatori, precum si aplicarea
anterioard a celorlalte instrumente de finantare externd ale Uniunii in lordania si
valoarea adaugata a implicarii Uniunii in general.

Comisia ar trebui sa se asigure ca asistenta macrofinanciard din partea Uniunii este
conforma, din punct de vedere juridic si al continutului, cu principiile, obiectivele si
masurile-cheie adoptate in cadrul diferitelor domenii de actiune externd si al altor
politici pertinente ale Uniunii.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sd sprijine politica externd a
Uniunii fata de lordania. Serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externa
(SEAE) ar trebui sa lucreze in stransa colaborare pe parcursul operatiunii de asistenta
macrofinanciard pentru a coordona si a asigura coerenta actiunilor de politica externa
ale Uniunii.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui sa sustind angajamentul lordaniei
fata de valorile pe care le are in comun cu Uniunea, printre care democratia, statul de
drept, buna guvernare, respectarea drepturilor omului, dezvoltarea durabila si reducerea
sardciei, precum si angajamentul sau fatd de alte principii privind schimburile
comerciale deschise, echitabile si reglementate.

O conditie prealabild pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii ar
trebui sa fie ca lordania sa respecte atdit mecanisme democratice efective — inclusiv un
sistem parlamentar pluripartit — cat si statul de drept, si sd garanteze respectarea
drepturilor omului. In plus, obiectivele specifice ale asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii ar trebui sd consolideze eficienta, transparenta si responsabilitatea
sistemelor de gestionare a finantelor publice din lordania si sa promoveze reformele
structurale avand ca scop sprijinirea cresterii sustenabile si favorabile incluziunii,
crearea de locuri de muncd si consolidarea bugetard. Atat indeplinirea conditiei
prealabile, cat si realizarea obiectivelor respective ar trebui monitorizate periodic de
catre Comisie si SEAE.

Pentru a se asigura cd interesele financiare ale Uniunii in legatura cu asistenta
macrofinanciara din partea Uniunii sunt protejate in mod eficient, lordania ar trebui sa
adopte masuri corespunzatoare privind prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si
a oricaror alte abateri legate de aceasta asistenta. In plus, un acord de imprumut care
urmeazad sa fie Incheiat intre Comisie si autoritdtile iordaniene ar trebui s contind
dispozitii care sa autorizeze Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) sa efectueze
investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, in conformitate cu dispozitiile
si procedurile prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului'? si in Regulamentul (Euratom, CE) nr.2185/966 al
Consiliului'®, Comisia si Curtea de Conturi si efectueze audituri si Parchetul European
sa 1s1 exercite competentele in ceea ce priveste furnizarea de asistentd macrofinanciara
din partea Uniunii in timpul si dupa perioada sa de disponibilitate.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie
2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(Euratom)  nr. 1074/1999  al  Consiliului JO L 248, 18.9.2013, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii nu aduce atingere
competentelor Parlamentului European si ale Consiliului (in calitate de autoritate
bugetara).

Sumele provizionarii necesare pentru asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar
trebui sd fie in concordantd cu creditele bugetare prevazute in cadrul financiar
multianual.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii trebuie gestionatd de catre Comisie. Pentru
a garanta faptul cad Parlamentul European si Consiliul pot sd urmareasca punerea in
aplicare a prezentei decizii, Comisia ar trebui sa le informeze periodic cu privire la
evolutiile inregistrate Tn ceea ce priveste asistenta si sda le furnizeze documentele
relevante.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
decizii, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele competente
trebuie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului'®,

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sa faca obiectul unor conditii de
politica economicd, ce urmeaza a fi stabilite intr-un memorandum de intelegere. Pentru
a se asigura conditii de punere in aplicare uniforme si din motive de eficientd, Comisia
ar trebui sd fie abilitatd sa negocieze astfel de conditii cu autoritdtile iordaniene, sub
supravegherea comitetului reprezentantilor statelor membre, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului. Avand in
vedere impactul potential semnificativ al asistentei, este adecvat si se utilizeze
procedura de examinare, astfel cum este prevazuta in Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
Luand in considerare cuantumul asistentei macrofinanciare din partea Uniunii acordate
Iordaniei, pentru adoptarea memorandumului de intelegere si pentru orice reducere,
suspendare sau anulare a asistentei ar trebui sa se aplice procedura de examinare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Uniunea pune la dispozitia Iordaniei asistentd macrofinanciard cu o valoare maxima
de 500 de milioane EUR (denumitd in continuare ,,asistenta macrofinanciara din partea
Uniunii”), cu scopul de a sprijini stabilizarea economica a lordaniei si o agenda
consistentd de reforme. Asistenta va contribui la acoperirea nevoilor Iordaniei legate
de balanta de plati, astfel cum au fost identificate in programul FMI.

Cuantumul asistentei macrofinanciare din partea Uniunii este furnizat lordaniei
integral sub forma de imprumuturi.

Comisia este imputernicitd Tn numele Uniunii sd imprumute fondurile necesare de pe
pietele de capital sau de la institutii financiare si sa le imprumute mai departe lordaniei.

Deblocarea asistentei macrofinanciare a Uniunii este gestionatd de Comisie cu
respectarea acordurilor sau a intelegerilor dintre Fondul Monetar International (FMI)

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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si lordania si a principiilor si obiectivelor esentiale ale reformelor economice
prevazute in Acordul de asociere incheiat intre UE si lordania.

Comisia informeaza periodic Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutiile
legate de asistenta macrofinanciara din partea Uniunii, inclusiv cu privire la platile din
aceasta, si furnizeaza acestor institutii documentele relevante in timp util.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii se pune la dispozitie pentru o perioada
de doi ani si jumatate incepand cu prima zi dupa intrarea in vigoare a memorandumului
de intelegere mentionat la articolul 3 alineatul (1).

In cazul in care nevoile de finantare ale Iordaniei se reduc in mod semnificativ in
perioada de platd a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii comparativ cu
proiectiile initiale, Comisia adoptd acte de punere 1n aplicare pentru a reduce valoarea
asistentei sau pentru a o suspenda sau anula. Respectivele acte de punere in aplicare se
adoptd In conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 7 alineatul

).

Articolul 2

O conditie prealabila pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
este ca lordania sa respecte mecanisme democratice efective — printre care un sistem
parlamentar pluripartit si statul de drept — si sd garanteze respectarea drepturilor
omului.

Serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externd monitorizeaza
indeplinirea acestei conditii prealabile pe parcursul intregului ciclu de viatd al
asistentei macrofinanciare din partea Uniunii.

Alineatele (1) si (2) de la prezentul articol se aplicd in conformitate cu Decizia
2010/427/UE a Consiliului'.

Articolul 3

Comisia, in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 7 alineatul
(2), convine cu autoritdtile iordaniene asupra unor conditii financiare si de politica
economica, axate pe reforme structurale si pe finante publice solide, in functie de care
urmeaza s fie acordata asistenta macrofinanciara din partea Uniunii si care urmeaza
sa fie stabilite intr-un memorandum de intelegere (denumit in continuare
,memorandumul de intelegere”), care trebuie sa cuprindd un calendar pentru
indeplinirea conditiilor respective. Conditiile financiare si de politica economica
prevazute in memorandumul de intelegere trebuie sd fie coerente cu acordurile sau cu
intelegerile mentionate la articolul 1 alineatul (4), inclusiv cu programele de ajustare
macroeconomica si de reforma structurald implementate de Iordania cu sprijinul FMIL.

Conditiile mentionate la alineatul (1) trebuie sa vizeze, In special, sporirea eficientei,
a transparentei si a responsabilitatii sistemelor de gestionare a finantelor publice din
Iordania, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea asistentei macrofinanciare din partea
Uniunii. Progresele inregistrate cu privire la deschiderea reciproca a pietelor,
dezvoltarea unor schimburi comerciale echitabile si bazate pe norme, precum si alte
prioritdti In contextul politicii externe a Uniunii trebuie si ele luate In considerare in
mod corespunzdtor In momentul elabordrii masurilor de politicd. Progresele

RO

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2010/427/0j).
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inregistrate in realizarea obiectivelor respective se monitorizeaza periodic de catre
Comisie.

Conditiile financiare detaliate ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se
stabilesc Intr-un acord de imprumut in conformitate cu articolul 223 din Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului'®, care urmeaza
a fi incheiat intre Comisie si autoritatile iordaniene.

Comisia verificd periodic indeplinirea in continuare a conditiilor mentionate la
articolul 4 alineatul (3), inclusiv conformitatea politicilor economice ale lIordaniei cu
obiectivele asistentei macrofinanciare din partea Uniunii. In cadrul acestor verificari,
Comisia actioneaza in stransd coordonare cu FMI si Banca Mondiala si, daca este
necesar, cu Parlamentul European si cu Consiliul.

Articolul 4

Sub rezerva respectarii conditiilor prevazute la alineatul (3) de la prezentul articol,
asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este pusa la dispozitie de catre Comisie
in trei transe de Tmprumut. Marimea fiecdrei transe se stabileste in memorandumul de
intelegere mentionat la articolul 3 alineatul (1).

Cuantumurile asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se provizioneaza, daca
este cazul, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/947.

Comisia decide cu privire la punerea la dispozitie a transelor, sub rezerva indeplinirii
tuturor conditiilor urmatoare:

(a) conditia prealabild prevazuta la articolul 2 alineatul (1);

(b) o implementare continud si satisfacatoare a unui program de politici care sa
contind masuri ferme de ajustare si de reforma structurala, sprijinite de un
mecanism de creditare al FMI fara caracter prudential;

(c) 1implementarea satisfacatoare a conditiilor financiare si de politicd economica
convenite In memorandumul de intelegere.

Punerea la dispozitie a celei de a doua transe nu se realizeaza, in principiu, mai devreme
de trei luni de la punerea la dispozitie a primei transe. Punerea la dispozitie a celei de
a treia transe nu se realizeaza, in principiu, mai devreme de trei luni de la punerea la
dispozitie a celei de a doua trange.

In cazul in care conditiile mentionate la alineatul (3) primul paragraf de la prezentul
articol nu sunt indeplinite, Comisia suspendad temporar sau anuleaza plata asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii. In astfel de cazuri, Comisia informeazi
Parlamentul European si Consiliul cu privire la motivele suspendarii sau anularii.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este platita Bancii Centrale a lordaniei.
Sub rezerva dispozitiilor stabilite Tn memorandumul de intelegere, care includ o
confirmare a nevoilor reziduale de finantare bugetard, fondurile Uniunii pot fi
transferate de catre Banca Centrald a Iordaniei Ministerului de finante al Iordaniei in
calitate de beneficiar final.

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie
2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.curopa.ceu/eli/reg/2024/2509/0j, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Articolul 5

Pentru a finanta asistenta macrofinanciard din partea Uniunii sub formd de
imprumuturi, Comisia este imputernicita sa imprumute, in numele Uniunii, fondurile
necesare de pe pietele de capital sau de la institutii financiare, in conformitate cu
articolul 223 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Comisia Incheie un acord de imprumut cu lordania pentru suma mentionata la articolul
1. Acordul de Tmprumut stabileste perioada de disponibilitate si conditiile detaliate ale
sprijinului acordat in cadrul asistentei macrofinanciare sub forma de imprumuturi,
inclusiv in ceea ce priveste sistemele de control intern. Imprumuturile se acorda in
conditii care s permitd Iordaniei sd ramburseze Imprumutul pe o perioada lunga de
timp, inclusiv o posibild perioada de gratie. Durata maxima de rambursare a fiecarei
plati a imprumuturilor este de 35 de ani de la data platii.

Comisia informeazd Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutiile
operatiunilor mentionate la alineatele (1) si (2).

Articolul 6

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este pusa in aplicare in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509!7.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii este pusd in aplicare prin gestiune
directa.

Inainte de punerea in aplicare a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, Comisia
evalueaza, prin intermediul unei evaludri operationale, soliditatea mecanismelor
financiare, a procedurilor administrative si a mecanismelor interne si externe de
control ale Iordaniei, relevante din punctul de vedere al asistentei.

Articolul 7

Comisia este asistatd de un comitet. Acest comitet este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 8

Pand la data de 30 1unie a fiecdrui an, Comisia prezintad Parlamentului European si
Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentei decizii in anul anterior,
inclusiv o evaluare a respectivei puneri in aplicare. Raportul trebuie:

(a) sa examineze progresele inregistrate In punerea in aplicare a asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii acordate lordaniei;

(b) sa evalueze situatia si perspectivele economice ale lordaniei, precum si
progresele inregistrate in punerea in aplicare a conditiilor financiare si de politica
economica mentionate la articolul 3 alineatul (1);

(c) sd indice legdtura dintre conditiile de politica economica prevazute in
memorandumul de intelegere, performantele economice si bugetare ale lordaniei
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la acea data si deciziile Comisiei de a pune la dispozitie transele asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii.

2. In cel mult doi ani de la expirarea perioadei de disponibilitate mentionate la articolul
1 alineatul (6), Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare ex post, analizand rezultatele si eficienta asistentei macrofinanciare acordate
deja de Uniune si masura in care aceasta a contribuit la obiectivele asistentei.

Articolul 9

Prezenta decizie intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind acordarea unei
asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al lordaniei

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniul de politica: afaceri economice si financiare

Activitate:  afaceri economice si financiare internationale

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa
,O economie in serviciul cetatenilor”

,»O Europa mai puternica pe plan international”

Obiectiv(e) specific(e)

Sprijinirea stabilitatii macrofinanciare si promovarea reformelor de stimulare a
cresterii in afara UE, inclusiv prin dialoguri economice periodice cu principalii
parteneri si prin acordarea de asistentd macrofinanciara.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aibda asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

(1) Sa contribuie la acoperirea nevoilor de finantare externa ale lordaniei in
contextul unei deteriorari semnificative a conturilor externe cauzate de recentele
evolutii geopolitice.

(2) Sareduca nevoile de finantare bugetara ale partenerului.

(3) Sa sprijine efortul de consolidare bugetard si stabilizarea externa in contextul
programului FMIL.

(4) Sa sprijine reformele structurale menite sa Tmbundtdteascd gestionarea
macroeconomica globald, s consolideze guvernanta economica si transparenta si sa
amelioreze conditiile necesare cresterii durabile.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Autoritatile din Iordania vor trebui sa transmitd periodic serviciilor Comisiei rapoarte
cu privire la o serie de indicatori economici §i sa prezinte un raport complet asupra
indeplinirii conditiilor de politicd convenite inainte de plata transelor asistentei.

Serviciile Comisiei vor continua sd8 monitorizeze gestionarea finantelor publice, in
urma evaludrii operationale a circuitelor financiare si a procedurilor administrative ale
Iordaniei. Delegatia UE va prezenta, de asemenea, rapoarte periodice pe teme
relevante pentru monitorizarea asistentei. Serviciile Comisiei vor rdmane In contact
permanent cu FMI si cu Banca Mondiala, pentru a beneficia de informatiile dobandite
in cursul activitatilor curente desfasurate de ele in tara partenera respectiva.
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Propunerea de decizie prevede un raport anual cédtre Consiliu si Parlamentul European,
care include o evaluare a implementarii acestei operatiuni. In termen de doi ani de la
expirarea perioadei de disponibilitate, se va efectua o evaluare ex post independenta a
asistentei.

14. Obiectul propunerii/initiativei
X o actiune noud
O o actiune noud intreprinsa ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregatitoare'8
O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o noua
actiune

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Plata asistentei va depinde de indeplinirea conditiilor politice prealabile si de realizarea
unor progrese satisfacatoare in implementarea programului economic in curs dintre
Tordania si FMI, care a fost aprobat de Consiliu la 10 ianuarie 2024. In plus, Comisia
si autoritatile din lordania trebuie sa convina asupra unor conditii de politica specifice,
enumerate Intr-un memorandum de intelegere.

Asistenta este planificatd a fi pusa la dispozitie in trei transe. Se preconizeaza ca platile
vor avea loc intre 2026 si 2028.

Sunt aplicabile dispozitii specifice privind prevenirea fraudei si a altor nereguli, in
conformitate cu Regulamentul financiar.
1.5.2. Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Instrumentul de asistenta macrofinanciard este un instrument bazat pe politici care are
drept scop si reduca nevoile de finantare externa pe termen scurt si mediu. In contextul
actualei crize regionale, AMF va ajuta autoritdtile sa dispuna de un spatiu de manevra
in materie de politici economice si bugetare pentru a implementa un rdspuns economic
eficace la criza prin sprijinirea tarii partenere sa depaseasca dificultdtile economice
amplificate de recentele evolutii geopolitice si in special de razboiul din Orientul
Mijlociu si implicit de criza din Marea Rosie. AMF propusa va contribui la
promovarea stabilitatii macroeconomice si politice in tara partenera. AMF va completa
resursele puse la dispozitie de institutiile financiare internationale, de donatorii
bilaterali si de alte institutii financiare ale UE. Astfel, ea va contribui la eficacitatea
globala a sprijinului financiar oferit de comunitatea internationald, precum si a altor
tipuri de asistenta financiara din partea UE, inclusiv a operatiunilor de sprijin bugetar.

In plus, prin furnizarea de finantare pe termen lung in conditii foarte avantajoase, de
obicei mai favorabile decét cele ale restului donatorilor internationali sau bilaterali, se

18 Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

RO

preconizeaza ca programul AMF va ajuta guvernul sd isi execute bugetul fard abateri
fiscale si s contribuie la sustenabilitatea datoriei.

Pe langa impactul financiar al AMF, programul propus va consolida angajamentul
guvernului Tn materie de reformd. Acest rezultat va fi atins, printre altele, prin
impunerea unor conditii adecvate pentru plata asistentei.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Operatiunile de asistentd macrofinanciara din tarile partenere sunt supuse unei evaluari
ex post. Evaluarile efectuate pana in prezent (cu privire la programele AMF incheiate)
concluzioneaza ca operatiunile de asistentd macrofinanciara contribuie, desi uneori
modest si indirect, la Tmbunatatirea sustenabilititii externe, la stabilitatea
macroeconomicd si la realizarea reformelor structurale ale tirii partenere. In
majoritatea cazurilor, operatiunile de AMF au avut un efect pozitiv asupra balantei de
plati a partenerului si au contribuit la relaxarea constrangerilor bugetare ale acestuia.
De asemenea, aceste operatiuni au condus la o crestere economica ceva mai Tnsemnata.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual

In cadrul financiar multianual 2021-2027, provizionarea imprumuturilor din cadrul
AMF este acoperitd de Garantia pentru actiunea externa din cadrul Europei globale
(Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald).

Posibile sinergii cu alte instrumente corespunzatoare

UE se numara printre principalii donatori ai lordaniei, sprijinind reformele economice,
structurale si institutionale, precum si societatea civild din aceastd tara. In acest
context, AMF completeaza alte actiuni sau instrumente externe ale UE utilizate pentru
a sprijini lordania. Masurile de politica asociate AMF acopera dispozitiile selectate
referitoare la Acordul de asociere si la prioritdtile Parteneriatului UE-Iordania.

Principala valoare adaugatd a AMF, comparativ cu alte instrumente ale UE, ar fi
contributia la crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea unei
balante de plati si a unei situatii bugetare sustenabile, precum si instituirea unui cadru
adecvat pentru promovarea reformelor structurale. AMF nu constituie un sprijin
financiar regulat si trebuie Intreruptd de indata ce situatia finantdrii externe a tarii
redevine sustenabila.

AMF ar veni totodatd in completarea interventiilor avute in vedere de comunitatea
internationald, in special a programelor de ajustare si de reforma sustinute de FMI si
de Banca Mondiala.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
redistribuire

Prin utilizarea imprumuturilor, aceastd operatiune de AMF creste eficacitatea
bugetului UE prin efectul de parghie si ofera optiunea cea mai eficienta din punctul de
vedere al costurilor.

Comisia este Tmputernicita sd imprumute fonduri de pe pietele de capital atat in numele
Uniunii Europene, cat si al Euratom, utilizdnd garantia bugetului UE. Obiectivul este
de a obtine fonduri de pe piata la cele mai bune rate disponibile datoritd ratingului
triplu-A al UE.
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1.6.

1.7.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
X durata limitata

— 1n vigoare pentru o perioada de 2,5 ani de la intrarea in vigoare a memorandumului
de intelegere, astfel cum se prevede la articolul 1 alineatul (4) din propunerea de
decizie.

— Impact financiar in 2027 atat pentru creditele de angajament, cat si creditele de
plata.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

X Gestiune directa realizata de Comisie

X prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului delegatiilor Uniunii.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIONARE

Norme in materie de monitorizare si raportare

Actiunile care urmeaza sa fie finantate in temeiul prezentei decizii vor fi puse in
aplicare in mod direct de catre Comisie de la sediu si cu sprijinul delegatiilor Uniunii.

Asistenta are caracter macroeconomic si este conceputd pentru a fi compatibild cu
programul sprijinit de FMI. Serviciile Comisiei vor monitoriza actiunea pe baza
progreselor Inregistrate in punerea in aplicare a acordului cu FMI si a masurilor de
reformd specifice care urmeaza a fi convenite cu autoritdtile partenerilor intr-un
memorandum de intelegere, cu o frecventd care este in concordantd cu numarul
transelor (a se vedea si punctul 1.3.4).

Sistemul (sistemele) de gestionare si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Actiunile care urmeaza sa fie finantate in temeiul prezentei decizii vor fi puse in
aplicare Tn mod direct de catre Comisie de la sediu si cu sprijinul delegatiilor Uniunii.

Platile in cadrul AMF depind de evaluarile pozitive si sunt legate de indeplinirea
conditionalitatii aferente fiecdrei operatiuni. Indeplinirea conditiilor este monitorizatd
indeaproape de catre Comisie, in stransd coordonare cu delegatiile Uniunii.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Riscurile identificate

In ceea ce priveste operatiunile de acordare a asistentei macrofinanciare propuse,
exista riscuri fiduciare, riscuri legate de politicile aplicate si riscuri legate de situatia
politicd in general.

Exista riscul ca AMF si fie utilizatd in mod fraudulos. Intrucat AMF nu este destinati
unor cheltuieli specifice (spre deosebire, de exemplu, de finantarea proiectelor), acest
risc este legat de factori precum calitatea generala a sistemelor de gestionare ale Bancii
Centrale si ale Ministerului Finantelor al partenerului, a procedurilor administrative, a
functiilor de control si supraveghere si a securitatii sistemelor IT, dar si de gradul de
adecvare a capacitatilor de audit intern si extern.
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2.2.3.

2.3.

RO

Un al doilea risc rezulta din posibilitatea ca partenerul sd nu poata asigura serviciul
datoriilor financiare fatd de UE care decurg din imprumuturile AMF propuse (risc de
nerambursare sau risc de credit), el putdnd fi cauzat, de exemplu, de o deteriorare
suplimentara semnificativa a balantei de plati si a situatiei bugetare a partenerului.

Sistemele de control intern

Asistenta macrofinanciara va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit
aflate 1n sarcina Comisiei, inclusiv a Oficiului de Lupta Antifraudd (OLAF) si a Curtii
de Conturi Europene, astfel cum se prevede la articolul 129 din Regulamentul
financiar.

Ex ante: evaluarea de catre Comisie a sistemului de gestionare si de control din tara
beneficiard. Pentru fiecare tara beneficiard, Comisia efectueazd o evaluare
operationald ex ante a circuitelor financiare si a mediului de control, cu sprijinul tehnic
al consultantilor, dacd este necesar. In vederea obtinerii unui nivel rezonabil de
asigurare in ceea ce priveste buna gestionare financiard, se realizeaza o analiza a
procedurilor contabile, separarea atributiilor si auditul intern/extern al Bancii Centrale
si al Ministerului Finantelor. In cazul in care se identifica deficiente, acestea sunt
transpuse in conditii care trebuie puse in aplicare Tnainte de plata asistentei. De
asemenea, atunci cand este necesar, sunt instituite acorduri specifice pentru plati (de
exemplu, conturi dedicate).

Pe durata punerii in aplicare: verificdrile efectuate de Comisie in ceea ce priveste
declaratiile periodice ale partenerului. Plata este supusa (1) monitorizarii de catre
personalul DG ECFIN, 1n stransd coordonare cu delegatiile UE si cu partile interesate
externe, precum FMI, a punerii in aplicare a conditiilor convenite si (2) procedurii
normale de control prevazute pentru circuitul financiar (modelul 2) utilizat in cadrul
DG ECFIN, inclusiv verificdrii de catre unitatea financiara a indeplinirii conditiilor
aferente platii asistentei mentionate anterior. Plata aferenta operatiunilor de AMF
poate face obiectul unor verificari ex post independente suplimentare (de documente
si/sau la fata locului) efectuate de functionarii din cadrul echipei de control ex post a
DG. Aceste verificdri pot fi initiate, de asemenea, la solicitarea ordonatorului de
credite subdelegat responsabil. Intreruperi si suspendari ale platilor, corectii financiare
(puse in aplicare de Comisie) si recuperari pot fi practicate atunci cand este necesar
(nu s-a intamplat acest lucru pand in prezent) si sunt prevazute in mod explicit in
acordurile de finantare cu partenerii.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Sistemele de control instituite, cum ar fi evaludrile operationale ex ante sau evaluarile
ex post, au asigurat o ratd de eroare efectiva pentru platile AMF de 0 %. Nu se cunosc
cazuri de frauda, coruptie sau activitate ilegald. Operatiunile de AMF au o logica de
interventie clara, care permite Comisiei sd evalueze impactul acestora. Controalele
permit confirmarea asigurarii si atingerii obiectivelor de politica si a prioritatilor.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Pentru a atenua riscurile de utilizare frauduloasa s-au luat si se vor lua mai multe
masuri:

In primul rand, acordul de imprumut va include o serie de dispozitii privind inspectiile,
prevenirea fraudei, auditurile, precum si recuperarea fondurilor in caz de frauda sau de
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coruptie. Se mai preconizeaza ca programul de asistentd va include o serie de conditii
de politica specifice, inclusiv in domeniul gestionarii finantelor publice, care vor viza
sporirea eficientei, a transparentei si a responsabilitdtii. De asemenea, asistenta va fi
platita intr-un cont special al Bancii Centrale a partenerului.

In fine, asistenta va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit aflate in
sarcina Comisiei, inclusiv a Oficiului de Luptd Antifrauda (OLAF) si a Curtii de
Conturi Europene, astfel cum se prevede la articolul 129 din Regulamentul financiar.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linie bugetara cThlglltlllli(ejzfl:i Contributie
Rubrica din
cadrul . din partea .
financiar | Numar Dif/Nedif, | dinparea | tarilor jdinpartea |0 goniiyg
multianual ’ ’ tarilor candidate si | altor tari
19 alocate
AELS? potential terte
candidate?!
14.02.01.70 IVCDCI — Europa globala —
Provizionarea  Fondului comun de Dif. NU NU NU NU
provizionare [imprumuturi AMF — GAE]

¢ Noile linii bugetare solicitate — nu se aplica

19
20
21

RO

Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual 6 Rubrica 6 — ,,Vecinitate si intreaga lume”
Anu | An Anul An | TOTA
1| ul S L
DG ECFIN CFM
222 222 2026 222 2021-
2027
Credite operationale
Linie bugetara Angajamen |, 45 45
14.02.01.70 IVCDCI — Europa globala — Provizionarea Fondului comun de provizionare te
[imprumuturi AMF — GAE] Plati (2a) 45 45
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor programe
Linie bugetara Angajamen
14.20.03.01 wsipag | © 0.1 0.1
Angajamen | =la+lb+ 45, 45.1
TOTAL credite te 3 1 >
pentru DG ECFIN Plati :2a§2b+ 451, 45,1
Anul Anul Anul TOTAL CFM
2025 2026 2027 2021-2027
Angajamente “) 45 45
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TOTAL credite operationale Pliti ) 45 45
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul © 0.1 0.1
anumitor programe ’ i
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 6 Angajamente =4+6 45,1 45,1
din cadrul financiar multianual Pliti =5+6 45,1 45,1
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027

» TOTAL credite operationale (toate rubricile | Angajamente @

operationale) Plati ©)

e TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. .. . 6)
bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale)

TOTAL credite in cadrul rubricilor 1-6 | Angajamente =4+6
din cadrul financiar multianual ..

. Plati =5+6
(Suma de referintd) ’

Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative”
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: <....... > CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027

¢ Resurse umane

¢ Alte cheltuieli administrative

TOTAL DG <....... > Credite
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Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG:<....... > CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
* Resurse umane
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG<....... > Credite
(Total
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 7 din cadrul financiar multianual angajamente
= Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente
din cadrul financiar multianual Pliti
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL credite operationale Angajamente @ 45 45
Plati 5) 45 45
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul © 0.1 04
anumitor programe ’ 2
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 6 | Angajamente =4+6 45,1 45,1
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 45,1 45,1

RO
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3.2.2.  Realizarile estimate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul
2025 2026 2027 TOTAL
A se indica obiectivele
si realizarile
U Tip? - & o 5
Cost mediu z Cost z Cost z Cost Nr. total Cost total
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1%, ..
- Realizarea 1 o 1 45 1 45,1
Provizionarea
garantiei pentru
actiunea externd
(GAE)
- Realizarea 2 Evaluare ex post 1 0,1 1 0,1
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 2 45,1 2 45,1
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2 ...
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2
TOTALURI 2 45,1 2 45,1

22
23

RO

21

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)”
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

CREDITE VOTATE Anul Anul Anul Anul TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7

Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

in afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi
acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii
si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate, dupd caz, cu resurse
suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de
alocare si tinand seama de constrangerile bugetare.

3.2.4.  Necesarul estimat de resurse umane
— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent norma intreaga (ENI)

Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE

2025 2026 2027
2001 02 01 (sediul central si reprezentantele Comisiei) 0 0 0
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0
01010101 (cercetare indirectad) 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0
2002 01 (AC, END din ,,pachetul global™) 0 0 0
20 02 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0
Linie de sprijin - la sediul central 0 0 0

admin.

[XX.01.YY.YY] - in delegatiile UE 0 0 0
010101 02 (AC, END - cercetare indirecta) 0 0 0
010101 12 (AC, END — cercetare directd) 0 0 0
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Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0

Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0

TOTAL 0 0 0

Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

Personal ce in mod exceptional, personal suplimentar*
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual

disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei
Personal ce Personal ce Personal ce
urmeaza sa fie urmeaza sa fie urmeaza sa fie
finantat in finantat de la finantat din
cadrul rubricii 7 linia BA taxe
sau Cercetare
Posturi din | 4 N/A
schema de
personal

Personal extern
(AC, END, INT)

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si personal temporar

Personal extern

3.2.6.  Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
Propunerea/initiativa:

— X poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din CFM
si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul
privind CFM

— [ necesita revizuirea CFM
3.2.7.  Contributia tertilor
Propunerea/initiativa:
— X nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimatd mai jos:

Credite In milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul

2024 2025 2026 2027 Total

RO % RO



RO

A se preciza organismul care
asigurd cofinantarea

TOTAL credite cofinantate

3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— 0O asupra resurselor proprii

— [ asupra altor venituri

— [ va rugam sa indicati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei**
Linia bugetara pentru venituri: dlSpZ;lgrnclﬁiﬁfntm
financiar in curs Anul 2024 Anul 2025 | Anul 2026 Anul 2027
Articolul .............
4. DIMENSIUNILE DIGITALE

Nu se aplica prezentei initiative de politica.

4.1. Cerinte cu relevanta digitala
N/A
4.2. Date
N/A
4.3. Solutii digitale
N/A
4.4. Evaluarea interoperabilitatii
N/A
4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale
N/A
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie s fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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