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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Arvestades jidtkuvat piirkondlikku ebastabiilsust ja hapraid maailmamajanduse
vialjavaateid ohustavad Jordaania majanduse viljavaateid suured langusriskid.
Jordaania SKP reaalkasv oli 2024. aastal hinnanguliselt 2,5 % ja peaks prognooside kohaselt
jaama 2025. aastal iildjoontes samaks. Inflatsioon oli 2024. aasta 15pus alla 2 %, mida toetasid
madalamad impordihinnad ja jatkuv rahapoliitika karmistamine keskpanga poolt kooskdlas
omavadringu ja USA dollari seotud vahetuskursiga. Samas on lédhitimbruse sddade voimalik
iilekanduv  moju suurendanud survet Jordaania julgeolekuolukorrale ja majanduse
vastupanuvoimele, suurendades veelgi Jordaania majanduse véljavaateid ohustavaid
langusriske. Olukord Ldhis-Idas on muutunud iiha ebastabiilsemaks, mis on tingitud sdjast
Gazas, ebakindlast relvarahust Liibanonis ja Assadi reziimi langemisest Siilirias. Pingete
eskaleerumine lisraeli ja Iraani vahel 2025. aasta keskel hiiris reisimist ja suurendas
ebakindlust, millel oli otsene mdju turismisektorile ning mis tdendoliselt murendas tarbijate ja
investorite usaldust. Kuigi Jordaania majanduslik olukord on iildiselt stabiilne, ohustavad
suurenenud volatiilsus ja geopoliitiline ettearvamatus riigi tulevast majanduslikku ja
sotsiaalset stabiilsust itha rohkem.

Lisaks seisab riik silmitsi siigavalt juurdunud struktuursete probleemidega. Tootuse
miir pisib korge (21,4 %), kusjuures noorte hulgas on see veelgi kdrgem, samal ajal kui
naiste todturul osalemise méar on iiks madalamaid maailmas. Need té6turu norkused piiravad
jatkuvalt Jordaania kasvupotentsiaali ning pirsivad laiemat majanduslikku kaasamist ja
sotsiaalset iihtekuuluvust. Eelarvesurve tugevnes 2024. aastal piirkondlike konfliktide
iilekanduva moju ja peamiste ekspordikaupade hindade languse tottu. Kuigi valitsus kehtestas
tulusid suurendavad meetmed ja védhendas kapitalikulutusi, suurenes valitsemissektori
eelarvepuudujddk  siiski 5,6 %n1 SKPst.  Valitsemissektori  volg (et hdlma
sotsiaalkindlustuskorporatsiooni ~ osalusi) suurenes pisut, joudes 90,4 %ni SKPst!.
Jooksevkonto puudujdck suurenes 2024. aastal ligikaudu 6 %ni SKPst, mida tingis ekspordi ja
turismitulude vidhenemine. Jordaania struktuurne soltuvus energia ja toiduainete impordist
koos norga ekspordibaasiga pérsib jatkuvalt maksebilansi tasakaalu. Hoolimata ligikaudu 21
miljardi USA dollari suurusest stabiilsest reservist piisib haavatavus vilisSokkide suhtes, mis
suurendab vajadust jatkuva rahvusvahelise rahalise toetuse jirele.

Viimastel aastatel on Jordaania teinud jOupingutusi oma majandusstruktuuri
moderniseerimiseks, eelkdige kdivitades 2022. aastal majanduse moderniseerimise visioonti,
mis on kiimneaastane strateegia, mille eesmérk on suurendada investeeringuid, luua to6kohti
ja tosta elatustaset. Tuginedes varasematele reformidele, nagu 2018. aasta Londoni algatus,
keskendutakse majanduse moderniseerimise visioonis kaheksale peamisele sektorile ning see
sisaldab meetmeid avaliku sektori tdhususe ja kodanike kaasamise suurendamiseks, kusjuures
reformipiitidlusi toetatakse ka jarjestikuste IMFi programmide ja ELi makromajandusliku
finantsabi kaudu. Esimene etapp (2023-2025) on joudmas 1dpule ja paneb aluse tulevasele
rakendamisele. Need reformipiitidlused on edenenud hoolimata mitmest kattuvast vilisSokist,
mille hulka kuuluvad Siiiiria pikaleveninud pagulaskriist, COVID-19 pandeemia, Venemaa
provotseerimata Ukraina-vastasest agressioonisdjast tingitud tleilmsetest tarnehidired ning
lisraeli-Gaza konfliktist tingitud uued piirkondlikud pinged ja Punase mere kaubandushéired.

Volg koos sotsiaalkindlustuskorporatsiooni osalustega ulatus 114,7 %ni SKPst.
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Kuigi hiljutised diplomaatilised sammud Siiiiria taasintegreerimiseks on olnud positiivsed, ei
ole need veel loonud tingimusi, mis soodustaksid pagulaste massilist tagasipoordumist
Jordaaniast.

Vottes arvesse mitmeid vilisSokke ja Jordaania strateegilist rolli piirkondliku stabiilsuse
edendamisel, on riik saanud viimase kiimne aasta jooksul mitmesuguste rahvusvaheliste
partnerite kaudu mérkimisvairset rahvusvahelist toetust. See hdlmab nelja jérjestikust
IMFi programmi alates 2012. aastast, nelja ELi makromajandusliku finantsabi programmi
alates 2014. aastast, méarkimisvddrset USA abi ja sihtotstarbelist toetust Siiiiria pagulaste
vastuvotmiseks.

— Kolme esimese makromajandusliku finantsabi programmiga (MFA I: 180 miljonit
eurot; MFA II: 200 miljonit eurot; MFA III: 500 miljonit eurot + 200 miljoni euro
suurune lisatoetus COVID-19-le reageerimiseks) anti aastatel 2014-2023 laenu
kokku 1,08 miljardit eurot. Lisaks vottis EL Jordaania ametiasutuste 8. oktoobril
2023 esitatud taotluse alusel 2025. aastal vastu neljanda makromajandusliku
finantsabi programmi, mille maht on 500 miljonit eurot, mis kavatsetakse vélja
maksta aastatel 2025-2027. Neljas makromajanduslik finantsabi makstakse vilja
vastastikuse moistmise memorandumis kokkulepitud poliitikatingimuste tditmise
korral, mis hdlmavad meetmeid riigi rahanduse juhtimise, valitsemise ja
korruptsioonivastase voitluse, sotsiaal- ja todturupoliitika ning energia- ja
ettevotluskeskkonna valdkonnas.

— Jordaania on teinud suuri edusamme ka 1,2 miljardi USA dollari suuruse IMFi
laiendatud rahastamisvahendi (2024-2027) raames, millega seoses on praeguseks
16pule viinud kolm edukat ldbivaatamist (viimane viidi I6pule 2025. aasta aprillis).
Lisaks kiitis IMF 25. juunil 2025 heaks ligikaudu 700 miljoni USA dollari
eraldamise vastupidavus- ja kestlikkusrahastu raames, et toetada reforme, mis
aitavad ohjeldada kliimariske ja suurendavad valmisolekut pandeemiaks.

— Kuigi on ajutine ebakindlus selles, kas USA eelarvetoetus 2025. aastal vilja
makstakse, on Jordaania edukalt kaasanud kriitilise tdhtsusega vilisrahastust
Maailmapangalt ja Pérsia lahe koostodndukogu partneritelt.

Lisaks liihiajalise finantsabi andmisele on Euroopa Liidul ja Jordaanial tihe ja pikaajaline
partnerlus, mis pdhineb 2002. aastal joustunud ELi-Jordaania assotsieerimislepingul. Need
suhted on aastate jooksul pidevalt siivenenud, kajastades tugevaid poliitilisi sidemeid,
majanduskoostood ja thiseid piirkondlikke huve. 2025. aasta jaanuaris leppisid EL ja
Jordaania kokku oma sidemete tugevdamises strateegilise ja laiaulatusliku partnerluse kaudu,
mille eesmérk on edendada iihist heaolu, stabiilsust ja julgeolekut, mis pdhineb vastastikusel
usaldusel ja pikaajalisel koost6ol. Uuendatud partnerlus tugineb kuuele peamisele sambale:
poliitilised suhted ja piirkondlik koostdd, julgeolek ja kaitse, majanduse vastupanuvdime,
kaubandus ja investeeringud, inimkapital, rdnne, ning pagulaste kaitse ja toetamine. Selle
rakendamist toetatakse mérkimisvédédrse rahastamispaketiga (sealhulgas makromajandusliku
finantsabi kaudu), milles on iihendatud liihi- ja pikaajaline abi Jordaania makromajanduslike
eelarve- ja struktuurireformide edendamiseks, investeerimistoetuse suurendamiseks ning
sihtotstarbelise abi andmiseks strateegiliste prioriteetide elluviimiseks.

Vottes arvesse Jordaania keerulist majanduslikku olukorda ning suurt ja rahuldamata
rahastamisvajadust, taotlesid Jordaania ametiasutused 2025. aasta jaanuaris tiiendavat
makromajandusliku finantsabi (viies programm) 500 miljoni euro ulatuses. Taotluses
osutati halvenevale majanduslikule ja poliitilisele keskkonnale ning margiti, et piirkondlik
ebakindlus siivenes kogu 2024. aasta jooksul ja lisandus juba niigi ebakindlale ja
ebastabiilsele olukorrale maailmas. Lisaks on need arengud mdjunud negatiivselt
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vilismaistele otseinvesteeringutele, ekspordile, sisetarbimisele ja omamaistele tuludele,
ndrgendades veelgi Jordaania majandus- ja eelarveviljavaateid ning kasvatades ohtu, et
vilisrahastamisvajadus suureneb. Uus vigivallapuhang piirkonnas, sealhulgas pingete
eskaleerumine lisraeli ja Iraani vahel juuni keskel, t6i kaasa lendude peatamise Jordaanias
ning parsib tdendoliselt veelgi riigi majanduse habrast taastumist, murendab investorite ja
turistide usaldust ning muudab véljavaated ebakindlamaks.

Seda arvesse vottes teeb Euroopa Komisjon ettepaneku anda Jordaaniale tiiendavat
rahalist toetust uue makromajandusliku finantsabi kujul jairgmiselt.

— Pérast Jordaania poliitilise ja majandusliku olukorra pdhjalikku hindamist esitab
komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepaneku anda Jordaaniale uut
makromajanduslik finantsabi summas kuni 500 miljonit eurot. Kavandatav
makromajanduslik finantsabi aitaks Jordaanial osaliselt katta
vilisrahastamispuudujdédgi, mis on IMFi kdimasoleva programmi kontekstis aastatel
2024-2027 hinnanguliselt 3,9 miljardit USA dollarit. Samuti aitaks see jétkata
kdimasolevaid reforme.

— Abi makstaks kolmes osas, kusjuures iga osamakse tegemine sdltub rangelt sellest,
kui edukalt rakendatakse IMFi programmi ja mitmeid tdiendavaid poliitikameetmeid,
mis lepitakse kokku komisjoni ja ametiasutuste vahel ning loetletakse vastastikuse
moistmise  memorandumis.  Vastastikuse moistmise memorandum  voiks
pohimotteliselt sisaldada poliitikareforme, mis hdlmavad majanduse juhtimist (nt
riigi rahanduse juhtimine ja meetmed riigisiseste tulude kogumise parandamiseks),
sotsiaal- ja tooturupoliitikat, valitsemist, korruptsioonivastaseid meetmeid,
kommunaalteenuseid ja ettevotluskeskkonda.

— Kavandatava meetme rakendamisega samal ajal antakse tdendoliselt eelarvetoetust ka
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6d instrumendist ,,Globaalne
Euroopa“ rahastatava eelarvetoetuse raames.

— Nagu tidpsemalt selgitatud kdesoleva ettepaneku juurde kuuluvas komisjoni talituste
toodokumendis, leiab komisjon, tuginedes muu hulgas Euroopa vélisteenistuse
koostatud hinnangule poliitilise olukorra kohta, et kavandatud makromajandusliku
finantsabi andmise poliitilised ja majanduslikud eeltingimused on tdidetud.

. Jordaania majanduslik kontekst

Lihis-Ida seisab silmitsi kasvava ebastabiilsusega, mida pdhjustavad sdda Gazas, habras
relvarahu Liibanonis, Siiiiria reziimi langemine ning hiljutine lisraeli-Iraani konflikt. Need
pinged suurendavad survet Jordaania julgeolekule ja majandusele, kusjuures volatiilsus ja
langusriskid suurenesid ning majanduskasv aeglustus 2024. aastal 2,5 %-le (2023. aastal
2,9 %), tingituna suuremast ebakindlusest, mis tuleneb piirkonnas valitsevast ebastabiilsusest,
sealhulgas lisraeli-Gaza sojast, ja iileilmse majanduskasvu aeglustumisest. Peamised sektorid,
nagu turism ja kaubandus, toimisid sdjaga seotud hdiretest hoolimata jitkuvalt suhteliselt hasti
ja tiletasid algseid ootusi. Seda toetas piirkondlike turistide arvu suurenemine, mis osaliselt
kompenseeris lddnest périt kiilastajate arvu vdhenemise. Sellest hoolimata véhenesid
turismitulud 2024. aastal 2,3 % ja kiilastajate arv 3,9 %. Majanduskasvule kdige rohkem
kaasa aidanud sektorid olid toodtlev tddstus, pdllumajandus, transport ja side ning
finantsteenused. Jordaanias jdtkus 2025. aastal piisiv majanduskasv, mis on iildjoontes
kooskolas 2024. aasta majanduskasvuga 2,5 % ja mida toetas turismi, tdotleva todstuse ja
pollumajanduse jitkuv taastumine. Siiski eeldatakse, et teise kvartali tulemusi mdjutavad
pingete eskaleerumine lisraeli ja Iraani vahel, mis t6i kaasa Jordaania ohuruumi ajutise
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sulgemise. See td1 kaasa lendude peatamise ja kaubaliikluse katkemise ning pdhjustas laiemat
ebakindlust, mis tdenioliselt murendab investorite ja tarbijate usaldust.

Tootuse mééir piisib korge, hoolimata viikesest langusest (22,0 %-It 2023. aastal 21,4 %-
le 2024. aastal). Meeste tootuse mddr oli 18,3 % ja naiste oma 33,3 %. Noorte to6tus on
endiselt suur probleem ja see piisib ka noores tdiskasvanueas (15—19aastaste ja 20—24-aastaste
tootuse madr oli vastavalt 54,7 % ja 46,4 %). Vihene t66jous osalemine (ainult 34,3 %) on
endiselt suur probleem, kusjuures meeste ja naiste osalemine t66jous on véike ja viga viike
(vastavalt 53,6 % ja 14,8 %). Léhis-Ida ja Pohja-Aafrika piirkonna keskmised néitajad on
vastavalt 72 % ja 18 %.

Inflatsioonisurve on kooskdlas hiljutiste rahapoliitiliste otsustega kontrolli all. Inflatsioon
langes 2024. aastal aastapohises arvestuses keskmiselt 1,6 %-le (2,1 %-It 2023. aastal), kuid
kiirenes kooskodlas keskpanga rahapoliitika 10dvendamisega 2025. aasta alguses (2025. aasta
jaanuaris-veebruaris aastapdhiselt 2,2 %). Viimasel ajal mdjutasid inflatsiooni peamiselt
rendihinnad, (linnu-)liha ning tubakas ja sigaretid. Hinnalangust tidheldati eelkdige roivaste,
piimatoodete ja oOlide puhul, kusjuures kaks viimast aitasid kaasa inflatsiooni tdusule
varasematel aastatel. Alates 2024. aasta septembrist on Jordaania keskpank langetanud
intressimddra kolmel korral kokku 100 baaspunkti vorra 6,5 %ni, mis tdhistab 2,5 aastat
varem alanud rahapoliitika karmistamise perioodi 10ppu. 2022. aasta maértsist 2023. aasta
juulini tdsteti baasintressimddra kiimnel korral, nii et see joudis 2,5 %-It 7,5 %-le. Keskpanga
otsused olid vajalikud, arvestades Jordaania dinaari seotust USA dollariga, et tagada kooskdla
USA Fdderaalreservi rahapoliitika karmistamisega ja véltida survet kapitalivoogudele, ning
need aitasid toepoolest kaasa inflatsioonisurve leevendamisele.

Pangandussiisteem on jitkuvalt likviidne ja héisti kapitaliseeritud. Kapitali adekvaatsuse
mair oli 2024. aastal 18 % (2023. aastal 17,9 %), mis on tunduvalt kdrgem kui ndutud 12 %.
Viivislaenude osakaal suurenes pisut, joudes 2024. aastal 5,6 %-ni (2023. aastal 5,1 %), samas
kui viivislaenude kattekordaja oli 2024. aastal 74,8 %. Pankade kasumlikkus piisis stabiilne ja
varade tootlus oli hinnanguliselt 1,2 %.

Riigi rahandus on haavatav, kuigi IMFi tildine hinnang valitsemissektori vola jatkusuutlikkuse
on toetav. Valitsemissektori eelarvepuudujiik oli 2024. aastal 5,6 %-ni SKPst, mis on suurem
kui eelmisel aastal (2023. aastal 5,1 % SKPst). Esmane eelarvepuudujddk (ilma
valitsemissektori vola intressimakseteta) oli 0,1 % SKPst (2023. aastal 0,4 % SKPst).
Jooksvad kulud moodustasid 89,9 % avaliku sektori kuludest. Lisaks intressimaksetele (20 %
jooksvatest kuludest) olid peamised kulukomponendid sdjalised kulud (29,6 %), hiivitised
avaliku sektori tootajatele (19,3 %) ja pensionid (16,3 %). Valitsemissektori volg oli 2024.
aastal 90,4 % SKPst (ilma sotsiaalkindlustuse investeerimisfondi volata), mis on pisut suurem
kui 2023. aastal (89,2 % SKPst). Koos sotsiaalkindlustuse investeerimisfondi volaga oli
valitsemissektori volg 2024. aastal 116,8 % SKPst (2023. aastal 113,8 %). IMF hindab
Jordaania valitsemissektori volga suure tOendosusega jatkusuutlikuks (artikkel IV, juuni
2025). Kuigi suur valitsemissektori volg muudab Jordaania haavatavaks finantstingimuste
karmistumise suhtes, pakub soodustingimustel antud vdla suur osakaal olulist puhvrit. Lisaks
on Jordaanial markimisvéddrsed puhvrid: vilisvaluutareservid vastavad 7,7 kuu impordile ja
sotsiaalkindlustuse investeerimisfondi varade maht oli 40 % SKPst. IMFi hinnangul on
riigivolaga seotud risk moddukas.

Jordaania vilispositsioon on endiselt habras, kuid vilisvaluutareservid on piisavad.
Jooksevkonto puudujddk (koos toetustega) suurenes 2024. aastal 5,9 %-le SKPst (2023. aastal
3,6 %), kuna teenuste iilejadk vidhenes, samal ajal kui kaupade ja esmaste tulude puudujadk
suurenes. Peamised ekspordikaubad olid kemikaalid ja mineraalid (30 % kaupade ekspordist),
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mis olid suunatud peamiselt Indiasse ja Araabia riikidesse, ning rdivad (20 %) peamiselt
USAsse. Suurimad importkaubariihmad olid transpordiseadmed ja varuosad (10 % kaupade
impordist) peamiselt Hiinast, USAst ja Louna-Koreast, naftasaadused (6 %) peamiselt Saudi
Araabiast ja Indiast ning ja tekstiil (5 %) Aasiast. Jooksevkonto puudujddki leevendasid
jatkuvalt suured teiseste tulude vood: rahasaadetiste maht oli 2024. aastal 6,8 % SKPst, samas
kui programmirahastuse (Maailmapank, IMF ja muu kahe- v6i mitmepoolne toetus) maht oli
4,2 % SKPst. Vilismaised otseinvesteeringud vidhenesid 2024. aastal 3,3 %-le SKPst.
Jordaania keskpanga vélisvaluutareservid on piisinud suured ja iiletavad 100 % IMFi piisava
reservi néitajast.

Lihiaastate viljavaated on ebakindlad. Tulevikku vaadates prognoosis IMF 2025. aasta juunis
2025. aastaks ja jargnevateks aastateks tagasihoidlikku majanduskasvu, kuid see prognoos
tehti enne lisraeli ja Iraani konflikti. Piirkondlikud sdjad ohustavad oluliselt véljavaateid,
eelkdige suurenenud ebakindluse tottu piirkonnas ja voimaliku tulevase moju tottu olulisele
turismisektorile, kusjuures seda ohtu vdimendas veelgi hiljutine konflikt Iisraeli ja Iraani
vahel. Maksebilansi ja eelarvepuudujddk peaks prognooside kohaselt plisima suur, kajastades
struktuurset  vajadust  jitkusuutlikult  suurendada  eelarvetulusid ja  vdhendada
kaubandusvahetuse puudujiédki. Arvestades valitsemissektori suurt volakoormust, tuleb lisaks
kidimasolevatele =~ majanduse = moderniseerimise  jOupingutustele, = mida  tehakse
ettevotluskeskkonna parandamiseks ja erasektori kasvu hoogustamiseks, sealhulgas
vélismaiste otseinvesteeringute ligimeelitamise kaudu, jétkata eelarve konsolideerimist.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kavandatud makromajandusliku finantsabiga toetataks vahendeid, mis eraldati Jordaaniale
olemasoleva programmi raames, mille Euroopa Parlament ja ndukogu votsid vastu 14. aprillil
2025 otsusega (EL) 2020/33,> millega antakse Jordaania HaSimiidi Kuningriigile
makromajanduslikku finantsabi laenudena summas 500 miljonit eurot, mis makstakse vilja
ajavahemikul 2025-2027.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

EL ja Jordaania on arendanud vélja tiheda ja pikaajalise partnerluse, mida toetab alates 2002.
aastast kehtiv assotsieerimisleping, mis muudeti 2010. aastal edasijdudnud staatusega
partnerluseks®. Neid suhteid aitas veelgi tugevdada ELi ja Jordaania partnerluse prioriteetide
vastuvotmine 2022. aasta juunis, millega kehtestati strateegiline koostodraamistik kuni 2027.
aastani. Prioriteedid kajastavad {iihiseid viirtusi ja pithendumust reformidele sellistes
valdkondades nagu hea valitsemistava ja inimdiguste austamine, kestliku majandusarengu
edendamine ning koost66 tugevdamine piirkondliku stabiilsuse ja julgeoleku vallas.

Jordaanial on ka tugevad majandussuhted Euroopa Liiduga, mis on iiks tema peamisi
kaubandus- ja investeerimispartnereid. Nende kaubandussuhted pohinevad ELi-Jordaania
assotsieerimislepingul, mis hdlbustab soodustingimustel juurdepdésu ELi turgudele. Jordaania
on alates 2016. aastast saanud kasu ka ELi lihtsustatud péritolureeglite algatusest, mille
eesmdrk on stimuleerida eksporti ja to0stuse arengut. Kooskolas ELi 2021. aasta
kaubanduspoliitika ldbivaatamisega teevad EL ja Jordaania t66d kaubandus- ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.aprilli 2025. aasta otsus (EL) 2025/793 tiiendava
makromajandusliku finantsabi andmise kohta Jordaania HaSimiidi Kuningriigile (ELT L, 2025/793,
22.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/793/0j ).

3 EUT L 129, 15.5.2002, 1k 3—176. (http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j)
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investeerimissuhete siivendamiseks, sealhulgas selleks, et parandada ettevotluskeskkonda,
edendada valdkondlike Oigusaktide vastavusse viimist ja kasutada tdielikult &ra
assotsieerimislepingu potentsiaali.

Seda koost6od aitas veelgi tugevdada ELi ja Jordaania strateegiline ja laiaulatuslik partnerlus,
mis kiideti heaks 2025. aasta jaanuaris. Partnerluses on paika pandud peamised tihedama
koost6d valdkonnad, sealhulgas poliitilised suhted ja piirkondlik koost6o, julgeolek ja kaitse,
majanduslik vastupanuvdime, kaubandus ja investeeringud, inimkapitali arendamine, rédnne
ning pagulaste kaitse ja toetamine. Need sambad on tihedalt kooskdlas Jordaania majanduse
moderniseerimise visiooniga (2022-2033) ning nende eesmirk on toetada riigi pikaajalist
vastupanuvdimet, kaasavat majanduskasvu ning suutlikkust reageerida piirkondlikele ja
iileilmsetele probleemidele.

Kavandatud makromajanduslik finantsabi on kooskolas ELi laiemate eesmirkidega
Euroopa naabruspoliitika raames. See aitab toetada Euroopa Liidu eesmirki tagada
majanduslik stabiilsus ja areng Jordaanias ja vastupanuvdime Euroopa ldunanaabruses. ELi
makromajanduslik finantsabi tdiendaks naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
instrumendist ,,Globaalne Euroopa‘“ ja muude ELi programmide ja vahendite raames antavaid
toetusi, eelkdige seoses ELi praeguse mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) alusel
rakendatavate eelarvetoetuspakettide kavandatud tingimustega. ELi makromajanduslik
finantsabi, sealhulgas muude vahendite kaudu antav makromajanduslik finantsabi, mis
jatkuvalt toetab asjakohase makromajanduspoliitika raamistiku ja struktuurireformide
vastuvOtmist Jordaania ametiasutuste poolt, suurendab ELi koigi finantstoetusmeetmete
lisavaartust ja tulemuslikkust.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kiesoleva ettepaneku 0Oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi
toimimise leping®) artikkel 212.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek vastab subsidiaarsuse pohimottele, sest litkmesriigid iiksi ei suuda piisavalt tagada
Jordaania lithiajalise makromajandusliku stabiilsuse séilitamise eesmirgi tditmist ja see
eesmdrk on paremini saavutatav Euroopa Liidu tasandil. Selle peamine pdhjus on riikide
eelarvevOimaluste piiratus ning vajadus antavat abi rahastajate vahel Kkorralikult
koordineerida, et saavutada maksimaalne mastaabiefekt ja tulemuslikkus.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega: see piirdub lithiajalise
makromajandusliku stabiilsuse eesmirgi saavutamiseks minimaalselt vajalikuga ega ldhe
selleks vajalikust kaugemale.

Komisjoni hinnangul, mis pohineb IMFi tulevase laiendatud rahastamisvahendi kokkuleppe
raames tehtud prognoosidel, katab uus makromajanduslik finantsabi ajavahemikus 2025-2027
hinnanguliselt puuduvatest vahenditest 14,6 %. See on kooskdlas makromajandusliku
finantsabi raames rakendatava koormuse jagamise tavaga (vastavalt majandus- ja
rahanduskiisimuste ndukogu 8. oktoobri 2002. aasta jdreldustele on {lilemmadr
assotsieerimislepinguga riigi puhul 60 % ), vottes arvesse, et Jordaaniale on lubanud abi anda
ka teised kahe- ja mitmepoolsed rahastajad. Kui votta arvesse ELi kogu toetust Jordaaniale
mitmesuguste vahendite (sealhulgas kavandatud makromajanduslik finantsabi, neljas
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makromajandusliku finantsabi programm, ELi eelarvetoetus ja EIP laenud, vilja arvatud
litkkmesriikide kahepoolsed toetused) kaudu, kataks ELi kogutoetus ligikaudu 35,4 %
hinnangulisest vilisrahastamispuudujdédgist. ELi kogupanus, sealhulgas eelarvetoetus ja EIP
laenud Jordaaniale, on eeldatavasti suurem kui kunagi varem.

o Vahendi valik

Projektide rahastamine vOi tehniline abi ei oleks makromajanduslike eesmaérkide
saavutamiseks sobiv ega piisav. Muude ELi vahenditega vorreldes on makromajandusliku
finantsabi peamine eelis see, et selle abil on voimalik leevendada vajadust vélisrahastuse
jarele ning aidata luua stabiilne makromajanduslik raamistik — muu hulgas edendades
maksebilansi ja eelarve jiatkusuutlikkust — ja sobiv raamistik struktuurireformide jaoks. Kuna
makromajanduslik finantsabi aitab luua asjakohast iildist poliitikaraamistikku, voib see
suurendada ka ELi muude, kitsamini piiritletud eesmérgiga vahenditest Jordaanias
rahastatavate meetmete tulemuslikkust.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Komisjoni makromajandusliku finantsabi ettepanek tugineb Oppetundidele, mis on saadud
seniste ELi naabruses voetud meetmete jarelhindamistest, sealhulgas jarelhindamisest MFA-II
meetmele, millega toetati Jordaaniat aastatel 2016-2019 ja mida reguleeriti Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2016. aasta otsusega (EL) 2016/2371,* samuti COVID-
19 makromajandusliku finantsabi paketi koige hiljutisemale jirelhindamisele, mis hdlmas

Jordaania kolmandat makromajandusliku finantsabi programmi’.

Jordaania 20162019 jérelhindamises® jduti iildisele jireldusele, et MFA-II programm on oma
eesmirgid tditnud. Programmi iilesehitus oli Jordaania majandusraskuste seisukohast
asjakohane ning programm aitas mérkimisvéarselt kaasa Jordaania vilis- ja eelarvepositsiooni
tulemuslikule stabiliseerimisele. Programmil oli suur ELi lisavédrtus, kuna sellega toetati
naabruses asuva partnerriigi makromajanduslikku stabiilsust ja leevendati Siitiria pagulaskriisi
moju. See kavandati ja rakendati viisil, mis oli kooskdlas muude ELi poliitikameetmete ja
vahenditega.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Makromajanduslik ~ finantsabi on Jordaania majanduse stabiliseerimiseks antava
rahvusvahelise toetuse (sealhulgas IMFi toetus) lahutamatu osa. Makromajandusliku
finantsabi ettepaneku ettevalmistamisel konsulteeris komisjon IMFiga, kes teeb véljamakseid
mahuka rahastamisprogrammi raames. Komisjon konsulteeris 2. juulil 2025 majandus- ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2016. aasta otsus (EL) 2016/2371 tidiendava
makromajandusliku finantsabi andmise kohta Jordaania HaSimiidi Kuningriigile (ELT L 352,
23.12.2016, 1k 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2016/2371/0j).

Hindamise viisid 18bi véliskonsultandid ja see viidi 1dpule 2025. aasta mais. Jérelhindamise tulemused
avaldatakse koos komisjoni talituste toddokumendiga eeldatavasti 2025. aasta teisel poolel.
Jarelhindamine: makromajandusliku finantsabi programmid I6unanaabruse riikidele Tuneesia ja
Jordaania (2016-2019), september 2021, kéittesaadav aadressil: https://commission.europa.eu/about-
european-commission/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/joint-ex-post-evaluation-macro-
financial-assistance-mfa-operations-tunisia-and_en
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rahanduskomitee asendusliikmetega, kes kiitsid ettepaneku eelndu heaks. Samuti on komisjon
olnud pidevalt ithenduses Jordaania ametiasutustega.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kooskdlas maéruse (EL, Euratom) 2024/25097 (edaspidi ,,finantsmédrus®) nduetega on
komisjoni talitused enne neljanda makromajandusliku finantsabi programmi rakendamist
hinnanud Jordaania raharingluse ja haldusmenetluste toimimise analiiiisi. Eesmérk oli tagada,
et riigi programmiabi, sealhulgas makromajandusliku finantsabi haldamise menetlused
oleksid usaldusvédre finantsjuhtimise seisukohast piisavad. Konsultatsioonifirma koostatud
10pparuanne tegevusanaliilisi kohta saadi kétte 2024. aasta oktoobris. Aruandes margiti, et
alates 2020. aastast, mil tehti viimane analiilis, on riigi rahanduse juhtimise silisteemides ja
muus raharingluses tehtud selgeid edusamme. Aruandes jouti jireldusele, et Jordaania
raharingluse ja haldusmenetluste seisund on makromajandusliku finantsabi andmise
seisukohast soodne. Kuna tegevusanaliiiis tehti vahem kui aasta tagasi ja selle tulemused ikka
veel kehtivad, leiab komisjon, et kavandatud viienda makromajandusliku finantsabi
programmi puhul ei ole vaja uut analiiiisi teha.

. Mojuhinnang

ELi makromajanduslik finantsabi on erandlik erakorraline meede, mille eesmirk on aidata
ELi-vilistel riikidel saada iile suurtest maksebilansiprobleemidest. Seega on kiesolev
makromajandusliku finantsabi ettepanek vabastatud komisjoni parema digusloome suuniste
(SWD(2015) 111 final) kohase mdjuhindamise ndudest, sest poliitiliselt on hiddavajalik
konealuses kiiret reageerimist ndudvas olukorras kiirelt tegutseda.

Uldisemalt tuginevad komisjoni ettepanekud makromajandusliku finantsabi kohta
kogemustele, mis on saadud ELi naaberriikides varem vdetud meetmete jirelhindamisel. Uus
makromajanduslik  finantsabi ning sellega seotud majanduslik kohandamis- ja
reformiprogramm aitab Jordaanial katta liihiajalist rahastamisvajadust, toetades samal ajal
poliitikameetmeid, mille eesmirk on tugevdada keskpikas perspektiivis maksebilanssi ja riigi
rahanduse jitkusuutlikkust ning edendada kestlikku majanduskasvu, tdiendades seeldbi IMFi
direktorite ndoukogu programmi. Need poliitilised tingimused peaksid aitama korvaldada
moned aastaid Jordaania majandust ja majanduse juhtimise siisteemi vaevanud olulised
puudused. Tingimused vdivad pohimotteliselt hdlmata reforme sellistes valdkondades nagu
majanduse juhtimise parandamine, sealhulgas riigi rahanduse juhtimine ja maksuhaldus,
sotsiaal- ja tooturupoliitika, ettevitluskeskkond ning energiasiisteemi iimberkujundamine ja
rohepodore.

. Pohidigused
Euroopa naabruspoliitika riikidel on 0igus saada makromajanduslikku finantsabi. Liidu
makromajandusliku finantsabi andmise eeltingimus on see, et abikdlblik ritk jargib

tulemuslikke demokraatlikke mehhanisme (sh parlamentaarne mitmeparteisiisteem) ja
oigusriigi pohimdtet ning tagab inimdiguste austamise.

Jordaania on jdtkanud poliitilisi reforme, et tugevdada parlamentaarset demokraatiat ja
oigusriiki. 2021. aastal algatas Jordaania valimisi ja erakondi késitlevate Oigusaktide
muutmise kaudu poliitilise moderniseerimise protsessi, mille eesmérk on edendada naiste ja
noorte osalemist poliitikas, saada iile hoimutruudusest ja julgustada iileriigiliste
programmipohiste erakondade loomist. 2023. aastal muutis valitsus tddseadustikku kooskolas

7 ELT L 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j (BG, ES, CS, DA, DE,
ET, EL, EN, FR, GA, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV)
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rahvusvaheliste inimdiguste standarditega. Vaatamata vidga keerulisele olukorrale on
Jordaania jétkuvalt plihendunud reformide elluviimisele tdhusama demokraatliku poliitilise
siisteemi suunas, mis pohineb digusriigi pohimottel ja inimdiguste austamisel. Seepirast
peetakse makromajandusliku finantsabi andmise poliitilist eeltingimust téidetuks.

4. MOJU EELARVELE

Kavandatud kuni 500 miljoni euro suurune laenu vormis makromajanduslik finantsabi
Jordaaniale makstakse plaanide kohaselt vilja kolmes osas kuni 2,5 aasta jooksul. Laenu
jaoks tehakse vilistegevuse tagatise raames miiraga 9 % eraldised naabruspiirkonna, arengu-
ja rahvusvahelise koostd6 instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ raames kogusummas 45 miljonit
eurot (eelarverida 14 02 01 70 ,,Globaalne Euroopa — iihise eraldisfondi eraldised). Laene
antakse amortiseeritavate ajapikendusega laenude vormis, mille puhul tagasimaksed tehakse
vordsetes osades pika aja jooksul. Selline laenustruktuur on kasulik nii abisaajale, kuna see
holbustab tagasimaksete tegemist, kui ka ELi eelarvele, kuna tingimuslikud kohustused
jaotuvad pikale ajavahemikule.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Euroopa Liit annab Jordaaniale laenu vormis makromajanduslikku finantsabi kokku kuni 500
miljonit eurot; abi aitab katta Jordaania tdiendava vilisrahastamisvajaduse finantsabi
kéttesaadavuse perioodil. Abi kavatsetakse vilja maksta kolme osamaksena, tingimusel et iga
osamaksega seotud poliitikameetmed on tdielikult ja Oigel ajal rakendatud. Abi andmist
korraldab komisjon. Kooskolas finantsmédrusega kohaldatakse erisdtteid pettuste ja
digusnormide muude rikkumiste drahoidmiseks.

Kavandatud makromajandusliku finantsabi programmi raames tehtavad véljamaksed sdltuvad
programmi edukast ldbivaatamisest IMFi programmi raames. Lisaks lepivad komisjon ja
Jordaania ametiasutused kokku konkreetsetes struktuurireformimeetmetes, mis sitestatakse
vastastikuse moistmise memorandumis. Need reformimeetmed peaksid toetama
ametivoimude reformikava ning tdiiendama IMFi, Maailmapanga ja teiste rahastajatega kokku
lepitud programme, samuti ELi eelarvetoetusmeetmetega seonduvaid poliitikaprogramme.
Need peaksid olema kooskodlas peamiste majandusreformi prioriteetidega, mille ELi ja
Jordaania on paika pannud assotsieerimislepingus, partnerluse prioriteetides ja lisatud
kokkuleppes, strateegilises ja laiaulatuslikus partnerluses, Jordaania moderniseerimisvisioonis
ja muudes riiklikes strateegiates.
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2025/0251 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS

Jordaania HaSimiidi Kuningriigile makromajandusliku finantsabi andmise kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 212 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt®

ning arvestades jargmist:

1)

2)

3)

Euroopa Liidu (edaspidi ,liit“) ja Jordaania HaSimiidi Kuningriigi (edaspidi
,Jordaania®) vaheliste suhete alus on Euroopa naabruspoliitika. Liit ja Jordaania
allkirjastasid 24. novembril 1997 assotsieerimislepingu, mis joustus 1. mail 2002°.
Assotsieerimislepingu alusel 16id liit ja Jordaania 12-aastase iileminekuperioodi
jooksul vabakaubanduspiirkonna. Lisaks joustus 2007. aastal pdllumajandustoodete
turu tdiendavat liberaliseerimist késitlev leping. 2010. aastal leppisid liit ja Jordaania
kokku, et nendevahelistes partnerlussuhetes on Jordaanial edasijoudnu staatus, mis
holmab rohkemaid koostoovaldkondi. Detsembris 2009 parafeeriti protokoll liidu ja
Jordaania kaubavahetuse alaste vaidluste lahendamise siisteemi kohta ja see joustus
1. juulil 2011. Kahepoolset poliitilist dialoogi ja majanduskoostodd on edasi arendatud
assotsieerimislepingu, aastateks 2022-2027 vastu voetud ELi-Jordaania partnerluse
prioriteetide ja 2025. aasta jaanuaris allkirjastatud strateegilise ja laiaulatusliku
partnerluse alusel.

Alates 2011. aastast on Jordaania parlamentaarse demokraatia ja Oigusriigi
tugevdamiseks rakendanud mitmeid poliitikareforme. Loodud on konstitutsioonikohus
ja sOltumatu valimiskomisjon ning Jordaania Parlament on vastu votnud mitmeid
olulisi seadusi, nt valimisseaduse ja erakondade seaduse ning detsentraliseerimist ja
kohalikke omavalitsusi késitlevad Oigusnormid. Vastu on voetud seadusandlikke
muudatusi, mis késitlevad kohtute sdltumatust ja naiste digusi.

Jordaania majandust on tugevalt mojutanud pikaajaline piirkondlik ebastabiilsus,
eelkodige konfliktid Stiiirias ja lisraelis-Gazas ning julgeolekuhdired Punasel merel.
Need kriisikolded on suurendanud ebakindlust, murendades investorite usaldust,
héirides kaubateid ja pérssides turismi. Need probleemid on lisandunud jatkuvale
majanduslikule ja sotsiaalsele mdjule, mida avaldavad COVID-19 pandeemia
tileilmsed hinnaSokid pidrast Venemaa sissetungi Ukrainasse, ning suurematele
laenukuludele, mis on seotud karmimate iileilmsete finantstingimustega. Viimasel ajal
on lisaprobleemiks ka suurem ebakindlus maailmamajanduse véljavaadete suhtes.

Euroopa Parlamendi ... seisukoht ja ndukogu ... otsus.
EUT L 129, 15.5.2002, 1k 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j.
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4)

5)

6)

7)

8)

Kuigi Jordaania on osaliselt tinu usaldusvairse makromajanduspoliitika ja reformide
elluviimisele suutnud dra hoida uue majanduslanguse, on majanduse taastumine
endiselt aeglane. To6tuse midr on endiselt korge, eriti noorte ja naiste seas, ning
eelarve- ja vilisrahastamissurve pérsib jatkuvalt majandust.

Konflikt Iisraelis ja Gazas koos uue vigivallapuhanguga piirkonnas, eelkdige pingete
eskaleerumine lisraeli ja Iraani vahel 2025. aasta juuni keskel, tdi kaasa lendude
peatamise Jordaanias ning pirsib tdendoliselt veelgi riigi majanduse habrast
taastumist, murendab investorite ja turistide usaldust ning muudab viljavaated
ebakindlamaks. Sotsiaalsed pinged Jordaanias on piisinud vidiksed, kuid voivad
suureneda, kui kédimasolevad konfliktid peaksid veelgi siivenema. Lisaks vodivad
klitmamuutused siivendada Jordaania juba niigi suurt veenappust ning seelédbi parssida
majanduskasvu ja suurendada survet riigi rahandusele.

2024. aasta jaanuaris leppisid Jordaania ja IMF kokku majanduslikus
kohandamisprogrammis, mida toetatakse nelja-aastase, 1,2 miljardi USA dollari
suuruse laiendatud rahastamisvahendiga, mida praegu rakendatakse. 2025. aasta juuli
seisuga on Jordaania tulemused laiendatud rahastamisvahendi rakendamisel head ning
programmi esimese kolme ldbivaatamise kdigus (juuli ja detsember 2024 ning aprill
2025) leiti, et tdidetud on koik kvantitatiivsed tulemuslikkuse kriteeriumid ja
struktuursed eesmirgid, mille tulemusel maksti heakskiidetud 1,2 miljardist USA
dollarist vilja kokku 391 miljonit USA dollarit.

2025. aasta aprillis vottis liit vastuseks Jordaania 2023. aasta oktoobri taotlusele vastu
neljanda laenude vormis makromajandusliku finantsabi programmi summas 500
miljonit eurot (MFA-IV)!°. Viljamaksed on kavas teha aastatel 2025-2027
vastastikuse moistmise memorandumis kokkulepitud poliitikatingimuste tditmise
korral, mis holmavad meetmeid riigi rahanduse juhtimise, valitsemise ja
korruptsioonivastase voitluse, sotsiaal- ja tooturupoliitika ning energia- ja
ettevotluskeskkonna  valdkonnas. MFA IV jdrgneb kolmele varasemale
makromajandusliku finantsabi programmile (MFA I: 180 miljonit eurot; MFA 1I: 200
miljonit eurot; MFA III: 500 miljonit eurot + 200 miljoni euro suurune lisatoetus
COVID-19-le reageerimiseks) anti aastatel 2014-2023 laenu kokku 1,08 miljardit
eurot.

Alates Siitiria kriisi algusest 2011. aastal on liit teinud Jordaaniale mitmesuguste
vahendite raames kattesaadavaks ligikaudu 3,5 miljardit eurot (sh 1,08 miljonit eurot
kolme MFA programmi raames), et aidata riigil séilitada majanduslikku stabiilsust,
jatkata poliitilisi ja majanduslikke reforme ning késitleda humanitaar-, arengu- ja
julgeolekualaseid vajadusi. Lisaks on Euroopa Investeerimispank eraldanud alates
2011. aastast Jordaaniale projektilaenudena ligikaudu 2,4 miljardit eurot.

Aastatel 2021-2024 on liidu kahepoolne soovituslik eraldis (toetused)
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostdd instrumendi ,,Globaalne Euroopa*
raames Jordaaniale ligikaudu 360 miljonit eurot, mida tdiendatakse liidu toetusega, et
aidata Jordaanial toime tulla Siiiiria kriisi mdjuga (214 miljonit eurot aastatel 2021—
2023), samuti muude piirkondlike ja valdkondlike programmidega. Aastatel 2014—
2020 toetas liit Jordaaniat peamiselt Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
kaudu 765 miljoni euroga. Samal perioodil sai Jordaania naabruspoliitika

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.aprilli 2025. aasta otsus (EL) 2025/793 tidiendava
makromajandusliku finantsabi andmise kohta Jordaania HaSimiidi Kuningriigile (ELT L, 2025/793,
22.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/793/0j ).

ET


http://data.europa.eu/eli/dec/2025/793/oj

ET

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

investeerimisplatvormi kaudu tdiendavalt 126 miljonit eurot, mis t0i kaasa
investeeringuid ligikaudu 580 miljoni euro ulatuses. 2021. aastal kiivitas EL
majandus- ja investeerimiskava raames Jordaanias iile 20 juhtprojekti, vottes siduva
kohustuse summas ligikaudu 461 miljonit eurot (toetuste, segarahastuse ja tagatiste
kaudu) ning kaasates investeeringuid kokku ligikaudu 4,760 miljardit eurot.

Majanduse piisivalt raske olukorra ja véljavaate tottu palus Jordaania 2025. aasta
jaanuaris liidult tdiendavat makromajanduslikku finantsabi.

Arvestades, et Euroopa naabruspoliitika hdlmab Jordaaniat, peaks ta vastama
makromajandusliku finantsabi saamise tingimustele.

Liidu makromajanduslik finantsabi peaks olema erandlik rahastamisvahend, millega
antakse sidumata ja mittesihtotstarbelist maksebilansi toetust, mille eesmérk on
toetada abisaaja jitkusuutliku vélisrahastamise taastamist ja millega peaks kaasnema
sellise poliitilise programmi rakendamine, mis holmaks maksebilansi olukorra
lihiajaliseks parandamiseks voetavaid tugevaid kohandamis- ja
struktuurireformimeetmeid.

Kuna Jordaania maksebilansis on ka pérast IMFi ja teiste mitmepoolsete
institutsioonide vahendite eraldamist jatkuvalt mirkimisviirne
vélisrahastamispuudujdédk, loetakse Jordaaniale liidu tdiendava makromajandusliku
finantsabi andmist koostoimes IMFi programmiga praeguses erandlikus olukorras
asjakohaseks vastuseks Jordaania taotlusele saada liidult toetust majanduse
stabiliseerimiseks. Liidu laiendatud makromajanduslik finantsabi toetaks Jordaania
majanduse  stabiliseerimist ja  struktuurireformide kava, tiiendades IMFi
rahastamisvahendeid.

Liidu makromajandusliku finantsabi eesmirk peaks olema toetada jatkusuutliku
vélisrahastamise taastamist Jordaanias, toetades seeldbi ka riigi majandus- ja
sotsiaalarengut.

Liidu makromajanduslik  finantsabi peaks kdima késikdes eelarvetoetuse
rakendamisega naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6d instrumendi
,»(Globaalne Euroopa® raames, mis on loodud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirusega (EL) 2021/947'1,

Liidu makromajandusliku finantsabi suuruse kindlaksméddramisel voetakse aluseks
taielikud kvantitatiivsed hinnangud, milles kisitletakse Jordaania tdiendavat vajadust
viélisrahastuse jdrele, ning arvesse vOetakse ka Jordaania suutlikkust rahastada end
omavahenditest, eelkdige tema kédsutuses olevatest rahvusvahelistest reservidest. Liidu
makromajanduslik finantsabi peaks tdiendama IMFi ja Maailmapanga programme ja
vahendeid. Abi suuruse kindlaksméidramisel vdetakse arvesse ka kahe- ja
mitmepoolsete rahastajate eeldatavat rahalist panust ning vajadust tagada koormuse
oiglane jagunemine liidu ja muude rahastajate vahel, samuti Jordaanias juba
kasutatavaid liidu muid vilisrahastamisvahendeid ja liidu osalemisega saavutatavat
uldist lisavairtust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9.juuni 2021. aasta midrus (EL) 2021/947, millega luuakse
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostdd instrument ,,Globaalne Euroopa“, muudetakse
otsust nr 466/2014/EL ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse kehtetuks méérus (EL)
2017/1601 ja ndukogu miirus (EU, Euratom) nr480/2009 ( ELT L 209, 14.6.2021, lk 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0).
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Komisjon peaks tagama, et liidu makromajanduslik finantsabi on oiguslikult ja
sisuliselt kooskdlas vilistegevuse eri valdkondade peamiste pdhimotete, eesmérkide ja
meetmetega ning lildu muu asjakohase poliitikaga.

Liidu makromajanduslik finantsabi peaks toetama liidu vélispoliitikat Jordaania
suhtes. Komisjoni talitused ja Euroopa vélisteenistus peaksid liidu vélispoliitika
kooskdlastamiseks ja selle jdrjepidevuse tagamiseks tegema makromajandusliku
finantsabi andmisel tihedat koost6od.

Liidu makromajanduslik finantsabi peaks toetama Jordaania piihendumist liiduga
ithiste véértuste edendamisele, sealhulgas demokraatiale, digusriigi pohimattele, heale
valitsemistavale, inimdiguste austamisele, kestlikule arengule ja vaesuse
vihendamisele, samuti tema piihendumist avatud, reeglitel pohineva ja diglase
kaubanduse pdhimdtetele.

Liidu makromajandusliku finantsabi andmise eeltingimus peaks olema see, et
Jordaania jirgib tulemuslikke demokraatlikke mehhanisme (sh parlamentaarne
mitmeparteisiisteem) ja digusriigi pdhimotet ning tagab inimdiguste austamise. Lisaks
tuleks liidu makromajandusliku finantsabi konkreetsete eesmérkide abil suurendada
Jordaanias riigi rahanduse juhtimise silisteemide tohusust ja ldbipaistvust ja nendega
seotud aruandekohustust ning soodustada struktuurireforme, mis on suunatud kestliku
ja kaasava majanduskasvu saavutamisele, todkohtade loomisele ja eelarve
konsolideerimisele. Komisjon ja Euroopa vélisteenistus peaksid korrapiraselt jalgima
nii eeltingimuse tditmist kui ka kdnealuste eesmérkide saavutamist.

Selleks et tagada liidu makromajandusliku finantsabiga seotud liidu finantshuvide
tohus kaitse, peaks Jordaania votma asjakohaseid meetmeid konealuse abiga seotud
pettuse, korruptsiooni ja muude oOigusnormide rikkumiste &drahoidmiseks ja
tokestamiseks. Lisaks peaks komisjoni ja Jordaania ametiasutuste vahel sOlmitav
laenuleping sisaldama sitteid, millega lubatakse Euroopa Pettustevastasel Ametil
korraldada uurimisi, sealhulgas kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL, Euratom) nr 883/2013'? ning ndukogu
miiruse (Euratom, EU) nr 2185/966' siitetele ja vastavatele menetlustele, komisjonil
ja kontrollikojal teha auditeid ning Euroopa Prokuratuuril kasutada oma padevust
seoses liidu makromajandusliku finantsabi andmisega selle kéattesaadavuse ajal ja
pérast seda.

Liidu makromajandusliku finantsabi andmisega ei piirata Euroopa Parlamendi ja
noukogu (kui eelarvepadevate institutsioonide) volitusi.

Liidu makromajandusliku finantsabi jaoks vajalike eraldiste suurus peaks olema
kooskolas mitmeaastases finantsraamistikus sitestatud eelarveassigneeringutega.

Liidu makromajandusliku finantsabi andmist peaks korraldama komisjon. Selleks et
Euroopa Parlament ja ndukogu saaksid jilgida kdesoleva otsuse rakendamist, peaks
komisjon neid korrapéraselt teavitama abiga seotud asjade kdigust ning edastama neile
asjakohased dokumendid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta mddrus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu médrus (Euratom) nr 1074/1999
(ELT L 248, 18.9.2013, 1k 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta médrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tohustatud koostd6d
Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, k1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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Selleks et tagada kéesoleva otsuse rakendamiseks iihetaolised tingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Nende volituste kasutamisel tuleks jérgida
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr 182/2011'4,

Liidu makromajandusliku finantsabi suhtes tuleks kohaldada majanduspoliitilisi
tingimusi, mis sdtestatakse vastastikuse moistmise memorandumis. Selleks et tagada
ithetaolised rakendamistingimused ja tohusus, tuleks komisjonile anda volitused
pidada Jordaania ametiasutustega selliste tingimuste iile ldbirddkimisi litkmesriikide
esindajate komitee jdrelevalve all kooskodlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusega (EL) nr 182/2011. Vdttes arvesse asjaolu, et abil voib olla oluline mdju, on
asjakohane  kasutada  méadruses (EL) nr 182/2011  kindlaks  maédratud
kontrollimenetlust. Pidades silmas Jordaaniale antava liidu makromajandusliku
finantsabi suurust, tuleks vastastikuse moistmise memorandumi vastuvotmise ning abi
vihendamise, peatamise voi tithistamise suhtes kohaldada kontrollimenetlust,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liit teeb Jordaaniale kéttesaadavaks maksimaalselt 500 miljonit eurot
makromajanduslikku finantsabi (edaspidi ,,liidu makromajanduslik finantsabi®), et
toetada Jordaania majanduse stabiliseerimist ja pohjalikku reformikava. Abi aitab
katta Jordaania maksebilansiga seotud vajadusi, mis on kindlaks méédratud IMFi
programmis.

Kogu liidu makromajanduslik finantsabi antakse Jordaaniale laenudena.

Komisjoni volitatakse liidu nimel laenama vajalikud rahalised vahendid
kapitaliturgudelt voi finantseerimisasutustelt ja laenama need edasi Jordaaniale.

Liidu makromajandusliku finantsabi véljamaksmist korraldab komisjon kooskodlas
IMFi1 ja Jordaania vahel sdlmitud lepingute voi kokkulepetega ning ELi ja Jordaania
assotsieerimislepingus sétestatud majandusreformide peamiste pdohimotete ja
eesmaérkidega.

Komisjon teatab Euroopa Parlamendile ja ndukogule liidu makromajandusliku
finantsabiga — sealhulgas abi véljamaksetega — seotud suundumustest ning esitab
nendele institutsioonidele digeaegselt asjakohased dokumendid.

Liidu makromajanduslik finantsabi tehakse kéttesaadavaks kahe ja poole aasta
jooksul alates artikli 3 1dikes 1 osutatud vastastikuse mdistmise memorandumi
joustumisele jargnevast paevast.

Kui Jordaania rahastamisvajadus liidu makromajandusliku finantsabi véljamaksete
perioodil algsete prognoosidega vorreldes olulisel mééral viheneb, votab komisjon
vastu rakendusaktid, et vihendada antava abi summat voi peatada voi tiithistada abi
andmine. Need rakendusaktid vOetakse vastu kooskolas artikli 7 10ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimodtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Artikkel 2

Liidu makromajandusliku finantsabi andmise eeltingimus on see, et Jordaania jargib
tulemuslikke demokraatlikke mehhanisme (sh parlamentaarne mitmeparteisiisteem)
ja Oigusriigi pShimdtet ning tagab inimdiguste austamise.

Komisjoni talitused ja Euroopa viélisteenistus jilgivad konealuse eeltingimuse
tditmist kogu liidu makromajandusliku finantsabi andmise perioodi jooksul.

Kéesoleva artikli 10ikeid 1 ja 2 kohaldatakse kooskdlas ndukogu otsusega
2010/427/ELD.

Artikkel 3

Komisjon lepib vastavalt artikli 7 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusele Jordaania
ametiasutustega kokku liidu makromajandusliku finantsabi andmise eelduseks olevad
majanduspoliitilised ja finantstingimused, milles on olulisel kohal struktuurireformid
ja riigi rahanduse usaldusvdirsus ning mis sétestatakse vastastikuse moistmise
memorandumis (edaspidi ,,vastastikuse moistmise memorandum®), mis sisaldab
nende tingimuste tditmise ajakava. Vastastikuse moistmise memorandumis sdtestatud
majanduspoliitilised ja finantstingimused peavad olema kooskdlas artikli 1 1dikes 4
osutatud lepingute v0i kokkulepetega, sealhulgas Jordaanias IMFi toetusel
rakendatavate makromajandusliku kohandamise ja struktuurireformi programmidega.

Loikes 1 osutatud tingimuste eesmdrk on eelkdige suurendada Jordaania riigi
rahanduse juhtimise siisteemide tohusust ja ldbipaistvust ning nendega seotud
aruandekohustust, sealhulgas liidu makromajandusliku finantsabi kasutamise puhul.
Poliitikameetmete kavandamisel voetakse nduetekohaselt arvesse ka turgude
vastastikusel avamisel tehtud edusamme, eeskirjadepohise ja diglase kaubanduse
arengut ning muid liidu vélispoliitika prioriteete. Komisjon jdlgib korraparaselt
konealuste eesmirkide saavutamise edenemist.

Liidu makromajandusliku finantsabi iiksikasjalikud finantstingimused sétestatakse
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL, Euratom) 2024/2509'
artiklile 223 laenulepingus, mille sdlmivad komisjon ja Jordaania ametiasutused.

Komisjon kontrollib korrapéraselt, et artikli 4 1dikes 3 osutatud tingimused oleksid
kogu aeg tdidetud, sealhulgas seda, kas Jordaania majanduspoliitika vastab liidu
makromajandusliku finantsabi eesmirkidele. Seejuures koordineerib komisjon oma
tegevust pohjalikult IMFi ja Maailmapangaga ning vajaduse korral ka Euroopa
Parlamendi ja ndukoguga.

Artikkel 4

Kui kidesoleva artikli 15ikes 3 osutatud tingimused on tdidetud, teeb komisjon liidu
makromajandusliku finantsabi kéttesaadavaks laenu kolme osamaksena. Iga

Noukogu 26. juuli 2010. aasta otsus 2010/427/EL, millega méaératakse kindlaks Euroopa vélisteenistuse

korraldus ja toimimine (ELT L 201, 3.8.2010, 1k 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. septembri 2024. aasta maéérus (EL, Euratom) 2024/2509, mis
késitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (ELT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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osamakse suurus madratakse kindlaks artikli 3 1oikes 1 osutatud wvastastikuse
moistmise memorandumis.

Liidu makromajandusliku finantsabiga seoses tehakse vajaduse korral eraldised
vastavalt madrusele (EL) 2021/947.

Komisjon teeb osamaksete viljamaksmise otsuse, kui tdidetud on koik jargmised
tingimused:

a) artikli 2 Ioikes 1 sdtestatud eeltingimus;

b)  sellise poliitilise programmi jitkuv ja rahuldav rakendamine, mis hdlmab
tugevaid kohandamis- ja struktuurireformimeetmeid, mida toetab IMFi
mitteennetav krediidikokkulepe,

c) vastastikuse moistmise memorandumis sdtestatud majanduspoliitiliste ja
finantstingimuste rahuldav rakendamine.

Teine osamakse tehakse iildjuhul mitte varem kui kolme kuu méddumisel esimese
osamakse tegemisest. Kolmas osamakse tehakse {ildjuhul mitte varem kui kolme kuu
moddumisel teise osamakse tegemisest.

Kui kéesoleva artikli 10ike 3 esimeses 10igus osutatud tingimused ei ole tdidetud,
peatab voOi tithistab komisjon ajutiselt liidu makromajandusliku finantsabi
véljamaksmise. Sel juhul teavitab komisjon Euroopa Parlamenti ja ndukogu
peatamise voi Idpetamise pohjustest.

Liidu makromajanduslik finantsabi makstakse vélja Jordaania keskpangale.
Kooskdlas vastastikuse mdistmise memorandumis kokku lepitavate tingimustega ja
eeldusel, et tdiendav rahastamisvajadus leiab kinnitust, vdib Jordaania keskpank
kanda liidu rahalised vahendid iile Jordaania rahandusministeeriumile kui 16plikule
abisaajale.

Artikkel 5

Selleks et rahastada laenudena antavat liidu makromajanduslikku finantsabi, antakse
komisjonile digus laenata vajalikud rahalised vahendid liidu nimel kapitaliturgudelt
vO1 finantsasutustelt kooskolas madruse (EL, Euratom) 2024/2509 artikliga 223.

Komisjon sdlmib Jordaaniaga laenulepingu artiklis 1 osutatud summa ulatuses.
Laenulepingus sétestatakse laenudena antava makromajandusliku finantsabi
kéttesaadavuse periood ja iiksikasjalikud tingimused, sealhulgas seoses
sisekontrollisiisteemidega. Laenu antakse tingimustel, mis vdoimaldavad Jordaanial
laenu tagasi maksta pika aja jooksul, sealhulgas ndhakse ette voimalik ajapikendus.
Laenu iga védljamakse maksimaalne tagasimakseperiood on 35 aastat alates
véljamaksmise kuupédevast.

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti ja ndukogu 16igetes 1 ja 2 osutatud tehingute
kaigust.
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Artikkel 6

Liidu makromajanduslikku  finantsabi rakendatakse kooskdlas médrusega
(EL, Euratom) 2024/2509"7.

Liidu makromajanduslikku finantsabi rakendatakse eelarve otsese tditmise raames.

Komisjon korraldab enne liidu makromajandusliku finantsabi rakendamist
tegevusanaliiiisi, et kontrollida, kas Jordaania finantskord, haldusmenetlused ning
sise- ja viliskontrollimehhanismid, mis on abi andmise seisukohast olulised, on
usaldusvairsed.

Artikkel 7

Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee maéadruse (EL)
nr 182/2011 tdhenduses.

Kéesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 8

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga aasta 30. juuniks aruande
kdesoleva otsuse rakendamise kohta eelnenud aastal, sealhulgas hinnangu otsuse
rakendamise kohta. Aruandes:

a) anallilisitakse Jordaaniale antava liidu makromajandusliku finantsabi
rakendamise edenemist;

b)  hinnatakse Jordaania majanduse olukorda ja viljavaateid ning artikli 3 16ikes 1
osutatud majanduspoliitiliste ja finantstingimuste rakendamisel tehtud
edusamme;

c) ndidatakse d&dra seos vastastikuse moistmise memorandumis sitestatud
majanduspoliitiliste  tingimuste, Jordaania  jooksvate = majandus- ja
eelarvetulemuste ning liidu makromajandusliku finantsabi viljamakseid
késitlevate komisjoni otsuste vahel.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule hiljemalt kaks aastat parast
artikli 1 ldikes 6 osutatud abiperioodi 10ppu jirelhindamise aruande, milles
hinnatakse liidu makromajandusliku finantsabi tulemusi ja tShusust ning seda, mil
médral on liidu makromajanduslik finantsabi aidanud kaasa abi eesmérkide
saavutamisele.

Artikkel 9
Kéesolev otsus joustub kolmandal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus Jordaania Hasimiidi Kuningriigile
makromajandusliku finantsabi andmise kohta

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Poliitikavaldkond: majandus- ja rahanduskiisimused

Meede: rahvusvahelised majandus- ja rahanduskiisimused

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmirgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

»Inimeste hiivanguks toimiv majandus*

»Euroopa maailmapositsiooni tugevdamine*

Erieesmdrgid

Makromajandusliku finantsstabiilsuse toetamine ja majanduskasvu edendavate
reformide soodustamine véljaspool ELi, sh pdhipartneritega korraparaselt peetavate
majandusdialoogide ja makromajandusliku finantsabi kaudu.

Oodatavad tulemused ja moju

Mirkige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtriithmale.

(1) Aitab katta Jordaania vilisrahastamisvajadust seoses maksebilansi
mirkimisvddrse halvenemisega, mis on tingitud hiljutistest geopoliitilistest
arengutest.

(2) Leevendab partneri eelarvelisi rahastamisvajadusi.

(3) Toetab eelarve konsolideerimist ja vilist stabiliseerimist IMFi programmi
raames.

(4) Toetab  struktuurireforme, mille eesmdrk on  parandada  ildist
makromajanduslikku juhtimist, tugevdada majanduse juhtimist ja lébipaistvust ning
parandada kestliku majanduskasvu tingimusi.

Tulemusnditajad

Mdrkige, milliste nditajate abil jilgitakse edusamme ja saavutusi.

Jordaania ametiasutused peavad andma komisjoni talitustele korrapéraselt aru mitme
majandusnditaja kohta ning esitama enne abi osamaksete tegemist pdohjaliku aruande
selle kohta, kas nende tegevus vastab kokku lepitud poliitikatingimustele.

Komisjoni talitused jitkavad Jordaania rahanduse juhtimise jélgimist ka pérast
raharingluse ja haldusmenetluste tegevusanaliilisi. ELi delegatsioon esitab abi
jalgimise seisukohast olulistel teemadel korrapéraselt aruandeid. Komisjoni talitused
suhtlevad tihedalt IMFi ja Maailmapangaga, et saada osa nende kogemustest seoses
vastavas partnerriigis kdimasoleva tegevusega.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

Kavandatud seadusandliku otsusega on ette ndhtud ndukogule ja Euroopa
Parlamendile esitatav iga-aastane aruanne, mis sisaldab hinnangut kidesoleva meetme
rakendamise kohta. Kahe aasta jooksul pérast abiperioodi 10ppu teostatakse abi
sOltumatu jarelhindamine.

Ettepanek/algatus Kisitleb

X uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest'®
O olemasoleva meetme pikendamist

O the voi mitme meetme Umbersuunamist teise vOi uude meetmesse vOi tihendamist
teise vOi uue meetmega

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Abi viljamaksed on tingimuslikud ja sdltuvad poliitilise eeltingimuse tditmisest ning
Jordaania ja IMFi vahelise sellise kdimasoleva majandusprogrammi rahuldavast
rakendamisest, mille kiitis IMFi direktorite ndukogu heaks 10. jaanuaril 2024. Peale
selle lepib komisjon Jordaania ametiasutustega kokku konkreetsetes
poliitikatingimustes, mis loetletakse vastastikuse moistmise memorandumis.

Kavakohaselt makstakse abi vélja kolmes osas. Viljamaksed tehakse eeldatavasti
aastatel 2026—2028.

Kooskolas finantsmddrusega kohaldatakse erisdtteid pettuste ja oOigusnormide muude

rikkumiste drahoidmiseks.1.5.2. ELi meetme lisavddrtus (see voib tuleneda eri
teguritest, nagu kooskolastamisest saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi
vastastikune tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme
lisavddrtus *“ vddrtust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vddrtusele, mille
litkmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

Makromajanduslik finantsabi on poliitikal pohinev vahend, mille eesmirk on
leevendada lithikese ja keskpika perioodi vélisrahastuse vajadusi. Praeguse
piirkondliku kriisi kontekstis aitab makromajanduslik finantsabi anda ametiasutustele
majandus- ja eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi, et reageerida kriisile
tulemuslikult. Kavandatud makromajanduslik finantsabi aitab partnerriigil saada iile
majandusraskustest, mida voimendavad hiljutised geopoliitilised arengud, eelkdige
soda Lihis-Idas ja sellele jargnenud Punase mere kriis. Kavandatav
makromajanduslik finantsabi aitab edendada partnerriigi makromajanduslikku ja
poliitilist stabiilsust. Makromajanduslik finantsabi tdiendab vahendeid, mille on
kittesaadavaks teinud rahvusvahelised finantseerimisasutused, kahepoolsed
rahastajad ja muud ELi finantseerimisasutused. Seeldbi aitab makromajanduslik
finantsabi suurendada rahvusvahelise {ildsuse antud rahalise toetuse ja muu ELi
rahalise abi, sealhulgas eelarvetoetuse tildist tulemuslikkust.

Lisaks sellele pakub makromajandusliku finantsabi programm pikaajalist rahastamist
véga soodsatel tingimustel, mis on tavaliselt paremad kui iilejdédnud rahvusvahelistel

Vastavalt finantsmééruse artikli 58 15ike 2 punktile a voi b.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

ET

vOi kahepoolsetel rahastajatel, ning peaks seega aitama valitsusel tdita oma eelarvet
ilma eelarveerinevusteta ja aitama kaasa vdla jatkusuutlikkusele.

Lisaks makromajandusliku finantsabi finantsmdjule suurendab kavandatud
programm valitsuse tahet reformilubadusi tdita. Seda aitab muu hulgas saavutada abi
vdljamaksmise asjakohane tingimuslikkus.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Partnerriikidele antud makromajandusliku finantsabi kohta tehakse jirelhindamist.
Seni (I6pule viidud makromajandusliku finantsabi programmide kohta) tehtud
hindamiste jdrelduste kohaselt aitab makromajandusliku finantsabi andmine
parandada partnerriigi  vélispositsiooni  jitkusuutlikkust, makromajanduslikku
stabiilsust ja struktuurireformide elluviimist, kuigi monikord on selle moju
tagasihoidlik ja kaudne. Enamikul juhtudel oli makromajanduslikul finantsabil
partnerriigi maksebilansile positiivne mdju ning see aitas leevendada survet tema
eelarvele. Uhtlasi kiirendas see mdnevdrra majanduskasvu.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga

2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus kaetakse makromajandusliku
finantsabi laenude andmine vilistegevuse tagatisest programmi ,,Globaalne Euroopa“
(naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost60 instrument) raames.

Voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

EL on iiks peamistest Jordaaniale rahalise abi pakkujatest ja ta toetab riigi majandus-,
struktuuri- ja institutsioonilisi reforme ning kodanikuiihiskonda. Antud juhul
tdiendab makromajanduslik finantsabi muid ELi vilistegevusi voi -vahendeid
Jordaania toetuseks. Makromajandusliku finantsabiga seotud poliitikameetmed
holmavad teatavaid assotsieerimislepinguga ning ELi ja Jordaania partnerluse
prioriteetidega seotud satteid.

Muude ELi vahenditega vorreldes on makromajandusliku finantsabi peamine
lisavédrtus see, et sellega saab aidata luua stabiilse makromajandusliku raamistiku,
muu hulgas suurendades maksebilansi ja eelarvepositsiooni kestlikkust, ning sobiva
raamistiku struktuurireformide elluviimise jaoks. Makromajandusliku finantsabi
raames ei anta korrapirast rahalist toetust ning abi andmine I0petatakse kohe, kui
riigi rahanduse vilispositsioon on saadud tagasi kestlikule kursile.

Makromajanduslik ~ finantsabi  peaks tdiendama rahvusvahelise kogukonna
kavandatud meetmeid, eelkdige IMFi ning Maailmapanga toetatavaid kohandamis- ja
reformiprogramme.

Erinevate  kasutada olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Laenude abil suurendab kdnealune makromajandusliku finantsabi meede ELi eelarve
tulemuslikkust finantsvdimenduse kaudu ja pakub parimat kulutdhusat lahendust.

Komisjon on volitatud laenama kapitaliturgudelt nii Euroopa Liidu kui ka Euratomi
nimel rahalisi vahendeid, kasutades selleks ELi eelarvetagatist. Eesmérk on saada
turult rahalisi vahendeid parima voimaliku intressimddraga tinu ELi AAA
krediidireitingule.
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1.6.

1.7.

Ettepaneku/algatuse ja selle finantsmdju kestus
X Piiratud kestusega

— Kehtivusaeg on 2,5 aastat alates vastastikuse moistmise memorandumi
joustumisest, nagu on sétestatud otsuse ettepaneku artikli 1 1dikes 4.

— Finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele ja maksete assigneeringutele
avaldub 2027. aastal.

Kavandatud eelarve tiitmise viisid

X Eelarve otsene tiditmine komisjoni poolt

X oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat komisjoni

personali;
2. HALDUSMEETMED
2.1. Jirelevalve ja aruandluse reeglid

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Kéesoleva otsuse alusel rahastatavaid meetmeid rakendatakse eelarve otsese taitmise
korras komisjoni poolt peakorterist ja liidu delegatsioonide toetusel.

Konealune abi on laadilt makromajanduslik ja kooskdlas IMFi toetatava
programmiga. Komisjoni talitused ldhtuvad meetmete jilgimisel IMFi
rahastamiskokkuleppe = rakendamisel tehtud edusammudest ja  partnerite
ametiasutustega  vastastikuse mdistmise memorandumis kokku lepitavate
konkreetsete reformimeetmete rakendamisest, kusjuures jilgimistoimingute sagedus
vastab osamaksete arvule (vt ka punkt 1.3.4).

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Kéesoleva otsuse alusel rahastatavaid meetmeid rakendatakse eelarve otsese tditmise
korras komisjoni poolt peakorterist ja liidu delegatsioonide toetusel.

Makromajandusliku finantsabi véljamaksed soltuvad ldbivaatamiste tulemustest ning
on seotud iga meetme juurde kuuluvate tingimuste tditmisega. Tingimuste tditmist
jélgib tdhelepanelikult komisjon tihedas koostdos liidu delegatsioonidega.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kindlakstehtud riskid

Kavandatud makromajandusliku finantsabi andmisega kaasnevad vadrkasutuse risk
ning strateegilised ja poliitilised riskid.

On risk, et makromajanduslikku finantsabi vodidakse kasutada pettuse eesmérgil.
Kuna makromajanduslik finantsabi (erinevalt néiteks projektide rahastamisest) ei ole
ndhtud ette konkreetsete kulutuste jaoks, on see risk seotud selliste teguritega nagu
partneri keskpanga ja rahandusministeeriumi juhtimissiisteemide ildine kvaliteet,
haldusmenetlused, kontrolli- ja jdrelevalvefunktsioonid, IT-siisteemide turvalisus
ning sise- ja vélisauditiliksuste suutlikkus.

Teine risk on seotud vdimalusega, et partner ei suuda tdita oma kavandatud
makromajandusliku finantsabi laenudest tulenevaid finantskohustusi ELi ees
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2.2.3.

2.3.

(makseviivituse voOi krediidirisk), mille pdohjuseks voib olla néiteks partneri
maksebilansi ja eelarvepositsiooni mérkimisvédrne tdiendav halvenemine.

Sisekontrollististeemid

Makromajandusliku finantsabi suhtes kohaldatakse kinnitamis-, kontrolli- ja
auditeerimismenetlusi, mille eest vastutavad komisjon, sealhulgas Euroopa
Pettustevastane Amet (OLAF), ja Euroopa Kontrollikoda, nagu on ette nidhtud
finantsmaaruse artikliga 129.

Eelkontroll: komisjon hindab abisaava riigi juhtimis- ja kontrollisiisteemi. Iga
abisaava riigi kohta teeb komisjon vajaduse korral konsultantide tehnilise abiga
eelneva tegevusanaliilisi, mis kasitleb rahastamiskorda ja kontrollikeskkonda. Samuti
analiiiisitakse keskpanga ja rahandusministeeriumi raamatupidamisprotseduure,
lilesannete lahusust ning sise- ja vilisauditit, et saada piisavalt kinnitust
usaldusvididrse finantsjuhtimise kohta. Puuduste ilmnemisel kehtestatakse vastavad
tingimused, mis tuleb tdita enne abi viljamaksete tegemist. Samuti kehtestatakse
vajaduse korral spetsiaalne maksekord (nt eraldatud kontod).

Rakendamise ajal: komisjon kontrollib partneri korrapdraseid deklaratsioone. Makse
eeldab: jirelevalvet kokkulepitud tingimuste tditmise iile majandus- ja
rahanduskiisimuste peadirektoraadi poolt tihedas koostods ELi delegatsioonide ja
viliste sidusrithmadega, nagu IMF, ja 2. tavapérast majandus- ja rahanduskiisimuste
peadirektoraadis kasutatavas rahastamiskorras (mudel 2) sdtestatud
kontrollimenetlust, kaasa arvatud eespool nimetatud abi véljamaksega seotud
tingimuste tditmise kontrolli finantsiiksuse poolt. Makromajandusliku finantsabi
meetmetega seotud véljamaksete tingimuseks vdivad olla tdiendavad soltumatud
(dokumentidel pohinevad ja kohapealsed) jarelkontrollid peadirektoraadi
jarelkontrolli riihma ametnike poolt. Selliseid kontrolle voib algatada ka
edasivolitatud eelarvevahendite kdsutaja taotlusel. Maksete katkestamisi ja peatamisi,
finantskorrektsioone (komisjoni poolt) ja sissendudmisi voib rakendada vastavalt
vajadusele (seni ei ole neid tehtud) ning need on partneritega solmitud
rahastamislepingutes sOnaselgelt sitestatud.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal)

Olemasolevad  kontrollisisteemid, nagu eelnevad tegevusanaliiisid  vOi1
jérelhindamised, tagasid makromajandusliku finantsabi maksete puhul tegeliku
veamiidra 0 %. Teadaolevad pettuse, korruptsiooni voi ebaseadusliku tegevuse
juhtumid puuduvad. Makromajandusliku finantsabi meetmete puhul kasutatakse
selget sekkumisloogikat, mis voimaldab komisjonil hinnata nende meetmete moju.
Kontrollid voimaldavad tagatise kinnitamist ning poliitikaeesmirkide ja prioriteetide
saavutamist.

Pettuste ja 6igusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

Abi omastamise riskide maandamiseks on voetud ja voetakse veel mitu meedet.

Esiteks sisaldab laenuleping mitut sdtet, mis késitlevad kontrollimist, pettuse
tokestamist, auditeid ja rahaliste vahendite tagasindudmist pettuse voi korruptsiooni
korral. Peale selle ndhakse ette, et abiga seotakse mitu konkreetset poliitikatingimust,
sealhulgas riigi rahanduse juhtimise valdkonnas, et tugevdada tdhusust, labipaistvust
ja aruandekohustust. Lisaks makstakse abi spetsiaalsele kontole partneri keskpangas.
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Peale selle kohaldatakse abi suhtes kinnitamis-, kontrolli- ja auditeerimismenetlusi,
mille eest vastutavad komisjon, sealhulgas Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF),
ja Euroopa Kontrollikoda, nagu on ette ndhtud finantsmééruse artiklis 129.

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku  rubriigiti  ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus
Mitmeaasta Kandidaatri
se . igid ja
ﬁna_mt.sraam Nr ngendatud EFTA potentsiaals Mimd . Muu .
istiku /liigendama riigid2 ed kolmanda sihtotstarbeline
rubriik ta'® £ Candidaadi | driigid tulu
d21
14.02.01.70 (naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise kgost9o_ instrument Liigendat
,,Globaalne Euroopa“ — iihise eraldisfondi ud EI EI El El

eraldised [makromajandusliku finantsabi
laenud — EAG])

e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse — ei kohaldata

19
20
21

ET

Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Lidéne-Balkani potentsiaalsed kandidaadid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele
3.2.1.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade
— [ Ettepanek/algatus ei ndua tegevusassigneeringute kasutamist
— X Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

3.2.1.1. Heakskiidetud eelarvest saadavad assigneeringud

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 6 Rubriik 6 — Naabrus ja maailm
Aas | Aa | Aast | Aa | Mitmeaa
ta |sta| a sta [ stane
finantsra
DG ECFIN amistik
222 ;g 2026 ;g 2021-
2027
KOKKU
Tegevusassigneeringud
Eelarverida Kulukohu | @ 45 45
14.02.01.70 (naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6d instrument ,,Globaalne Euroopa“ — iihise stused 2
eraldisfondi eraldised [makromajandusliku finantsabi laenud — EAG]) Maksed a) 45 45
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud
. Kulukohu
e maksed
-
Kulukohu i 45,
DG ECFIN wused 1 ; 45,1
assigneeringud KOKKU: b
b
3
Maksed = 45, 45,1
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2 1
a
N
2
b
+
3
Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane
finantsraamistik
2025 2026 2027 2021-2027 KOKKU
. . Kulukoh d 4
Tegevusassigneeringud KOKKU |~ ustuse @ 45 45
Maksed ®) 45 45
Eriprogrammide  vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud © 0.1 0.1
KOKKU ’ i
. . Mitmeaastase _
RUBRIIGI 6 assigneeringud KOKKU finantsraamistiku =4+6 45,1 45,1
kulukohustused Maksed =5+6 45,1 45,1
Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane
finantsraamistik
2024 2025 2026 2027 2021-2027
KOKKU
o Tegevusassigneeringud KOKKU (kdik | Kulukohustused “)
rubriigid) Maksed e
. Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU (kdik rubriigid)
oy . . . Mitmeaastase B
Rubriikide 1-6 assigneeringud KOKKU | . .0~ . . =4+6
kulukohustused _
(vajalikud vahendid) Maksed e
ET 18
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik

7 ,,Halduskulud*

Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane
finantsraamistik
DG:<....... >
2024 2025 2026 2027 2021-2027
KOKKU
¢ Personalikulud
¢ Muud halduskulud
DG<....... > KOKKU Assigneeringud
Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane
finantsraamistik
DG:<....... >
2024 2025 2026 2027 2021-2027
KOKKU
¢ Personalikulud
e Muud halduskulud
DG<....... > KOKKU Assigneeringud
(Kulukohustuste
‘ . . ‘ ‘ kogusumma =
Mitmeaastase finantsraamistiku RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU maksete
kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane
finantsraamistik
2024 2025 2026 2027 2021-2027
KOKKU
g . Mitmeaastase
RUBRIIKIDE 1-7 assigneeringud KOKKU finantsraamistiku
kulukohustused Maksed
Aasta Aasta Aasta Aasta Mitmeaastane
finantsraamistik
2024 2025 2026 2027 2021-2027
19 ET
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KOKKU
Tegevusassigneeringud KOKKU Kulukohustused @ 45 45
Maksed ©) 45 45
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad © 0.1 0.1
haldusassigneeringud KOKKU ’ i
RUBRIIGI 6 assigneeringud KOKKU | Jlmeasiase. oy 45,1 45,1
kulukohustused Maksed =5+6 45,1 45,1
3.2.2.  Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav viljund (ei tdideta detsentraliseeritud asutuste puhul)
kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta
2025 2026 2027 KOKKU
Mirkige eesmirgid ja
viljundid
3 ey 2 101,22 wqe .
Viljundi liik Keskmine kulu E Kulu E Kulu E Kulu Valjﬁg&tj an Kulud kokku
ERIEESMARK nr 1%...
2 Viljunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
z Vastavalt punktile 1.3.2 ,,Erieesmirgid*.
ET 20
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- Viljund 1 45 45,1
Vilistegevuse tagatise
eraldised

- Viljund 2 Jirelhindamine 0,1 0,1
Erieesmirk nr 1 kokku 45,1 45,1

ERIEESMARK nr?2 ...

- Viljund

Erieesmirk nr 2 kokku

KOKKU 45,1 451

ET
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3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — tilevaade
— X Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus nouab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

3.2.3.1. Heakskiidetud eelarvest saadavad assigneeringud

Aasta Aasta Aasta Aasta 2021-2027
HEAKSKIIDETUD EELARVE
2024 2025 2026 2027 KOKKU
RUBRIIK 7
Personalikulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muud halduskulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRIIK 7 kokku 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRIIGIST 7 vilja jiiivad kulud
Personalikulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muud halduskulud 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRIIGIST 7 viilja jisivad kulud kokku 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
KOKKU 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille
asjaomane peadirektoraat on konealuse meetme haldamiseks juba andnud, ja/vGi peadirektoraadi sees
imberpaigutatud  assigneeringutest, mida vajaduse korral voidakse tdiendada nendest
lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise
menetluse kdigus, arvestades eelarvepiirangutega.

3.2.4.  Hinnanguline personalivajadus

— X Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

— [ Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:
3.2.4.1. Rahastatakse heakskiidetud eelarvest

Hinnanguline vddrtus tdistéoaja ekvivalendina

Aasta Aasta Aasta
HEAKSKIIDETUD EELARVE
2025 2026 2027
20 01 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 0 0 0
20 01 02 03 (ELi delegatsioonides) 0 0 0
01 01 01 01 (kaudne teadustegevus) 0 0 0
01 01 01 11 (otsene teadustegevus) 0 0 0
Muud eelarveread (mérkige) 0 0 0
20 02 01 (lildvahenditest rahastatavad lepingulised to6tajad ja riikide 1&hetatud 0 0 0
eksperdid)
20 02 03 (lepingulised todtajad, kohalikud todtajad, riikide 1&hetatud eksperdid ja 0 0 0
noored eksperdid ELi delegatsioonides)
Haldustoetuse - peakorteris 0 0 0
eelarverida
[XX.01.YY.YY] - ELi delegatsioonides 0 0 0
01 01 01 02 (lepingulised to6tajad ja riikide 1dhetatud eksperdid kaudse teadustegevuse 0 0 0
valdkonnas)
01 01 01 12 (lepingulised todtajad ja riikide ldhetatud eksperdid otsese teadustegevuse 0 0 0
valdkonnas)
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Ettepaneku rakendamiseks vajatav personal (tdistodaja ekvivalendina)

Ulesannete kirjeldus:

ET

Muud eelarveread (mérkige) - Rubriik 7 0 0 0

Muud eelarveread (mérkige) - Rubriigist 7 vélja jaavad kulud 0 0 0

KOKKU 0 0 0

Kaetakse Erakorraline lisapersonal*
komisjoni talituste
olemasolevast
personalist

Rahastatakse Rahastatakse BA Rahastatakse
rubriigist 7 voi ridadelt tasudest
teadusuuringute
eelarveridadelt

Ametikohtade 4 el kohaldata
loeteluga ette
ndhtud
ametikohad

Koosseisuviline
personal
(lepingulised
tootajad, riikide
lahetatud
eksperdid ja
rendit6djoud)

Ametnikud ja ajutised to6tajad

Koosseisuvilised tootajad

3.2.6. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:

— X on tédielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite timberpaigutamise kaudu

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vOoi mitmeaastase finantsraamistiku maéadruses sitestatud erivahendite
kasutuselevotu

— [ nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist
3.2.7.  Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

— X el nde ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— [ néeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa
on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

% ET



ET

Aasta Aasta Aasta Aasta

2024 2025 2026 2027 Kokku

Nimetage kaasrahastav asutus

Kaasrahastatavad assigneeringud
KOKKU

3.3.  Hinnanguline moju tuludele
— X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
— [ omavahenditele
— [ muudele tuludele

— O markige, kas see on kulude eelarveridasid mojutav sihtotstarbeline tulu

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Jooksval Ettepaneku/algatuse mdju®*
Tulude eclarverida elearveaastal
kdttesaadavad Aasta 2024 Aasta 2025 | Aasta 2026 | Aasta 2027
assigneeringud asta asta asta asta
Artikkel ....
4. DIGIMOODE

Ei kohaldata selle poliitikaalgatuse suhtes.

4,1.  Diginouded

Fi kohaldata

4,2, Andmed

Ei kohaldata

4.3. Digilahendused

FEi kohaldata

4.4. Koostalitlusvoime hindamine

Ei kohaldata

4.5. Digimo6tme rakendamist toetavad meetmed

FEi kohaldata

24 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st

brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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