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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Las perspectivas de la economia jordana estan sometidas a riesgos de correccion a la
baja, ante la persistencia de la inestabilidad regional y la fragilidad de las perspectivas
mundiales. El crecimiento del PIB real de Jordania se estimé en el 2,5 % en 2024 y se prevé
que se mantenga practicamente sin cambios en 2025. La inflacion se mantuvo por debajo del
2 % a finales de 2024, respaldada por el descenso de los precios de importacion y el continuo
endurecimiento de la politica monetaria por parte del Banco Central en consonancia con la
vinculacién del dodlar estadounidense. Sin embargo, los posibles efectos indirectos de las
guerras cercanas han incrementado la presion sobre la situacion de la seguridad y la
resiliencia econémica de Jordania y han aumentado aun mas los riesgos a la baja para sus
perspectivas. Oriente Proximo ha experimentado una inestabilidad creciente debido a la
guerra en Gaza, el fragil alto el fuego en el Libano y la caida del régimen de Assad en Siria.
La escalada de tensiones entre Israel e Irdn a mediados de 2025 perturbo los viajes y agravo la
incertidumbre, con efectos directos en el sector turistico y probables efectos adversos en la
confianza de los consumidores y los inversores. Si bien el contexto economico de Jordania se
mantiene estable en general, el aumento de la volatilidad y la imprevisibilidad geopolitica
plantean retos cada vez mayores para su futura estabilidad econdmica y social.

Ademas, el pais se enfrenta a desafios estructurales profundamente arraigados. La tasa
de desempleo sigue siendo elevada (21,4 %), con cifras aun mas elevadas entre la poblacion
joven, mientras que la participacion femenina se sitia entre las mas bajas del mundo. Estas
deficiencias del mercado laboral siguen limitando el potencial de crecimiento de Jordania y
obstaculizando la inclusién econdémica y la cohesion social mas amplias. Las presiones
fiscales se intensificaron en 2024, a consecuencia de los efectos indirectos de los conflictos
regionales y de la caida de los precios de los productos basicos de exportacion. Aunque el
Gobierno introdujo medidas de recaudacion de ingresos y recorté el gasto de capital, el déficit
presupuestario general siguio creciendo hasta el 5,6 % del PIB. La deuda publica aument6
ligeramente hasta el 90,4 % del PIB (excluidas las participaciones en las instituciones de la
seguridad social)!. El déficit por cuenta corriente aumentd hasta cerca del 6 % del PIB en
2024, impulsado por el descenso de las exportaciones y la disminucion de los ingresos
procedentes del turismo. La dependencia estructural de Jordania de las importaciones de
energia y alimentos, junto con una base de exportaciones débil, sigue afectando a los saldos
exteriores. A pesar de las reservas estables de alrededor de 21 000 millones USD, persisten las
vulnerabilidades a las perturbaciones externas, lo que pone ain mas de relieve la necesidad de
mantener el apoyo financiero internacional.

En los ultimos afios, Jordania ha proseguido sus esfuerzos para modernizar su
estructura econdmica, en particular mediante la puesta en marcha de la Vision para la
Modernizacion Econémica (VME) en 2022, una estrategia de diez afios destinada a
impulsar la inversion, crear empleo y elevar el nivel de vida. Sobre la base de reformas
anteriores, como la Iniciativa de Londres de 2018, la VME se centra en ocho sectores clave e
incluye medidas para mejorar la eficiencia del sector publico y la participacion ciudadana, con
el apoyo de esfuerzos de reforma también a través de los programas consecutivos del FMI y la
ayuda macrofinanciera de la UE. La primera fase (2023-2025) estd a punto de completarse y

! La deuda, incluidas las participaciones en las instituciones de la seguridad social, alcanz6 el 114,7 %

del PIB.
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sentara las bases para su futura aplicacion. Estos esfuerzos de reforma han avanzado a pesar
de una sucesion de perturbaciones externas que se han solapado, como la prolongada crisis de
los refugiados sirios, la pandemia de COVID-19, las perturbaciones del suministro mundial
provocadas por la guerra de agresion no provocada de Rusia contra Ucrania, asi como las
renovadas tensiones regionales tras el conflicto entre Israel y Gaza y las perturbaciones del
comercio en el mar Rojo. Aunque los recientes pasos diplomaticos hacia la reintegracion de
Siria han sido positivos, todavia no se han creado las condiciones propicias para el retorno a
gran escala de refugiados procedentes de Jordania.

Habida cuenta de la serie de perturbaciones externas y del papel estratégico de Jordania
en el fomento de la estabilidad regional, el pais ha recibido un importante apoyo
internacional a lo largo de la ultima década a través de varios socios internacionales.
Esto incluye cuatro programas consecutivos del FMI desde 2012, cuatro operaciones de AMF
de la UE desde 2014, importantes ayudas de EE. UU. y apoyo especifico a la acogida de
refugiados sirios.

— Los tres primeros programas de AMF (AMF I: 180 millones EUR; AMF II:
200 millones EUR; AMF I1I: 500 millones EUR + 200 millones EUR
complementarios en respuesta a la COVID-19) proporcionaron un total de
1 080 millones EUR en préstamos entre 2014 y 2023. Ademas, a raiz de una solicitud
de las autoridades jordanas de 8 de octubre de 2023, la UE adoptd una nueva
operacion de AMF IV en 2025, por un importe de 500 millones EUR, con
desembolsos previstos para el periodo 2025-2027. La AMF IV se desembolsara una
vez que se cumplan las condiciones politicas acordadas en el memorando de
entendimiento, que abarca medidas en materia de gestion de finanzas publicas,
gobernanza y lucha contra la corrupcion, politicas sociales y del mercado laboral, asi
como en materia de energia y entorno empresarial.

— Jordania también estd haciendo satisfactorios avances en el marco del Servicio
Ampliado del Fondo del FMI (2024-2027), por valor de 1 200 millones USD, que ha
superado tres revisiones positivas hasta la fecha (la ultima concluyé en abril de
2025). Mas atn, el 25 de junio de 2025, el FMI también aprobo aproximadamente
700 millones USD en el marco del Mecanismo de Resiliencia y Sostenibilidad para
impulsar reformas que aborden los riesgos relacionados con el clima y la preparacion
frente a pandemias.

— Aunque persiste la incertidumbre temporal en torno al desembolso del apoyo
presupuestario de los Estados Unidos en 2025, Jordania ha movilizado con éxito
financiacion exterior crucial del Banco Mundial y de los socios del CCG.

Mas alla de la ayuda financiera a corto plazo, la Union Europea (UE) y Jordania
mantienen una asociacion estrecha y duradera, anclada en el Acuerdo de Asociacion
UE-Jordania, que esta en vigor desde 2002. Esta relacion se ha ido intensificando a lo largo
de los afios, mostrando fuertes lazos politicos, cooperacion econdmica e intereses comunes en
la region. En enero de 2025, la UE y Jordania acordaron reforzar sus vinculos a través de una
asociacion estratégica y global destinada a promover la prosperidad, la estabilidad y la
seguridad compartidas, arraigadas en la confianza mutua y en la cooperacion de larga
duracion. Esta renovada asociacion se centra en seis pilares fundamentales: las relaciones
politicas y la cooperacion regional; la seguridad y la defensa; la resiliencia econdmica, el
comercio y la inversion; el capital humano; las migraciones; y la proteccion y apoyo a los
refugiados. Su aplicacion estard respaldada por un sustancial paquete financiero (también a
través de la AMF), que combinaré ayuda a corto y largo plazo para impulsar los programas de
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reforma macropresupuestaria y estructural de Jordania, aumentar el apoyo a la inversion y
proporcionar ayuda especifica para alcanzar prioridades estratégicas.

Dada su dificil situacion econémica y sus necesidades de financiacion considerables y no
satisfechas, en enero de 2025 las autoridades jordanas solicitaron una operacion de
AMF V adicional por valor de 500 millones EUR. La solicitud puso de relieve el deterioro
del entorno econdémico y politico y sefiald que las turbulencias regionales se intensificaron a
lo largo de 2024, agravando un contexto mundial de por si incierto e inestable. Ademas, esta
evolucion ha influido en la inversion extranjera directa, las exportaciones, el consumo interno
y los ingresos nacionales, debilitando aun mas las perspectivas econdémicas y fiscales de
Jordania y aumentando el riesgo de mayores necesidades de financiacion exterior. La
reactivacion de la violencia en la region, incluida la escalada de las tensiones entre Israel e
Iran a mediados de junio, dio lugar a suspensiones de vuelos en Jordania y, probablemente,
complicard aun mas la fragil recuperacion econdomica del pais, mermara la confianza de los
inversores y del turismo y afiadira mayor incertidumbre a las perspectivas.

En este contexto, la Comision Europea propone prestar mas apoyo financiero a
Jordania, en forma de una nueva ayuda macrofinanciera, con las siguientes
caracteristicas:

— Tras una evaluacion en profundidad de la situacidn politica y econdmica en Jordania,
la Comision presenta al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta para
conceder una nueva ayuda macrofinanciera de hasta 500 millones EUR a Jordania.
La ayuda macrofinanciera propuesta ayudaria a Jordania a cubrir parte de sus
necesidades residuales de financiacion exterior, que se estiman en 3 900
millones USD, en el contexto del actual programa del FMI durante el periodo 2024-
2027, asi como a salvaguardar el progreso de las reformas en curso.

— El desembolso se llevaria a cabo en ftres tramos y el abono de cada tramo estaria
estrictamente vinculado al progreso satisfactorio en la ejecucion del programa del
FMI y de una serie de medidas adicionales que seran acordadas entre la Comision y
las autoridades e indicadas en un memorando de entendimiento. El memorando de
entendimiento podria incluir, en principio, reformas politicas que abarquen la
gobernanza econdomica (como la gestion de las finanzas publicas y medidas para
reforzar la movilizacion de los ingresos nacionales), las politicas sociales y del
mercado laboral, la gobernanza, las medidas anticorrupcion, los servicios publicos y
el entorno empresarial.

— Esta previsto que la operacion propuesta tenga lugar al mismo tiempo que el apoyo a
través de operaciones de apoyo presupuestario financiadas por el Instrumento de
Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional-Europa Global
(IVCDCI-EQ).

— Como se detalla en el documento de trabajo de los servicios de la Comisién que
acompafia a la presente propuesta, la Comision considera, teniendo en cuenta
también la evaluacioén de la situacion politica realizada por el Servicio Europeo de
Accion Exterior (SEAE), que se cumplen las condiciones politicas y economicas
para la operacion de ayuda macrofinanciera propuesta.

. Contexto economico de Jordania

Oriente Proximo se enfrenta a la creciente inestabilidad derivada de la guerra en Gaza, el
fragil alto el fuego del Libano, la caida del régimen sirio y el reciente conflicto entre Israel e
Iran. Estas tensiones intensifican la presion sobre la seguridad y la economia de Jordania, con
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una volatilidad creciente y un aumento de los riesgos de correccion a la baja. El crecimiento
economico disminuyo hasta el 2,5 % interanual en 2024 (frente al 2,9 % en 2023), debido
al aumento de la incertidumbre derivada de la inestabilidad en la region, incluida la
guerra en Israel y Gaza, y a la moderacion del crecimiento mundial. Sectores
fundamentales como el turismo y el comercio siguieron obteniendo resultados relativamente
buenos, a pesar de las perturbaciones relacionadas con la guerra, y superaron las expectativas
iniciales, respaldados por un aumento de las llegadas de turistas regionales que compenso
parcialmente el descenso de los visitantes de Occidente. A pesar de ello, los ingresos
procedentes del turismo disminuyeron un 2,3 % en 2024 y el numero de visitantes se redujo
un 3,9 %. Los sectores que mas contribuyeron al crecimiento econémico fueron la industria
manufacturera, la agricultura, el transporte y las comunicaciones, asi como los servicios
financieros. Jordania comenz6 2025 con un crecimiento econémico sostenido, en consonancia
en lineas generales con el 2,5 % registrado en 2024, impulsado por la continua recuperacion
del turismo, la industria manufacturera y la agricultura. Sin embargo, se espera que el segundo
trimestre se haya visto afectado por la escalada de las tensiones entre Israel e Iran, que
provoco el cierre temporal del espacio aéreo jordano. Esta perturbacion obligd a suspender
vuelos y alter6 el trafico de mercancias, generando una mayor incertidumbre que
probablemente afecto a la confianza de inversores y consumidores.

La tasa de desempleo sigue siendo elevada, a pesar de una pequeiia disminucion hasta el
21,4 % en 2024 (frente al 22,0 % en 2023). La tasa de desempleo se situ6 en el 18,3 % entre
los hombres y en el 33,3 % entre las mujeres. El desempleo juvenil sigue siendo un desafio de
peso que continua en la edad adulta, ya que las tasas de desempleo para los grupos de edad de
15-19 afios y 20-24 afos fueron del 54,7 y del 46,4 %, respectivamente. Con solo el 34,3 %,
la participacion de la poblacion activa sigue siendo un desafio importante, pues la
participacion de hombres y mujeres en la poblacion activa es baja o muy baja, con un 53,6 y
un 14,8 %, respectivamente, frente al 72 y el 18 % en la region MENA.

Las presiones inflacionistas estan contenidas, en consonancia con las recientes decisiones
de politica monetaria. La inflacion media interanual cayo al 1,6 % en 2024 (desde el 2,1 %
en 2023), aunque repunto a principios de 2025 (2,2 % en enero y febrero de 2025, interanual),
en consonancia con la suavizacion de las condiciones monetarias del banco central. Mas
recientemente, los principales factores determinantes de la inflacion fueron los precios de los
alquileres, la carne y las aves de corral, el tabaco y los cigarrillos. Se registraron descensos de
los precios, en particular en el caso de la ropa, los productos lacteos y los aceites; estos dos
ultimos habian contribuido a impulsar la inflacién en afios anteriores. Desde septiembre de
2024, el Banco Central de Jordania (CBJ) redujo su tipo de interés en tres etapas en
100 puntos basicos, hasta el 6,5 %, lo que supone el final de la fase de endurecimiento
monetario que comenz6 dos afios y medio antes. Entre marzo de 2022 y julio de 2023, la tasa
principal se elevd en diez etapas, pasando del 2,5 al 7,5 %. Habida cuenta de la vinculacion
del dinar jordano con el dolar estadounidense, las decisiones del Banco fueron necesarias para
amoldarse al endurecimiento o a la relajacion de la politica monetaria de la Reserva Federal
de Estados Unidos y evitar presiones sobre los flujos de capital, contribuyendo de hecho a la
moderacion de las presiones inflacionistas.

El sistema bancario sigue siendo liquido y esta bien capitalizado. El coeficiente de
adecuacion del capital se situ6 en el 18 % en 2024 (frente al 17,9 % en 2023), muy por
encima del 12 % requerido. La ratio de préstamos dudosos aument6 ligeramente hasta el
5,6 % en 2024 (frente al 5,1 % en 2023), mientras que la ratio de cobertura de dichos
préstamos se situd en el 74,8 % en 2024. La rentabilidad de los bancos se mantuvo estable,
con un rendimiento estimado de los activos del 1,2 %.
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Las finanzas publicas muestran vulnerabilidades, aunque la evaluacion general de la
sostenibilidad de la deuda publica del FMI es favorable. El déficit de las Administraciones
publicas alcanzo el 5,6 % del PIB en 2024, cifra superior a la del afio anterior (frente al 5,1 %
del PIB en 2023). El déficit primario (excluidos los pagos de intereses de la deuda publica) se
situ6 en el 0,1 % del PIB (frente al 0,4 % del PIB en 2023). Los gastos corrientes
representaron el 89,9 % del gasto publico. Ademas de los pagos de intereses (20 % del gasto
corriente), los principales componentes del gasto fueron el gasto militar (29,6 %), la
remuneracion de los empleados del sector civil (19,3 %) y las pensiones (16,3 %). La deuda
publica ascendi6 al 90,4 % del PIB (excluida la deuda del Fondo de Inversion de la Seguridad
Social) en 2024, ligeramente superior al 89,2 % del PIB en 2023. Incluyendo la deuda del
Fondo de Inversion de la Seguridad Social, la deuda publica se situ6 en el 116,8 % del PIB en
2024, frente al 113,8 % de 2023. El FMI considera que la deuda publica de Jordania es
sostenible con una alta probabilidad (articulo IV, junio de 2025). De hecho, aunque el elevado
nivel de deuda publica expone a Jordania a los riesgos de un endurecimiento de las
condiciones financieras, la amplia proporcion de deuda en condiciones favorables actiia como
un importante colchon. Ademas, Jordania cuenta con importantes reservas: las reservas de
divisas corresponden a 7,7 meses de importaciones; y los activos del Fondo de Inversion de la
Seguridad Social alcanzaron el 40 % del PIB. El FMI considera que el riesgo de tension de la
deuda soberana es moderado.

La situacion exterior de Jordania sigue siendo fragil, pero las reservas de divisas son
suficientes. El déficit por cuenta corriente (incluidas las subvenciones) aumentd hasta el
5,9 % del PIB en 2024 (desde el 3,6 % en 2023), al disminuir el superavit de la balanza de
servicios, mientras que el déficit de la balanza de bienes y el déficit de las rentas primarias se
ampliaron. Los principales articulos de exportacion de bienes nacionales fueron los productos
quimicos y minerales (30 % de las exportaciones de bienes) destinados principalmente a la
India y los paises arabes, asi como la ropa (20 %) destinada en gran medida a Estados Unidos.
Los principales grupos de importacion de mercancias fueron los equipos y piezas de recambio
para el transporte (el 10 % de las importaciones de bienes), principalmente de China, los
Estados Unidos y Corea del Sur; los productos petroliferos (6 %) procedentes principalmente
de Arabia Saudi y de la India; y los textiles (5 %) procedentes de Asia. El déficit por cuenta
corriente sigui6 atenuandose por los fuertes flujos de renta secundaria: las remesas alcanzaron
el 6,8 % del PIB en 2024, mientras que la financiacion de los programas (Banco Mundial,
FMI y otras ayudas bilaterales o multilaterales) alcanzé el 4,2 % del PIB. La inversion
extranjera directa disminuy6 hasta el 3,3 % del PIB en 2024. Las reservas brutas de divisas
del CBJ siguieron siendo fuertes y superaron la totalidad de la métrica de adecuacion de las
reservas del FML.

Las perspectivas para los proximos afios son inciertas. En junio de 2025, el FMI anticipaba
un ligero repunte del crecimiento en 2025 y los afios siguientes, pero esta prevision es anterior
al conflicto entre Israel e Iran. Las guerras regionales suponen un importante riesgo de
correccion a la baja para las perspectivas, en particular debido al aumento de las
incertidumbres en la region y al posible impacto futuro en el importante sector turistico,
alimentado aun mas por el reciente conflicto entre Israel e Irdn. Se espera que los déficits
exteriores y presupuestarios sigan siendo elevados, lo que refleja los retos estructurales
subyacentes para mejorar de forma sostenible los ingresos fiscales y el déficit comercial.
Dada la gran carga de la deuda publica, el proceso de saneamiento presupuestario debe
continuar, ademas de los esfuerzos de modernizacion econdmica en curso para mejorar el
entorno empresarial, con el fin de fomentar el crecimiento del sector privado, en particular
atrayendo inversion extranjera directa.
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. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La ayuda macrofinanciera propuesta apoyaria los recursos asignados a Jordania en el marco
de la operacion existente adoptada por el Parlamento Europeo y el Consejo el 14 de abril de
2025 en virtud de la Decision (UE) 2020/33%, por la que se concede una ayuda
macrofinanciera al Reino Hachemi de Jordania por un importe de 500 millones EUR en
préstamos que se desembolsaran durante el periodo 2025-2027.

. Coherencia con otras politicas de la UE

La UE y Jordania han desarrollado una asociacion estrecha y duradera, respaldada por
el Acuerdo de Asociacion que esta en vigor desde 2002 y que se consolidé como una
asociacion avanzada en 2010°. Esta relacién se vio reforzada por la adopcion de las
prioridades de la Asociacion UE-Jordania en junio de 2022, que establecen el marco
estratégico para la cooperacion hasta 2027. Las prioridades expresan valores comunes y el
compromiso con las reformas en los dmbitos de la buena gobernanza y el respeto de los
derechos humanos, el impulso de un desarrollo econdmico sostenible y el refuerzo de la
cooperacion en pro de la estabilidad y la seguridad regionales.

Jordania también goza de unas solidas relaciones econémicas con la Union Europea, que
es uno de sus principales socios comerciales y de inversion. Su relacion comercial esta
anclada en el Acuerdo de Asociacion UE-Jordania, que facilita el acceso preferencial a los
mercados de la UE. Jordania también se ha beneficiado de la iniciativa de simplificacion de
las normas de origen de la UE desde 2016, destinada a estimular las exportaciones y el
desarrollo industrial. En consonancia con la revision de la politica comercial de la UE de
2021, la UE y Jordania colaboran para reforzar sus relaciones comerciales y de inversion,
mediante la mejora del clima empresarial, los progresos en la armonizacion reglamentaria
sectorial y el pleno aprovechamiento del Acuerdo de Asociacion.

Esta cooperacion se ha intensificado aun mas a través de la puesta en marcha de la
Asociacion Estratégica y Global UE-Jordania, aprobada en enero de 2025. La asociacion
esboza ambitos clave para una colaboracion mas profunda, incluidas las relaciones politicas y
la cooperacion regional, la seguridad y la defensa, la resiliencia econdmica, el comercio y la
inversion, el desarrollo del capital humano, la migracién y la proteccion y el apoyo a los
refugiados. Estos pilares se ajustan estrechamente a la Vision para la Modernizacién
Econdmica de Jordania (2022-2033) y tienen por objeto favorecer la resiliencia a largo plazo,
el crecimiento integrador y la capacidad del pais para responder a los retos regionales y
mundiales.

La operacion de ayuda macrofinanciera propuesta se ajusta a los objetivos mas amplios
de la UE en el marco de la politica europea de vecindad (PEV). Contribuye a la realizacion
de los objetivos de estabilidad y desarrollo econdomicos que persigue la UE en Jordania y, de
forma mas general, a la situacion en los paises vecinos de Europa oriental. La AMF de la UE
complementaria las subvenciones concedidas en el marco del IVCDCI y de otros programas e
instrumentos de la UE vy, particularmente, las condiciones previstas en los paquetes de apoyo
presupuestario aplicados por la UE con arreglo al actual marco financiero plurianual (MFP)
2021-2027. Al seguir apoyando la adopcion por las autoridades jordanas de un marco

2 Decision (UE) 2025/793 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de abril de 2025, por la que se
concede una ayuda macrofinanciera adicional al Reino Hachemi de Jordania (DO L, 2025/793,
de 22.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/793/0j).

3 DO L 129 de 15.5.2002, p. 3 (http://data.europa.eu/eli/agree internation/2002/357(1)/0j).
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apropiado para la politica macroeconomica y las reformas estructurales, la ayuda
macrofinanciera de la UE fomentaria el valor afiadido y la eficacia de su intervencion
financiera, también por medio de otros instrumentos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 212 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE).

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Se observa el principio de subsidiariedad, en la medida en que los objetivos de restablecer la
estabilidad macroeconémica a corto plazo en Jordania no pueden ser alcanzados
suficientemente por los Estados miembros por separado y la Union Europea puede lograrlos
mas facilmente. Las principales razones son las limitaciones presupuestarias a nivel nacional
y la necesidad de una mayor coordinacién de los donantes para maximizar la magnitud y la
eficacia de la ayuda.

. Proporcionalidad

La propuesta se atiene al principio de proporcionalidad, al limitarse a lo minimo necesario
para alcanzar el objetivo de la estabilidad macroecondémica a corto plazo, sin ir mas alla de lo
necesario a tal fin.

Segiin ha determinado la Comision a partir de las estimaciones efectuadas por el FMI en
el contexto del Servicio Ampliado del Fondo, el importe de la nueva AMF propuesta
corresponde al 14,6 % del déficit de financiacion residual estimado para el periodo
2025-2027. Esto es coherente con las practicas habituales de reparto de la carga para las
operaciones de AMF (para un pais con un Acuerdo de Asociacion, el limite superior es del
60 % segun las conclusiones del Consejo ECOFIN de 8 de octubre de 2002), teniendo en
cuenta la ayuda prometida a Jordania por otros donantes bilaterales y multilaterales. Al
considerar el apoyo total de la UE a Jordania a través de diversos instrumentos (incluida la
ayuda macrofinanciera propuesta, la AMF IV, el apoyo presupuestario de la UE y los
préstamos del BEI, excluida la ayuda bilateral de los Estados miembros), se cubriria alrededor
del 35,4 % del déficit estimado de financiacion externa residual. Se espera que la contribucion
total de la UE, incluido el apoyo presupuestario y los préstamos del BEI a Jordania, sea
superior a la del pasado.

o Eleccion del instrumento

La financiacion de proyectos o la asistencia técnica no serian convenientes o suficientes para
alcanzar los objetivos macroeconomicos. El valor afadido fundamental de la ayuda
macrofinanciera en comparacion con otros instrumentos de la UE es su capacidad para aliviar
las restricciones de financiacidon exterior y contribuir a crear un marco macroeconomico
estable, particularmente fomentando la sostenibilidad presupuestaria y de la balanza de pagos,
y un marco adecuado para las reformas estructurales. Al ayudar al establecimiento de un
marco estratégico general adecuado, la AMF puede aumentar la eficacia de las medidas
financiadas en Jordania en el marco de otros instrumentos financieros de la UE centrados en
un ambito de aplicacion mas reducido.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

La propuesta de ayuda macrofinanciera de la Comision se basa en las ensefianzas extraidas de
las evaluaciones a posteriori llevadas a cabo de operaciones anteriores en los paises vecinos
de la UE, incluida la evaluacion a posteriori de la operacion AMEF 1I facilitada a Jordania en
2016-2019, que se regia por la Decision (UE) 2016/2371 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de diciembre de 2016%, asi como la evaluacion a posteriori més reciente del
paquete de AMF para hacer frente a la COVID-19, que abarcé la AMF III para Jordania®.

Esta evaluacion a posteriori de Jordania para el periodo 2016-2019° concluyo, en general, que
el programa AMF II cumplié sus objetivos. Su disefio era pertinente para los retos
economicos de Jordania, al tiempo que contribuyo sustancialmente a la estabilizacion efectiva
de la situacion financiera exterior y presupuestaria de Jordania. El programa tuvo un valor
afiadido considerable para la UE, ya que apoy¢ la estabilidad macroecondémica en un pais
socio vecino y mitigd el impacto de la crisis de los refugiados sirios. Se disefio y aplicd de
manera coherente con otras politicas e instrumentos de la UE.

. Consultas con las partes interesadas

La ayuda macrofinanciera se aporta como parte de la ayuda internacional al programa
de estabilizacion de la economia de Jordania, también del FMI. Para preparar esta
propuesta de AMF, la Comision consultd al FMI, que desembolsard un importante programa
de financiacion. La Comision consultdé al Comité Econémico y Financiero suplente el 2 de
julio de 2025 y recibi6 la aprobacion de su propuesta. La Comision también ha mantenido
regularmente contactos con las autoridades jordanas.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

En consonancia con los requisitos establecidos en el Reglamento (UE, Euratom)
2024/25097 (el «Reglamento Financiero»), los servicios de la Comision han llevado a cabo
una evaluacion operativa de los circuitos financieros y administrativos de Jordania antes
de la ejecucion de la AMF IV. El objetivo era asegurar que los procedimientos del pais para
gestionar la ayuda del programa, incluida la AMF, ofrezcan garantias adecuadas para una
buena gestion financiera. El informe final de la evaluacion operativa, elaborado por una
empresa de consultoria, fue recibido en octubre de 2024. El informe mostr6 avances claros en
los sistemas de gestion de las finanzas publicas y otros circuitos financieros desde 2020,
cuando se llevd a cabo el ultimo ejercicio. El informe concluyé que el estado de los circuitos

4 Decision (UE) 2016/2371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, por la

que se concede una ayuda macrofinanciera adicional al Reino Hachemi de Jordania (DO L 352 de

23.12.2016, p. 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2016/2371/0j).

La evaluacion fue realizada por consultores externos y concluyd en mayo de 2025. La publicacion de la

evaluacion a posteriori, junto con el documento de trabajo de los servicios de la Comision, esta prevista

para el segundo semestre de 2025.

Evaluacion a posteriori en: Operaciones de AMF a los paises vecinos meridionales de Tunez y Jordania

(2016-2019), septiembre de 2021, disponible en: https://commission.europa.eu/about-european-

commission/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-

economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/joint-ex-post-evaluation-macro-

financial-assistance-mfa-operations-tunisia-and_en.

7 DO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j (BG, ES, CS, DA, DE,
ET, EL, EN, FR, GA, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV).
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y procedimientos financieros de Jordania se considera favorable para una operacion de ayuda
macrofinanciera. Dado que la evaluacion operativa se llevé a cabo hace menos de un afio y
sus conclusiones siguen siendo validas, la Comisioén considera que no se necesita una nueva
evaluacion para la operacion de AMF V propuesta.

. Evaluacion de impacto

La AMF de la UE es un instrumento de emergencia excepcional dirigido a abordar graves
dificultades en la balanza de pagos de paises no pertenecientes a la Union. Por ello, la
presente propuesta de AMF esta exenta de la obligacion de realizar una evaluacion de impacto
de conformidad con las Directrices de la Comision para la mejora de la legislacion
[SWD(2015) 111 final], al existir el imperativo politico de avanzar rapidamente en una
situacion que exige una respuesta rapida.

De forma mas general, las propuestas de AMF de la Comision se basan en las ensefianzas
obtenidas de las evaluaciones a posteriori de las operaciones efectuadas en los paises vecinos
de la UE. La nueva AMF, y el programa de reformas y ajustes econdémicos asociado a dicha
ayuda, contribuirdn a mitigar las necesidades financieras a corto plazo de Jordania y
respaldaran las medidas de politica dirigidas a reforzar a medio plazo la balanza de pagos y la
sostenibilidad fiscal, asi como a fomentar un crecimiento sostenible, lo que complementara el
programa del Directorio Ejecutivo del FMI. Dichas condiciones de politica deben servir para
abordar algunas de las deficiencias fundamentales que la economia y el sistema de
gobernanza econdmica de Jordania han mostrado a lo largo de los afios. Entre los posibles
ambitos en los que se impondrian condiciones se incluirian, en principio, reformas politicas
que aborden la gobernanza econémica, incluida la gestion de las finanzas publicas y la
Administracion tributaria, las politicas sociales y del mercado laboral, el entorno empresarial
y la transicion energética/ecologica.

. Derechos fundamentales

Los paises cubiertos por la Politica Europea de Vecindad cumplen los requisitos para recibir
AMEF. Una condicion previa para conceder la AMF es que el pais respete una serie de
mecanismos democraticos eficaces, tales como un sistema parlamentario multipartidista y el
Estado de Derecho, y garantice el respeto de los derechos humanos.

Jordania ha proseguido sus esfuerzos de reforma politica para reforzar la democracia
parlamentaria y el Estado de Derecho. En 2021, puso en marcha un proceso de
modernizacion politica que aspira a fomentar la participacion politica de las mujeres y los
jovenes, superar la lealtad tribal y fomentar la formacién de partidos politicos basados en
programas a escala nacional, introducido mediante enmiendas a las leyes electoral y de
partidos politicos. En 2023, el Gobierno modificé el Codigo del Trabajo en consonancia con
las normas internacionales en materia de derechos humanos. A pesar de presentar un contexto
muy dificil, Jordania mantiene su compromiso de avanzar en las reformas hacia un sistema
politico democratico mas eficaz basado en el Estado de Derecho y el respeto de los derechos
humanos. En estas circunstancias, se considera que se cumplen las condiciones politicas
previas para una operacion de AMF.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Esta previsto que la operacion de AMF propuesta de hasta 500 millones EUR para
Jordania se desembolse en tres tramos que se liberaran a lo largo de un periodo de hasta
dos afios y medio. El préstamo se facilitara en el marco de la Garantia de Accion Exterior con
una dotacion del 9 %, que se programara en el marco del [IVCDCI-EG, por un importe total de
45 millones EUR (linea presupuestaria 14 02 01 70 «IVCDCI - Provision del fondo de
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provision comuny). Los préstamos se concederdan en forma de amortizacion de préstamos con
un periodo de gracia y reembolsos de capital posteriores en tramos iguales a lo largo de un
periodo prolongado. Esta estructura de préstamos sera beneficiosa tanto para el beneficiario,
en la medida en que facilita los reembolsos, como para el presupuesto de la UE, al repartir los
pasivos contingentes a lo largo de un periodo prolongado.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Unién Europea pondra a disposicion de Jordania ayuda macrofinanciera por un importe
total maximo de 500 millones EUR en forma de préstamos, que contribuira a cubrir las
necesidades residuales de financiacion externa de Jordania durante el periodo de
disponibilidad de la operacion. Esta previsto que la ayuda se desembolse en tres tramos, a
condicién de que se hayan cumplido oportunamente las medidas politicas asociadas a cada
tramo. La ayuda sera gestionada por la Comision. Son aplicables las disposiciones especificas
relativas a la prevencion del fraude y otras irregularidades, de conformidad con el Reglamento
Financiero.

Los desembolsos en el marco de la operacion de ayuda macrofinanciera propuesta
estaran supeditados al éxito de las revisiones de los programas en el marco del programa
del FMI. Ademas, la Comision y las autoridades jordanas acordaran un conjunto especifico
de medidas de reforma estructural, que se estableceran en un memorando de entendimiento.
Estas medidas respaldarian el programa de reformas de las autoridades y complementarian los
programas acordados con el FMI, el Banco Mundial y otros donantes, asi como los programas
de politicas asociados con las operaciones de apoyo presupuestario de la UE. Deben ser
coherentes con las principales prioridades de reforma econdémica acordadas entre la UE y
Jordania en el Acuerdo de Asociacidn, las prioridades de la Asociacion y el Pacto anexo, la
asociacion estratégica y global, la Vision para la Modernizacion de Jordania y otras
estrategias nacionales.
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2025/0251 (COD)
Propuesta de

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se concede una ayuda macrofinanciera al Reino Hachemi de Jordania

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 212,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario®,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

3)

Las relaciones entre la Union Europea y el Reino Hachemi de Jordania se desarrollan
en el marco de la politica europea de vecindad (PEV). La Unién y Jordania firmaron
un Acuerdo de Asociacion el 24 de noviembre de 1997, que entrd en vigor el 1 de
mayo de 2002°. En el marco del Acuerdo de Asociacion, la Unién y Jordania
establecieron gradualmente una zona de libre comercio durante un periodo transitorio
de 12 afios. Ademas, en 2007 entré en vigor un acuerdo relativo a una mayor
liberalizacion de los productos agricolas. En 2010, la Unioén concedi6 a Jordania el
estatuto de «socio avanzado», lo que supone una ampliacion de las &reas de
cooperacion. Un protocolo que establece un mecanismo de resolucion de litigios
comerciales entre la UE y Jordania, rubricado en diciembre de 2009, entrd en vigor el
1 de julio de 2011. EI didlogo politico bilateral y la cooperacion econdémica se han
seguido desarrollando en el contexto del Acuerdo de Asociacion, las prioridades de la
Asociacion UE-Jordania adoptadas para 2022-2027 y la asociacidén estratégica y
global, aprobada en enero de 2025.

Desde 2011, Jordania ha emprendido una serie de reformas politicas para reforzar la
democracia parlamentaria y el Estado de Derecho. Se ha instituido un Tribunal
Constitucional y una Comision Electoral Independiente y el Parlamento jordano ha
aprobado una serie de importantes leyes, tales como la Ley electoral y la Ley de
partidos politicos y leyes sobre descentralizacion y municipios. Se han adoptado
mejoras legislativas en lo que respecta a la independencia del poder judicial y los
derechos de las mujeres.

La economia jordana se ha visto gravemente afectada por la prolongada inestabilidad
regional, en particular el conflicto en Siria y el conflicto en Israel y Gaza, junto con las
perturbaciones de la seguridad en el mar Rojo. Estas inestabilidades han afiadido una
mayor incertidumbre, socavando la confianza de los inversores, alterando las rutas
comerciales y debilitando el turismo. Estos retos se afiaden a las persistentes

Posicion del Parlamento Europeo de ... y Decision del Consejo de ...
DO L 129 de 15.5.2002, p. 3, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j.
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(4)

()

(6)

(7

repercusiones econdmicas y sociales de las perturbaciones mundiales de precios
derivadas de la pandemia de COVID-19, seguida de la invasion rusa de Ucrania y de
un aumento de los costes de endeudamiento ligado al endurecimiento de las
condiciones financieras internacionales. Mas recientemente, la mayor incertidumbre
sobre el medio ambiente a escala global también constituye un nuevo desafio. Si bien
Jordania ha evitado una nueva contraccién econémica, en parte gracias a la aplicacion
de politicas y reformas macroeconémicas solidas, la recuperacion sigue siendo lenta.
El desempleo continua siendo elevado, especialmente entre la poblacion joven y las
mujeres, y las presiones fiscales y de financiacion exterior siguen afectando a la
economia.

El conflicto entre Israel y Gaza, junto con la reactivacion de la violencia en la region,
sobre todo la escalada de las tensiones entre Israel e Iran a mediados de junio de 2025,
dio lugar a suspensiones de vuelos en Jordania y, probablemente, complicara ain mas
la fragil recuperacion econdmica del pais, mermara la confianza de los inversores y del
turismo y afiadira mayor incertidumbre a las perspectivas. Las tensiones sociales en
Jordania han seguido siendo bajas, pero podrian aumentar si se recrudecen ain mas los
conflictos. Ademas, los riesgos del cambio climéatico, que agravan la ya grave escasez
de agua en Jordania, podrian perjudicar el crecimiento y ejercer una presion adicional
sobre las finanzas publicas.

En enero de 2024, las autoridades jordanas y el FMI acordaron un programa de ajuste
econdémico respaldado por un Servicio Ampliado del Fondo (FEP) cuatrienal por un
importe de 1 200 millones USD, que se estd ejecutando en la actualidad. En julio de
2025, el rendimiento de Jordania en el marco del FEP ha sido sélido, con todos los
criterios cuantitativos de rendimiento y los parametros estructurales cumplidos en las
tres primeras revisiones de los programas (julio y diciembre de 2024, asi como abril de
2025), lo que dio lugar a desembolsos por un total de 391 millones USD de los
1 200 millones USD aprobados.

En abril de 2025, la Union adopté un cuarto programa de ayuda macrofinanciera
(AMF IV)!'° por un importe de 500 millones EUR en forma de préstamos, en respuesta
a una solicitud de Jordania en octubre de 2023. Los desembolsos estan previstos para
el periodo 2025-2027, una vez cumplidas las condiciones politicas acordadas en el
memorando de entendimiento, que abarcan medidas en materia de gestion de las
finanzas publicas, gobernanza y lucha contra la corrupcion, politicas sociales y del
mercado laboral, energia y entorno empresarial. La AMF IV se deriva de tres
programas  anteriores de AMF (AMFI: 180 millones EUR; AMF II:
200 millones EUR; AMF III: 500 millones EUR + 200 millones EUR
complementarios en respuesta a la COVID-19) proporcionaron un total de
1 080 millones EUR en préstamos entre 2014 y 2023.

Desde el comienzo de la crisis en Siria en 2011, la Unidn ha puesto a disposicion de
Jordania mas de 3 500 millones EUR mediante distintos instrumentos (incluidos 1,08
millones EUR en el marco de los tres programas de ayuda microfinanciera), para
ayudar al pais a preservar la estabilidad econdmica, apoyar la reforma politica y
economica y hacer frente a las necesidades humanitarias, de desarrollo y de seguridad.

Decision (UE) 2025/793 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de abril de 2025, por la que se
concede una ayuda macrofinanciera al Reino Hachemi de Jordania (DO L, 2025/793, 22.4.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/793/0j).
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Ademas, desde 2011, el Banco Europeo de Inversiones ha asignado a Jordania unos
2 400 millones EUR en préstamos para proyectos.

Para el periodo 2021-2024, la asignacion orientativa bilateral (subvenciones) de la
Unién en el marco del Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y
Cooperacion Internacional (IVCDCI-Europa Global) a Jordania asciende a alrededor
de 360 millones EUR y se complementa con la ayuda de la Unién para que Jordania
pueda hacer frente a los efectos de la crisis siria (214 millones EUR entre 2021 y
2023), asi como con otros programas regionales y tematicos. Durante el periodo 2014-
2020, la Unidn prestd apoyo a Jordania principalmente a través del Instrumento
Europeo de Vecindad, por un importe de 765 millones EUR. En el mismo periodo,
Jordania también se benefici6 de 126 millones EUR adicionales canalizados a través
de la Plataforma de Inversion de la Politica de Vecindad (PIN), que movilizé alrededor
de 580 millones EUR en inversiones. En 2021, en el marco del Plan Econdémico y de
Inversion, la UE puso en marcha mas de veinte proyectos emblematicos en Jordania,
comprometiendo aproximadamente 461 millones EUR (a través de subvenciones,
financiacién mixta y garantias) y movilizando alrededor de 4 760 millones EUR de
inversion total.

En enero de 2025, en vista de que la situacion y las perspectivas econémicas seguian
siendo delicadas, Jordania solicitd una nueva ayuda macrofinanciera de la Union.

Dado que Jordania es un pais al que se aplica la politica europea de vecindad, debe
considerarse que puede recibir ayuda macrofinanciera de la Union.

La ayuda macrofinanciera de la Union debe ser un instrumento financiero excepcional
por el que se preste apoyo, no vinculado ni asignado, a la balanza de pagos, para hacer
frente a las necesidades inmediatas de financiacion exterior del beneficiario, y debe
sustentar la aplicacién de un programa que contenga medidas firmes y de aplicacion
inmediata en materia de ajuste y de reformas estructurales, encaminadas a mejorar la
posicion de la balanza de pagos a corto plazo.

Habida cuenta de que la balanza de pagos de Jordania aun presenta un déficit de
financiacion exterior residual que supera los recursos facilitados por el FMI y otras
instituciones multilaterales, la concesion de ayuda macrofinanciera adicional de la
Uniéon aJordania se considera, en las excepcionales circunstancias actuales, una
respuesta apropiada a su solicitud a la Unidon de apoyo a la estabilizacion econdmica
del pais, junto con el programa del FMI. La ayuda macrofinanciera ampliada de la
Uniodn respaldaria la estabilizacion econdmica y el programa de reforma estructural de
Jordania, complementando los recursos puestos a disposicion en el marco del acuerdo
financiero del FMI.

La ayuda macrofinanciera de la Union debe estar encaminada a apoyar el
restablecimiento de una situacion de financiacién exterior sostenible para Jordania,
respaldando asi su desarrollo econdémico y social.

Se espera que la ayuda macrofinanciera de la Unidn vaya acompaiiada de la ejecucion
de los desembolsos de las operaciones de apoyo presupuestario en el marco [IVCDCI-
Europa Global establecido por el Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo
y del Consejo!!.

Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de junio de 2021, por el que se
establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional - Europa
Global, por el que se modifica y deroga la Decision n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del

ES



ES

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

La determinacion del importe de la ayuda macrofinanciera de la Unioén se basara en
una evaluacion cuantitativa completa de las necesidades residuales de financiacién
exterior de Jordania y tendrd en cuenta su capacidad de autofinanciarse con sus
propios recursos, en particular con las reservas internacionales a su disposicion. La
ayuda macrofinanciera de la Union debe complementar los programas y recursos del
FMI y del Banco Mundial. La determinacion del importe de la ayuda también tiene en
cuenta las contribuciones financieras esperadas de donantes bilaterales y multilaterales
y la necesidad de garantizar un reparto equitativo de la carga entre la Union y los
demas donantes, asi como el despliegue previo de los demas instrumentos de
financiacion exterior de la Unidon en Jordania y el valor afadido general de la
participacion de la Union.

La Comision debe garantizar que la ayuda macrofinanciera de la Union sea conforme,
juridica y sustancialmente, con los principios y objetivos fundamentales de las
medidas tomadas en los distintos ambitos de la accion exterior y otras politicas
pertinentes de la Union.

La ayuda macrofinanciera de la Unidon debe apoyar la politica exterior de la Union
respecto de Jordania. Los servicios de la Comision y el Servicio Europeo de Accion
Exterior (SEAE) deben colaborar estrechamente en todas las fases de la operacion de
ayuda macrofinanciera con el fin de coordinar la politica exterior de la Unién y
garantizar su coherencia.

La ayuda macrofinanciera de la Union debe apoyar el compromiso que Jordania asume
respecto de los valores que comparte con la Unioén, incluidos los de la democracia, el
Estado de Derecho, la buena gobernanza, el respeto de los derechos humanos, el
desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza, asi como su compromiso con los
principios de un comercio abierto, basado en reglas y justo.

Una condicién previa para conceder la ayuda macrofinanciera de la Union debe ser
que Jordania respete una serie de mecanismos democraticos eficaces, tales como un
sistema parlamentario multipartidista y el Estado de Derecho, y que garantice el
respeto de los derechos humanos. Ademas, la ayuda macrofinanciera de la Union debe
tener como objetivos especificos fortalecer la eficacia, la transparencia y la rendicion
de cuentas de los sistemas de gestion de las finanzas publicas de Jordania y promover
las reformas estructurales en favor de un crecimiento duradero e integrador, la
creacion de empleo y el saneamiento presupuestario. La Comision y el SEAE deben
controlar regularmente el cumplimiento de las condiciones previas y la consecucion de
€s0s objetivos.

Con objeto de garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros de la Union
asociados a la ayuda macrofinanciera, es necesario que Jordania adopte medidas que
permitan prevenir y combatir el fraude, la corrupcion y cualesquiera otras
irregularidades en el marco de dicha ayuda. Ademds, un acuerdo de préstamo
a celebrar entre la Comision y las autoridades jordanas debe contener disposiciones
que autoricen a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) a llevar a cabo
investigaciones, incluidos controles e inspecciones in situ, de conformidad con las
disposiciones y procedimientos establecidos en el Reglamento (UE, Euratom)

Consejo y se derogan el Reglamento (UE) 2017/1601 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (CE, Euratom) n.°480/2009 del Consejo (DO L 209 de 14.6.2021, p.1), ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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1)

(22)

(23)

(24)

(25)

n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo!? y en el Reglamento (Euratom,
CE) n.° 2185/966 del Consejo'?, a la Comisién y al Tribunal de Cuentas a llevar a cabo
auditorias y ala Fiscalia Europea a ejercer sus competencias en relacion con la
concesion de ayuda macrofinanciera de la Union durante y después del periodo de
disponibilidad de dicha ayuda.

El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unién debe realizarse sin perjuicio
de las facultades del Parlamento Europeo y del Consejo (en calidad de autoridad
presupuestaria).

Los importes de la dotacién requerida para la ayuda macrofinanciera de la Union
deben ser compatibles con los créditos presupuestarios previstos en el marco
financiero plurianual.

La ayuda macrofinanciera de la Union debe ser gestionada por la Comisién. Con
objeto de garantizar que el Parlamento Europeo y el Consejo estén en condiciones de
supervisar la aplicacion de la presente Decision, la Comision debe informarles
regularmente de la evolucion de la ayuda y facilitarles los documentos pertinentes.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion de la presente Decision, deben
conferirse a la Comisiéon competencias de ejecucion. Dichas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo'*.

La ayuda macrofinanciera de la Union debe supeditarse al cumplimiento de
determinadas condiciones de politica econdmica, que se estableceran en un
memorando de entendimiento. A fin de garantizar unas condiciones uniformes de
aplicacion y por motivos de eficiencia, debe facultarse a la Comisién para negociar
tales condiciones con las autoridades jordanas bajo la supervision del comité de
representantes de los Estados miembros previsto por el Reglamento (UE) n.° 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo. Considerando los potenciales efectos
importantes de la ayuda, conviene utilizar el procedimiento de examen previsto en el
Reglamento (UE) n.° 182/2011. Considerando el importe de la ayuda macrofinanciera
de la Unidn a Jordania, el procedimiento de examen ha de aplicarse a la adopcion del
memorando de entendimiento y a cualquier reduccidn, suspension o cancelacion de la
ayuda.

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre
de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. La Union pondra a disposicion de Jordania una ayuda macrofinanciera de un importe
maximo de 500 000 000 EUR (en lo sucesivo, «ayuda macrofinanciera de la
Uniodny), con vistas arespaldar la estabilizacion de su economia y un importante
programa de reformas. La ayuda contribuird a cubrir las necesidades de la balanza de
pagos de Jordania consignadas en el programa del FMI.

2. El importe total de la ayuda macrofinanciera de la Union se facilitard a Jordania en
forma de préstamos.

3. La Comision estard autorizada, en nombre de la Union, a tomar prestados los fondos
necesarios en los mercados de capitales o de las entidades financieras para,
a continuacion, prestarlos a Jordania.

4. El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unidén serda gestionado por la
Comision ateniéndose a los acuerdos o entendimientos alcanzados entre el FMI y
Jordania, asi como a los objetivos y principios fundamentales de las reformas
econdmicas enunciados en el Acuerdo de Asociacion UE-Jordania.

5. La Comision informard regularmente al Parlamento Europeo y al Consejo de la
evolucién de la ayuda macrofinanciera de la Union, incluidos los desembolsos
correspondientes, y facilitard a ambas instituciones los documentos pertinentes a su
debido tiempo.

6. La ayuda macrofinanciera de la Unidn estard disponible durante un periodo de dos
afos y medio a partir del dia siguiente a la fecha de entrada en vigor del memorando
de entendimiento a que se hace referencia en el articulo 3, apartado 1.

7. En caso de que las necesidades de financiacion de Jordania disminuyan
sustancialmente durante el periodo de desembolso de la ayuda macrofinanciera de la
Unién en comparacion con las previsiones iniciales, la Comision adoptard actos de
ejecucion para reducir el importe de la ayuda o procederd a su suspension o
cancelacion. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 7, apartado 2.

Articulo 2

1. Una condicion previa para conceder la ayuda macrofinanciera de la Union debe ser
que Jordania respete una serie de mecanismos democraticos eficaces, tales como un
sistema parlamentario multipartidista y el Estado de Derecho, y que garantice el
respeto de los derechos humanos.

2. La Comision y el Servicio Europeo de Accion Exterior controlaran el cumplimiento
de esta condicion previa a lo largo de todo el periodo de vigencia de la ayuda
macrofinanciera de la Union.

3. Los apartados 1 y 2 del presente articulo se aplicaran de conformidad con la Decision
2010/427/UE del Consejo'>.

15 Decision 2010/427/UE del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la organizacion y el

funcionamiento del Servicio Europeo de Accion Exterior (DO L 201 de 3.8.2010, p. 30, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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Articulo 3

La Comision, de conformidad con el procedimiento de examen al que se hace
referencia en el articulo 7, apartado 2, acordara con las autoridades jordanas una serie
de condiciones financieras y de politica econdémica, centradas en las reformas
estructurales y en unas finanzas publicas saneadas, a las que se supeditara el
desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unidn, que deberan establecerse en un
memorando de entendimiento, el cual incluira un calendario para el cumplimiento de
esas condiciones. Las condiciones financieras y de politica econdémica establecidas
en el memorando deberan ser compatibles con los acuerdos 0 memorandos a que se
hace referencia en el articulo 1, apartado 4, con inclusiéon de los programas de
reforma estructural y ajuste macroeconémico ejecutados por Jordania con el apoyo
del FML.

Las condiciones a que se hace referencia en el apartado 1 tenderan, en particular,
a fomentar la eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas de los sistemas de
gestion de las finanzas publicas en Jordania, particularmente en lo que se refiere a la
utilizacion de la ayuda macrofinanciera de la Union. Al disefiar las medidas también
se deberan tomar debidamente en cuenta los avances en la apertura mutua del
mercado, el desarrollo de un comercio basado en normas y justo y otras prioridades
en el contexto de la politica exterior de la Union. La Comisién supervisard
periddicamente los avances en el logro de esos objetivos.

Las condiciones detalladas de la ayuda macrofinanciera de la Unidn se estableceran
en un acuerdo de préstamo de conformidad con el articulo 223 del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo'®, que se celebrara entre
la Comision y las autoridades jordanas.

La Comision verificard periodicamente que las condiciones mencionadas en el
articulo 4, apartado 3, sigan cumpliéndose, en particular que las politicas econdmicas
de Jordania sean compatibles con los objetivos de la ayuda macrofinanciera de la
Union. Para ello, la Comision actuard en estrecha coordinacion con el FMI y el
Banco Mundial y, en caso necesario, con el Parlamento Europeo y el Consejo.

Articulo 4

A reserva de las condiciones del apartado 3 del presente articulo, la Comisién pondra
a disposicion la ayuda macrofinanciera de la Unidon através de un préstamo
desembolsado en tres tramos. La cuantia de cada tramo se determinard en el
memorando de entendimiento al que se refiere el articulo 3, apartado 1.

Los importes de la ayuda macrofinanciera de la Union se dotardn, cuando sea
preciso, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/947.

La Comisién acordard el desembolso de los tramos si se cumplen todas las
condiciones siguientes:

a) la condicion previa establecida en el articulo 2, apartado 1;

ES

Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de
2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (DO L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/re2/2024/2509/0j, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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b) una trayectoria satisfactoria y continua en la ejecucion de un programa que
contenga solidas medidas de ajuste y de reforma estructural apoyadas por un
acuerdo de crédito no cautelar del FMI;

c¢) el cumplimiento satisfactorio de las condiciones financieras y de politica
econdmica acordadas en el memorando de entendimiento.

El desembolso del segundo tramo se realizard, en principio, como minimo tres meses
después del desembolso del primero. El desembolso del tercer tramo se realizara, en
principio, como minimo tres meses después del desembolso del segundo.

En caso de que no se cumplan las condiciones a que se refiere el apartado 3, parrafo
primero, la Comision suspenderd temporalmente o cancelard el desembolso de la
ayuda macrofinanciera de la Union. En tal caso, informara al Parlamento Europeo y
al Consejo de las razones de dicha suspension o cancelacion.

La ayuda macrofinanciera de la Union se abonard al Banco Central de Jordania.
Supeditado alas disposiciones que se han de acordar en el memorando de
entendimiento, incluida una confirmacidon de las necesidades residuales de
financiacion del presupuesto, los fondos de la Unidon podréan ser transferidos por el
Banco Central de Jordania al Ministerio de Hacienda de Jordania como beneficiario
final.

Articulo 5

Con objeto de financiar la ayuda macrofinanciera de la Unién en forma de
préstamos, la Comision estara facultada, en nombre de la Union, para tomar
prestados los fondos necesarios en los mercados de capitales o de las entidades
financieras, de conformidad con el articulo 223 del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509.

La Comision celebrard un acuerdo de préstamo con Jordania por lo que respecta al
importe a que se refiere el articulo 1. El acuerdo de préstamo establecera el periodo
de disponibilidad y las condiciones detalladas de la ayuda en el marco de la ayuda
macrofinanciera en forma de préstamos, también en relacion con los sistemas de
control interno. Los préstamos se concederan en condiciones que permitan a Jordania
reembolsarlos durante un largo periodo, incluido un posible periodo de gracia. La
duracion méaxima de cada desembolso de los préstamos sera de treinta y cinco afios a
partir de la fecha del desembolso.

La Comision informara al Parlamento Europeo y al Consejo de la evolucion de las
operaciones a las que se hace referencia en los apartados 1 y 2.

Articulo 6

La ayuda macrofinanciera de la Unién se ejecutara de conformidad con el
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509"7.

La ayuda macrofinanciera de la Union se ejecutara en régimen de gestion directa.

Antes de la ejecucion de la ayuda macrofinanciera de la Unién, la Comision
determinard, por medio de una evaluacion operativa, la solidez de las disposiciones
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financieras, los procedimientos administrativos y los mecanismos de control interno
y externo de Jordania que sean pertinentes para la ayuda.

Articulo 7
1. La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.
2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5

del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 8

1. A mas tardar el 30 de junio de cada afio, la Comision presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe acerca de la aplicacion de la presente Decision
durante el afio anterior, que incluird una evaluacion de dicha aplicacion. El informe:

a) examinara los progresos registrados en la ejecucion de la ayuda
macrofinanciera de la Union a Jordania;

b)  evaluard la situacion econdémica y las perspectivas econdomicas de Jordania, asi
como los avances que se hayan conseguido en la ejecucion de las medidas
previstas en el articulo 3, apartado 1;

¢) indicard la relacion entre las condiciones de politica econdmica establecidas en
el memorando de entendimiento, los resultados econémicos y presupuestarios
de Jordania y las decisiones de la Comision de desembolsar los tramos de la
ayuda macrofinanciera de la Union.

2. A mas tardar dos afios después de la expiracion del periodo de disponibilidad a que
se refiere el articulo 1, apartado 6, la Comision presentara al Parlamento Europeo y
al Consejo un informe de evaluacion a posteriori, en el que se analizaran los
resultados y la eficiencia de la ayuda macrofinanciera que la Unioén haya prestado,
asi como la medida en que haya servido para cumplir los objetivos de la ayuda.

Articulo 9

La presente Decision entrard en vigor a los tres dias de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente La Presidenta / El Presidente
9
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1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se concede
una ayuda macrofinanciera al Reino Hachemi de Jordania

Ambito(s) afectado(s)

Ambito de actuacion: Asuntos econdémicos y financieros

Actividad:  Asuntos econdmicos y financieros internacionales

Objetivo(s)
Objetivo(s) general(es)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en Ia
propuesta/iniciativa

«Una economia al servicio de las personas»

«Una Europa mas fuerte en el mundo»

Objetivo(s) especifico(s)

Respaldar la estabilidad macrofinanciera y fomentar reformas favorables al
crecimiento fuera de la UE, en particular a través de didlogos econémicos periddicos
con las principales partes interesadas y proporcionando ayuda macrofinanciera.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/grupos
destinatarios.

1)  Contribuir a cubrir las necesidades de financiacion exterior de Jordania en el
contexto de un deterioro significativo de su balanza de pagos provocado por los
recientes acontecimientos geopoliticos.

2)  Mitigar las necesidades de financiacion del presupuesto del pais socio.

3)  Apoyar el esfuerzo de saneamiento presupuestario y la estabilizacion externa
en el contexto del programa del FMI.

4)  Apoyar las reformas estructurales encaminadas a mejorar la gestion
macroecondémica, reforzar la transparencia y la gobernanza econémica y mejorar las
condiciones para un crecimiento sostenible.

Indicadores de rendimiento

Especificar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Las autoridades jordanas deberan informar regularmente a la Comisién de la
evolucion de una serie de indicadores econdmicos y presentar un informe exhaustivo
relativo al cumplimiento de las condiciones de politica econdmica acordadas antes
del desembolso de los tramos de la ayuda.

Los servicios de la Comision continuaran realizando un seguimiento de la gestion de
las finanzas publicas tras una evaluacion operativa de los circuitos financieros y de
los procedimientos administrativos de Jordania. La Delegacion de la UE en Jordania
también informard regularmente sobre los aspectos pertinentes para el seguimiento
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1.4.

1.5.
1.5.1.

de la ayuda. Los servicios de la Comision se mantendran en estrecho contacto con el
FMI y el Banco Mundial a fin de sacar provecho de las opiniones de estas
instituciones acerca de sus actividades en curso en el pais socio respectivo.

La Decision propuesta prevé la presentacion al Consejo y al Parlamento Europeo de
un informe anual que incluird una evaluacion de la ejecucion de esta operacion. En
un plazo de dos afios a partir de la expiracion del periodo de disponibilidad se
realizard una evaluacion ex post ¢ independiente de la ayuda.

La propuesta/iniciativa se refiere a:

X una accién nueva

[ una accidn nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria'®

O la prolongacion de una accion existente

O una fusién o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la ejecucion de la iniciativa

El desembolso de la ayuda estara supeditado al cumplimiento de las condiciones
politicas y a un historial satisfactorio en la ejecucion del actual programa econémico
entre Jordania y el FMI, que fue aprobado por la Junta el 10 de enero de 2024.
Ademas, la Comision y las autoridades jordanas acordaran condiciones especificas
de politica econdémica en un memorando de entendimiento.

Se prevé el desembolso de la ayuda en tres tramos. Se espera que los desembolsos
tengan lugar entre 2026 y 2028.

Son aplicables las disposiciones especificas relativas a la prevencion del fraude y otras

irregularidades, de conformidad con el Reglamento Financiero.1.5.2.  Valor
anadido de la intervencion de la UE (puede derivarse de distintos factores, como
una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos de la presente seccion, se entenderd por «valor
anadido de la intervencion de la UEy el valor resultante de una intervencion de la
UE que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

El instrumento de ayuda macrofinanciera es un instrumento destinado a mitigar las
necesidades de financiacion exterior a corto y medio plazo. En el contexto de la
actual crisis regional, la AMF contribuira a proporcionar a las autoridades margen de
maniobra en su politica econdmica y presupuestaria para articular una respuesta
econdmica eficaz frente a la crisis, al ayudar al pais socio a superar las dificultades
econdmicas intensificadas por los recientes hechos geopoliticos y en especial la
guerra en Oriente Medio y las consecuencias de la crisis en el mar Rojo. La AMF
propuesta contribuird a promover la estabilidad macroecondmica y politica en el pais
socio. La AMF complementara los recursos puestos a disposicion por las
instituciones financieras internacionales, los donantes bilaterales y otras instituciones
financieras de la UE. De esta forma, contribuird a la eficacia general de la ayuda
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Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.5.3.

1.5.4.

financiera de la comunidad internacional y de otras ayudas financieras de la UE,
incluidas las operaciones de apoyo presupuestario.

Ademas, al facilitar financiacion a largo plazo en condiciones muy favorables,
generalmente mas favorables que las del resto de donantes internacionales o
bilaterales, se espera que el programa de AMF ayude al Gobierno a ejecutar su
presupuesto sin desviaciones presupuestarias y que contribuya a la sostenibilidad de
la deuda.

Ademas del impacto financiero de la AMF, el programa propuesto reforzara el
compromiso de reforma del Gobierno. Esto se lograra, en particular, estableciendo
unas condiciones apropiadas a cuyo cumplimiento se supeditard el desembolso de la
ayuda.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Las operaciones de ayuda macrofinanciera en paises socios estan sujetas a una
evaluacion a posteriori. Las evaluaciones realizadas hasta la fecha (sobre programas
de AMF finalizados) concluyen que las operaciones de AMF contribuyen realmente,
aunque a veces de forma moderada e indirecta, a la mejora de la sostenibilidad
exterior, a la estabilidad macroeconémica y a la realizacion de reformas estructurales
en el pais socio. En la mayoria de los casos, las operaciones de AMF han tenido
efectos positivos sobre la balanza de pagos del pais socio y han contribuido a atenuar
sus restricciones presupuestarias. También han propiciado un ligero aumento del
crecimiento econdmico.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Compatibilidad con el marco financiero plurianual

En el marco financiero plurianual 2021-2027, la concesion de préstamos
macrofinancieros esta cubierta por la Garantia de Accion Exterior en el marco de
Europa Global (Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion
Internacional).

Posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La UE es uno de los principales donantes a Jordania, respaldando sus reformas
econdmicas, estructurales e institucionales y su sociedad civil. En este contexto, la
AMF complementa otros instrumentos o acciones exteriores de la UE tendentes a
apoyar a Jordania. Las medidas politicas asociadas con la AMF abarcan
determinadas disposiciones relacionadas con el Acuerdo de Asociacion y las
Prioridades de la Asociacion UE-Jordania.

El valor afiadido fundamental de la ayuda macrofinanciera en comparacion con otros
instrumentos de la UE es su capacidad para contribuir a crear un marco
macroeconémico  estable, particularmente fomentando la  sostenibilidad
presupuestaria y de la balanza de pagos, y un marco adecuado para las reformas
estructurales. La AMF no proporciona un apoyo financiero regular y debe ponerse
fin a la misma tan pronto como la situacion financiera exterior del pais haya vuelto a
una senda sostenible.

La AMF también esta destinada a complementar las intervenciones de la comunidad
internacional, especialmente los programas de ajuste y reforma respaldados por el
FMI y el Banco Mundial.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de redistribucion

Al recurrir a préstamos, esta operacion de AMF incrementa la eficacia del
presupuesto de la UE a través del efecto de apalancamiento y supone la opcion maés
eficiente.

La Comision estd facultada para tomar prestados fondos en los mercados de capitales
en nombre tanto de la Unién Europea como de Euratom, utilizando la garantia del
presupuesto de la UE. El objetivo es obtener fondos del mercado a los mejores tipos
disponibles gracias a la calificacion triple A de la UE.

Duracion de la propuesta/iniciativa y de su incidencia financiera
X duracion limitada

— en vigor durante dos afios y medio a partir de la entrada en vigor del memorando
de entendimiento, segln lo estipulado en el articulo 1, apartado 4, de la propuesta
de Decision.

— Incidencia financiera desde 2027 para los créditos de compromiso y los créditos
de pago.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

X Gestion directa a cargo de la Comision

X por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;

2.2
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Las medidas que se han de financiar mediante la presente Decision se ejecutaran en
régimen de gestion directa por la Comision a partir de su sede, con el apoyo de las
Delegaciones de la Unidn.

Esta ayuda es de caracter macroecondmico y es compatible con el programa apoyado
por el FMI. El seguimiento de la accion por parte de los servicios de la Comision se
basard en los avances logrados en la aplicacion del acuerdo con el FMI y las medidas
especificas de reforma que se acordaran con las autoridades de los paises socios en
un memorando de entendimiento, con una frecuencia adaptada al nimero de tramos
(véase también el punto 1.3.4).

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los método(s) de ejecucion presupuestaria, del / de los
mecanismo(s) de aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la
estrategia de control propuestos

Las medidas que se han de financiar mediante la presente Decision se ejecutaran en
régimen de gestion directa por la Comision a partir de su sede, con el apoyo de las
Delegaciones de la Union.

Los desembolsos de la AMF dependen del resultado positivo de las revisiones y
estan vinculados al cumplimiento de las condiciones asociadas a cada operacion. La
Comision supervisa de cerca la aplicacion de las condiciones, en estrecha
coordinacién con las Delegaciones de la Unidn.
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2.2.2.

Informacion relativa a los riesgos detectados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Riesgos detectados

Las operaciones de AMF propuestas presentan riesgos fiduciarios, riesgos
relacionados con la politica econdmica aplicada y riesgos asociados a la situacion
politica.

Existe, en primer lugar, el riesgo de que la AMF pueda utilizarse de forma
fraudulenta. Como la AMF no esté asignada a gastos especificos (contrariamente a lo
que ocurre en el caso de la financiacion de proyectos, por ejemplo), este riesgo esta
relacionado con factores tales como la calidad general de los sistemas de gestion del
Banco Nacional y el Ministerio de Hacienda del pais socio, los procedimientos
administrativos, las funciones de control y supervision, la seguridad de los sistemas
informaticos y la adecuacion de las capacidades de auditoria interna y externa.

El segundo riesgo radica en la posibilidad de que el pais socio no atienda el servicio
de las responsabilidades financieras contraidas con la UE derivadas de los préstamos
de la ayuda macrofinanciera propuesta (impago o riesgo de impago), lo cual podria
deberse, por ejemplo, a un deterioro significativo adicional de la balanza de pagos y
a la situacion presupuestaria del pais socio.

Sistemas de control interno

La ayuda macrofinanciera estara sujeta a procedimientos de verificacion, control y
auditoria bajo la responsabilidad de la Comision, en particular a través de la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y del Tribunal de Cuentas Europeo, de
conformidad con el articulo 129 del Reglamento Financiero.

Previamente: Evaluacion por parte de la Comision del sistema de gestion y control
del pais beneficiario. Para cada pais beneficiario la Comision realiza, con el apoyo
técnico de consultores en su caso, una evaluacion operativa previa de los circuitos
financieros y del marco de control. Se lleva a cabo un andlisis de los procedimientos
contables y de la separacion de funciones y una auditoria interna/externa del Banco
Central y del Ministerio de Hacienda con objeto de garantizar un nivel razonable de
garantia de una gestion financiera solida. En caso de detectarse deficiencias, estas se
plasman en condiciones que han de cumplirse antes del desembolso de la ayuda.
Asimismo, cuando sea necesario se establecen disposiciones especificas para los
pagos (por ejemplo, sobre cuentas de disponibilidad limitada).

Durante la ejecucién: La Comision verifica las declaraciones periodicas del pais
socio. El pago se supedita: 1) al seguimiento a cargo del personal de la DG ECFIN,
en coordinacidn estrecha con las Delegaciones de la UE y con las partes interesadas
externas, tales como el FMI, del cumplimiento de las condiciones acordadas, 2) al
procedimiento ordinario de control en relacion con el circuito financiero (modelo 2)
utilizado en la DG ECFIN, incluida la verificacion por la unidad financiera del
cumplimiento de las condiciones a las que se supedita el desembolso de la ayuda
considerada. Los desembolsos en las operaciones de AMF pueden someterse a
verificaciones a posteriori (documentales y/o sobre el terreno) adicionales e
independientes a cargo de funcionarios del equipo de control pertinente de la DG.
Tales verificaciones también pueden iniciarse a instancia del ordenador subdelegado
competente. En caso necesario (hasta la fecha no lo ha sido), pueden interrumpirse y
suspenderse los pagos, aplicarse correcciones financieras (por la Comision) y
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2.2.3.

2.3.

recuperaciones, tal como se prevé explicitamente en los acuerdos de financiacidon con
el pais socio.

Estimacion y justificacion de la eficiencia en términos de costes de los controles
(ratio entre los gastos de control y el valor de los correspondientes fondos
gestionados), y evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Los sistemas de control establecidos, tales como las evaluaciones operativas previas
o las evaluaciones a posteriori, garantizaron una tasa de error efectiva de los pagos
de AMF del 0 %. No existen casos conocidos de fraude, corrupcion o actividad
ilegal. Las operaciones de AMF tienen una clara ldgica de intervencion, que permite
a la Comision evaluar su impacto. Los controles permiten la confirmacion de la
garantia y la consecucion de los objetivos y prioridades establecidos.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Para atenuar los riesgos de utilizacion fraudulenta de los fondos se han tomado y se
tomaran diversas medidas:

En primer lugar, el acuerdo de préstamo incluird una serie de disposiciones relativas
a la inspeccion, la prevencion del fraude, la auditoria y la recuperacion de fondos en
caso de fraude o corrupcion. Asimismo, se prevé asociar a la ayuda una serie de
condiciones politicas especificas, principalmente en el ambito de la gestion de las
finanzas publicas, con vistas a reforzar la eficiencia, la transparencia y la rendicion
de cuentas. Ademas, la ayuda serd abonada en una cuenta especifica del banco
central del pais socio.

Por tultimo, la ayuda estard sujeta a procedimientos de verificacién, control y
auditoria bajo la responsabilidad de la Comision, en particular a través de la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y del Tribunal de Cuentas Europeo, de
conformidad con el articulo 129 del Reglamento Financiero.

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

e Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.

Tipo de

Contribucion
gasto

Linea presupuestaria

Rubrica del
marco
financiero
plurianual

Numero

de paises

candidatos de ofros

terceros
paises

de paises

CD/CND" | dela Y
AELC2 candidatos

potenciales
21

otros ingresos
afectados

14.02.01.70 IVCDCI - Europa Global -

CD NO NO NO NO

20
21

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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Provision del fondo de provision comun
[préstamos de AMF - GAE]

ES

e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas: no aplicable
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos.

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos operativos, tal como se explica a continuacion

3.2.1.1. Creditos procedentes del presupuesto aprobado

En millones EUR (al tercer decimal)

Ribrica del marco financiero plurianual 6 Rubrica 6 — «Vecindad y resto del mundo»

Af ~ A | An | Tota
Ano | .
0 no 0 1
MF
Direccion General de Asuntos Economicos y Financieros P
20 2025 20 | 202 2021
24 26| 7 |7
2027
Créditos operativos
Linea presupuestaria Compromisos (1) 45 45
14.02.01.70 IVCDCI - Europa Global - Provision del fondo de provision comun [préstamos de AMF
- GAE] Pagos (2a) 45 45
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos
Linea presupuestaria Compromisos
14.20.03.01 ¥ pagos ® 0,1 | 0,1
. c . =la+1b+ 45,
TOTAL de los créditos ompromisos 3 1| !
para la DG ECFIN Pagos =2a " 2b+ 451, 45,1
Afio Afo Afio Total MFP 2021-
2025 2026 2027 2027
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. . 1 4
TOTAL de los créditos operativos Compromisos @ 4 e
Pagos ) 45 45
TOTAL de los créditos de caracter administrativo financiados © 0.1 0.1
mediante la dotacion de programas especificos ’ ’
TOTAL de los créditos de la RUBRICA 6 Compromisos —4+6 45,1 45,1
del marco financiero plurianual Pagos =5t6 45,1 45,1
Afio Afio Afio Afio Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e TOTAL de los créditos operativos (todas las | Compromisos S
ribricas operativas) Pagos Q)
* TOTAL de los créditos de caracter administrativo financiados
mediante la dotaciébn de programas especificos (todas las ©
ribricas operativas)
TOTAL de los créditos de las ribricas 1 a .
6 Compromisos =446
del marco financiero plurianual Pacos si
(Importe de referencia) g
Riubrica del marco financiero plurianual 7 «Gastos administrativos»
Afio Afio Afio Afo
DG: <......> Total MIFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Recursos humanos
* Otros gastos administrativos
TOTAL PARA LA DG<....... > Créditos

ES
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Afio Afio Afio Afio
DG: <....... > Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Recursos humanos
* Otros gastos administrativos
TOTAL PARALADG<....... > Créditos
(Total de
TOTAL de los créditos de la RUBRICA 7 del marco financiero plurianual | "0 50°
pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afo Afo Afo Afo Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL de los créditos de las RUBRICAS 1 a7 Compromisos
del marco financiero plurianual Pagos
Afio Afio Afio Afio Total MFP 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
TOTAL de los créditos operativos Compromisos @ 45 45
Pagos ©) 45 45
TOTAL de los créditos de caracter administrativo financiados
. ., , (6) 0,1 0,1
mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL Rdgll;;;l Cé'zd;tos dela Compromisos =4+6 45,1 45,1
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 45,1 45,1

ES
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3.2.2.  Resultados estimados financiados con créditos operativos

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Ano
2025

Afo
2026

Afo
2027

Indicar los objetivos y
los resultados

TOTAL

3 Tipo??

Coste medio

N.°

Coste

N.°

Coste

N.°

Coste

Numero total

Coste total

OBJETIVO ESPECIFICON.° 123...

- Resultado 1

Provision de la
Garantia de Accidon
Exterior

45

45,1

- Resultado 2 Evaluacion a
posteriori

0,1

0,1

Subtotal del objetivo especifico n.° 1

45,1

45,1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.° 2

2 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, kilometros de carreteras

construidos, etc.).

2 Tal como se describe en la seccion 1.3.2. «Objetivo(s) especifico(s)».

ES
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TOTALES

45,1

45,1

ES
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— X La propuesta/iniciativa no exige la utilizaciéon de créditos de caracter
administrativo

— [0 La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo, tal como se explica a continuacioén

3.2.3.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado

CREDITOS APROBADOS Ao Ao Ao AT TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7

Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Al margen de 1a RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran
mediante créditos de la DG ya asignados a la gestion de la accion o reasignados dentro de la DG, que
se complementaran, en caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG
gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos
presupuestarios existentes.

3.2.4.  Necesidades estimadas de recursos humanos
— X La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion

3.2.4.1. Financiadas con el presupuesto aprobado

Estimacion que debe expresarse en equivalentes a jornada completa (EJC)

Afio Afio Afio
2025 2026 2027

CREDITOS APROBADOS

20 01 02 01 (Sede y oficinas de representacion de la Comision) 0

20 01 02 03 (Delegaciones de la Union)

010101 01 (Investigacion indirecta)

0101 01 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

20 02 01 (AC, ENCS de la «dotacion globaly)

20 02 03 (AC, AL, ENCS y JPD en las Delegaciones de la Unidn)

Linea de apoyo —en la sede

administrativo
[XX.01.YY.YY] — en las Delegaciones de la Unién

S|lo|lo|lo|lo|lo|lo|loc|lo | o
(=3 IRl Il = =N =2 =1 Il i
(=1 Il IR Bl =Y B =2 =10 Il Rl e

01 01 01 02 (AC, ENCS: Investigacion indirecta)
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01 01 01 12 (AC, ENCS: Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar) de la ribrica 7

Otras lineas presupuestarias (especificar) al margen de la ribrica 7

TOTAL

S |lo || o

S|l |

S|l o |

Personal necesario para dar efecto a la propuesta (en EJC):

Procedente del
personal actual
disponible en los
servicios de la
Comision

Personal adicional excepcional*

Financiado con

Financiado con

Financiado con

cargo a la cargo a la linea tasas
Rubrica 70 a BA
Investigacion
Empleos de No procede
plantilla

Personal externo
(AC, ENCS,
INT)

Descripcion de las tareas que deben llevar a cabo:

ES

Funcionarios y
temporal

personal

Personal externo

3.2.6.

La propuesta/iniciativa:

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— X puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen

en el Reglamento del MFP.

— [ requiere una revision del MFP.

3.2.7.

Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— X no prevé la cofinanciacion por terceros

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Ano Afio Ano Afio Total
2024 2025 2026 2027
25
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Especificar el organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— X La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [0 La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

— [ en los recursos propios
— [ en otros ingresos

— [ indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®*
disponibles para el
Linea presupuestaria de ingresos: ejercicio
presupuestario en Afo 2024 Aio 2025 Afio 2026 Afio 2027
curso
Articulo .............
4. DIMENSIONES DIGITALES

No aplicable a esta iniciativa politica.

4.1. Obligaciones con repercusion digital

No procede

4.2. Datos

No procede

4.3. Soluciones digitales

No procede

4.4. Evaluacion de la interoperabilidad

No procede

24 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos menos la deduccion
del 20 % de los gastos de recaudacion.
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4.5. Medidas de apoyo a la digitalizacion

No procede
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