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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Udsigterne for Jordans ekonomi er forbundet med store nedadgéende risici i lyset af den
fortsatte regionale ustabilitet og et skrebeligt globalt udsyn. Jordans realvekst i BNP blev
anslaet til 2,5 % 1 2024 og forventes at forblive stort set uaendret i 2025. Inflationen forblev
under 2% ved udgangen af 2024 understottet af lavere importpriser og fortsatte
pengepolitiske stramninger fra centralbankens side i overensstemmelse med dollarbindingen.
De potentielle afsmittende virkninger af nerliggende krige har imidlertid eget presset pa
Jordans sikkerhedsmassige situation og ekonomiske modstandsdygtighed og yderligere oget
de nedadgaende risici for landets udsigter. Mellemesten har oplevet stigende ustabilitet pa
grund af krigen i Gaza, den skrabelige vébenhvile i Libanon og Assad-regimets fald i Syrien.
Eskaleringen af spandingerne mellem Israel og Iran i midten af 2025 forstyrrede
rejseaktiviteterne og ogede usikkerheden med direkte konsekvenser for turismesektoren og
sandsynlige negative virkninger for forbruger- og investortilliden. Selvom Jordans
okonomiske baggrund forbliver stort set stabil, udger den egede volatilitet og geopolitiske
uforudsigelighed en stadig sterre udfordring for landets fremtidige ekonomiske og sociale
stabilitet.

Desuden stir landet over for dybt rodfaestede strukturelle udfordringer. Arbejdslosheden
er fortsat hgj pa 21,4 % og med endnu hgjere arbejdsleshed blandt unge, mens kvindernes
deltagelse pad arbejdsmarkedet er blandt den laveste i verden. Disse svagheder pa
arbejdsmarkedet begraenser fortsat Jordans vekstpotentiale og forhindrer en bredere
okonomisk inklusion og social samherighed. De finanspolitiske spcendinger blev intensiveret i
2024 som folge af afsmittende virkninger fra regionale konflikter og faldende priser pé vigtige
eksportvarer. Selv om regeringen indferte foranstaltninger til at oge indtegterne og
reducerede kapitaludgifterne, steg det generelle budgetunderskud stadig til 5,6 % af BNP. Den
offentlige gald steg en smule til 90,4 % af BNP (ekskl. Social Security Corporations
beholdninger)'. Underskuddet pd betalingsbalancens lobende poster steg til nasten 6 % af
BNP i 2024 som folge af lavere eksport og et fald i indtegterne fra turisme. Jordans
strukturelle afhangighed af energi- og fodevareimport, kombineret med et svagt
eksportgrundlag, pavirker fortsat de eksterne balancer negativt. Trods stabile reserver pa
omkring 21 mia. USD er der fortsat sarbarheder over for eksterne chok, hvilket understreger
behovet for fortsat international finansiel stotte.

I de seneste ar har Jordan arbejdet pa at modernisere sin skonomiske struktur, navnlig
gennem lanceringen af visionen for ekonomisk modernisering (EMV) i 2022, som er en
tidrig strategi, der har til formal at fremme investeringer, skabe arbejdspladser og haeve
levestandarden. Med udgangspunkt i tidligere reformer, sdsom Londoninitiativet fra 2018,
fokuserer EMV pd otte noglesektorer og omfatter foranstaltninger til at ege den offentlige
sektors effektivitet og borgernes engagement, og reformbestraebelserne stottes ligeledes
gennem de pa hinanden folgende IMF-programmer og EU's makrofinansielle bistand (MFA).
Den forste fase (2023-2025) nzrmer sig sin afslutning og har lagt fundamentet for den
fremtidige gennemforelse heraf. Der er sket fremskridt med disse reformbestrabelser pé trods
af en raekke overlappende eksterne chok, herunder den langvarige syriske flygtningekrise,
covid-19-pandemien, globale forsyningsforstyrrelser som folge af Ruslands uprovokerede

! Gelden, inklusive Social Security Corporations beholdninger, ndede op pa 114,7 % af BNP.
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angrebskrig mod Ukraine og fornyede regionale spandinger efter Israel-Gaza-konflikten og
handelsforstyrrelserne i Det Rede Hav. Selv om de seneste diplomatiske skridt hen imod
Syriens reintegration har varet positive, har de endnu ikke skabt de rette betingelser for en
omfattende tilbagevenden af flygtninge fra Jordan.

I betragtning af en raekke eksterne chok og Jordans strategiske rolle i at fremme
stabilitet i regionen har landet modtaget betydelig international stette gennem
forskellige internationale partnere i lebet af det seneste arti. Dette omfatter fire pa
hinanden folgende IMF-programmer siden 2012, fire makrofinansielle bistandsoperationer fra
EU siden 2014, betydelig bistand fra USA og mélrettet stotte til modtagelse af syriske
flygtninge.

— De forste tre MFA-programmer (MFA I: 180 mio. EUR MFA II: 200 mio. EUR
MFA III: 500 mio. EUR + et supplerende belob pa 200 mio. EUR som reaktion pa
covid-19) ydede i alt 1,08 mia. EUR 1 l&n mellem 2014 og 2023. Efter anmodning fra
de jordanske myndigheder den 8. oktober 2023 vedtog EU desuden en ny MFA IV-
operation 1 2025 pa 500 mio. EUR med planlagte udbetalinger i perioden 2025-2027.
MFA 1V vil blive udbetalt efter opfyldelse af de aftalte politiske betingelser i
aftalememorandummet, der omfatter foranstaltninger inden for forvaltning af de
offentlige finanser, god regeringsforelse og bekempelse af korruption, social- og
arbejdsmarkedspolitikker samt energi- og erhvervsklimaet.

— Jordan ger ogsa gode fremskridt under IMF's udvidede lanefacilitet pa 1,2 mia. USD
(2024-2027), som indtil nu har gennemfort tre positive evalueringer (den seneste
blev afsluttet i april 2025). Desuden godkendte IMF den 25. juni 2025 ca. 700 mio.
USD under resiliens- og beeredygtighedsfaciliteten (RSF) til stotte for reformer, der
skal handtere klimarelaterede risici og risici forbundet med pandemiberedskab.

— Selv. om der fortsat er midlertidig usikkerhed omkring udbetalingen af USA's
budgetstotte 1 2025, har Jordan med succes mobiliseret kritisk ekstern finansiering
fra Verdensbanken og GCC-partnere.

Ud over kortsigtet finansiel bistand har Den Europaiske Union (EU) og Jordan et taet og
langvarigt partnerskab, der er forankret i associeringsaftalen mellem EU og Jordan,
som har veret i kraft siden 2002. Dette forhold er blevet stadig dybere i arenes lgb og
afspejler staerke politiske band, ekonomisk samarbejde og fzlles regionale interesser. I januar
2025 blev EU og Jordan enige om at styrke deres band gennem et strategisk og omfattende
partnerskab, der har til formal at fremme felles velstand, stabilitet og sikkerhed, og som er
forankret 1 gensidig tillid og mangearigt samarbejde. Dette fornyede partnerskab fokuserer pa
seks centrale sgjler: politiske forbindelser og regionalt samarbejde, sikkerhed og forsvar,
okonomisk modstandsdygtighed, handel og investeringer, humankapital, migration og
beskyttelse af og stette til flygtninge. Gennemforelsen heraf vil blive understottet af en
betydelig finansiel pakke (herunder gennem makrofinansiel bistand), der kombinerer kort- og
langsigtet bistand for at fremme Jordans makrogkonomiske og = strukturelle
reformdagsordener, oge investeringsstotten og yde malrettet bistand til opfyldelse af
strategiske prioriteter.

I betragtning af deres udfordrende ekonomiske situation og betydelige, uopfyldte
finansieringsbehov anmodede de jordanske myndigheder i januar 2025 om en yderligere
makrofinansiel bistandsoperation pa 500 mio. EUR. Anmodningen understregede det
forvaerrede okonomiske og politiske milje og bemaerkede, at den regionale uro blev
intensiveret gennem hele 2024, hvilket forvaerrede den allerede usikre og ustabile globale
situation. Desuden har denne udvikling lagt pres pad de udenlandske direkte investeringer,
eksporten, det indenlandske forbrug og de indenlandske indtaegter, hvilket yderligere svakker
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Jordans ekonomiske og finanspolitiske udsigter og eger risikoen for sterre eksterne
finansieringsbehov. Den fornyede vold i1 regionen, herunder de eskalerende speendinger
mellem Israel og Iran 1 midten af juni, forte til flysuspensioner i Jordan og vil sandsynligvis
yderligere komplicere landets skrebelige ekonomiske genopretning, svekke investor- og
turisttilliden og bidrage til stadig mere usikre fremtidsudsigter.

Pa denne baggrund foreslir Europa-Kommissionen at yde yderligere finansiel stotte til
Jordan i form af en ny makrofinansiel bistand med folgende karakteristika:

— Efter en tilbundsgdende vurdering af den politiske og ekonomiske situation i Jordan
fremsatter Kommissionen et forslag for Europa-Parlamentet og Radet om ny
makrofinansiel bistand til Jordan pa op til 500 mio. EUR. Den foresladede
makrofinansielle bistand vil hjelpe Jordan med at dekke en del af landets
overordnede resterende behov for ekstern finansiering, som er ansldet til omkring
3,9 mia. USD, inden for rammerne af det nye IMF-program for perioden 2024-2027.
Den vil ogsé bidrage til at sikre de igangverende reformfremskridt.

— Udbetalingen vil ske i1 tre rater, idet frigivelsen af raterne er strengt knyttet til
fremskridt med gennemforelsen af bade IMF-programmet og en reekke yderligere
politiske tiltag, der skal aftales mellem Kommissionen og myndighederne og opferes
i et aftalememorandum. Aftalememorandummet kan i princippet omfatte politiske
reformer, der dekker ekonomisk styring (sdsom forvaltning af de offentlige finanser
og foranstaltninger til at styrke mobiliseringen af indenlandske indtaegter), social- og
arbejdsmarkedspolitikker, regeringsforelse, foranstaltninger til bekampelse af
korruption, forsyningssektoren og erhvervsklimaet.

— Gennemforelsen af den foresldede transaktion forventes at gd hand i hind med
stotten gennem budgetstottetransaktioner, som finansieres over instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa
("NDICI-GE").

— Som nzrmere beskrevet 1 arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der
ledsager dette forslag, finder Kommissionen bl.a. pd grundlag af vurderingen af den
politiske situation foretaget af Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil, at de politiske
og  okonomiske  forudscetninger  for den  foreslaede  makrofinansielle
bistandsforanstaltning er opfyldt.

. Jordans ekonomiske kontekst

Mellemosten stir over for voksende ustabilitet som felge af krigen i Gaza, en skrobelig
vibenhvile 1 Libanon, Syriens regimes fald og den nylige konflikt mellem Israel og Iran.
Disse spandinger oger presset pd Jordans sikkerhed og ekonomi med stigende volatilitet og
ogede nedadgédende risici. Den ekonomiske vaekst faldt til 2,5 % ar-til-ar i 2024 (fra 2,9 %
i 2023) pa grund af den ogede usikkerhed som folge af ustabiliteten i regionen, herunder
krigen i Israel-Gaza, samt afdeempningen af den globale vaekst. Vigtige sektorer som
turisme og handel klarede sig fortsat relativt godt, pd trods af forstyrrelser forbundet med
krigen, og oversteg de oprindelige forventninger, understottet af en stigning i antallet af
regionale turister, der delvist opvejede faldet i1 antallet af besggende fra Vesten. Pa trods af
dette faldt turismeindtegterne med 2,3 % 1 2024, og antallet af besggende faldt med 3,9 %.
De sektorer, der bidrog mest til den ekonomiske vakst, var fremstillingsvirksomhed,
landbrug, transport og kommunikation samt finansielle tjenesteydelser. Jordan indledte 2025
med vedvarende ekonomisk vakst, stort set pa linje med de 2,5 %, der blev registreret 1 2024,
hvilket skyldtes den fortsatte genopretning inden for turisme, fremstillingsvirksomhed og
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landbrug. Andet kvartal forventes dog at veere pavirket af optrapningen af spandingerne
mellem Israel og Iran, som forte til den midlertidige lukning af det jordanske luftrum. Denne
forstyrrelse forte til suspension af flyvninger og forstyrrelser 1 fragttrafikken og forarsagede
bredere usikkerhed, hvilket sandsynligvis har tynget investor- og forbrugertilliden.

Arbejdslesheden er fortsat hej, pa trods af et lille fald til 21,4 % i 2024 (fra 22,0 % i
2023). Arbejdslosheden blandt mand var pa 18,3 % og blandt kvinder pa 33,3 %.
Ungdomsarbejdslesheden er fortsat en betydelig udfordring og fortsatter ind 1 den unge
voksenalder, da arbejdslesheden for aldersgrupperne 15-19 &r og 20-24 ar var pa henholdsvis
54,7 % og 46,4 %. Med kun 34,3 % er arbejdsstyrkedeltagelsen fortsat en stor udfordring,
hvor bade mands og kvinders arbejdsstyrkedeltagelse er lav eller meget lav med henholdsvis
53,6 % og 14,8 %, hvilket skal sammenlignes med henholdsvis 72 % og 18 % 1 MENA-
regionen.

Inflationspresset er begreaenset i overensstemmelse med de seneste pengepolitiske
beslutninger. Inflationen faldt til 1,6 % 1 2024 1 gennemsnit ar-til-ar (fra 2,1 % 1 2023), selv
om den steg i begyndelsen af 2025 (2,2 % i jan-feb 2025, ar-til-&r) i overensstemmelse med
centralbankens pengepolitiske lempelse. Senest har de sterste arsager bag inflationen veret
priserne pa husleje, kod og fjerkrae samt tobak og cigaretter. Der blev isar registreret prisfald
for bekledning, mejeriprodukter og olier, idet de to sidstnavnte havde bidraget til at drive
inflationen i1 de foregdende ar. Siden september 2024 har Jordans centralbank (CBJ) saenket
sin rente 1 3 trin med 100 basispoint til 6,5 %, hvilket markerer afslutningen pd den
pengepolitiske stramningsfase, der begyndte 2,5 ar tidligere. Mellem marts 2022 og juli 2023
blev hovedrenten havet i 10 trin fra 2,5 % til 7,5 %. Eftersom den jordanske dinar er bundet
til den amerikanske dollar, var centralbankens beslutning nedvendig for at felge Federal
Reserves pengepolitiske stramning/lempelse og undgid et pres péd kapitalstremmene, og det
hjalp ogsa med at deempe inflationspresset.

Banksystemet er fortsat likvidt og velkapitaliseret. Kapitaldeekningsgraden 14 pa 18 % i1
2024 (mod 17,9 % 1 2023), hvilket er et godt stykke over de krevede 12 %. Andelen af
misligholdte 1&n steg en smule til 5,6 % 1 2024 (fra 5,1 % 1 2023), mens dakningsgraden for
misligholdte 14n var pd 74,8 % 1 2024. Bankernes rentabilitet forblev stabil med en
afkastningsgrad pa 1,2 %.

De offentlige finanser udviser siarbarheder, selv om IMF's overordnede vurdering af den
offentlige gzelds beeredygtighed er positiv. Det offentlige underskud naede op pa 5,6 % af
BNP i1 2024, hvilket er hejere end i det foregaende r (fra 5,1 % af BNP 1 2023). Det primare
underskud (ekskl. rentebetalinger pa offentlig gaeld) udgjorde 0,1 % af BNP (0,4 % af BNP i
2023). De lobende udgifter udgjorde 89,9 % af de offentlige udgifter. Ud over rentebetalinger
(20 % af de lobende udgifter) var de vigtigste udgiftskomponenter militerudgifter (29,6 %),
aflonning af ansatte 1 den civile sektor (19,3 %) og pensioner (16,3 %). Offentlig gceld
udgjorde 90,4 % af BNP (eksklusive den geld, der indehaves af Social Security Investment
Fund, SSIF) i 2024, hvilket er en smule hgjere end de 89,2 % af BNP i 2023. Inklusive SSIF-
gelden udgjorde den offentlige gaeld 116,8 % af BNP i 2024, hvilket skal sammenholdes med
113,8 % 1 2023. Jordans offentlige gaeld vurderes af IMF til at vare holdbar med hgj
sandsynlighed (artikel IV, juni 2025). Selv om den hgje offentlige gaeld geor Jordan sérbar
over for en stramning af de finansielle forhold, udger den store andel af gaelden pa lempelige
vilkar en vigtig stedpude. Desuden har Jordan betydelige buffere: valutareserver svarende til
7,7 méneders import, og aktiverne 1 Social Security Investment Fund ndede 40 procent af
BNP. Risikoen for statslig stress vurderes som moderat af IMF.
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Jordans eksterne situation er fortsat skrebelig, men valutareserverne er tilstraekkelige.
Underskuddet pa betalingsbalancens lobende poster (inklusive tilskud) steg til 5,9 % af BNP
12024 (fra 3,6 % 1 2023), da overskuddet pé tjenestebalancen faldt, mens vareunderskuddet
og underskuddet pd den primere indkomst steg. De vigtigste indenlandske eksportvarer var
kemikalier og mineraler (30 % af vareeksporten), hovedsagelig med Indien og de arabiske
lande som destination, samt tgj (20 %), der fortrinsvis blev eksporteret til USA. De storste
vareimportgrupper var transportudstyr og reservedele (10 % af vareimporten), hovedsagelig
fra Kina, USA og Sydkorea, olieprodukter (6 %), hovedsagelig fra Saudi-Arabien og Indien,
og tekstiler (5 %) fra Asien. Underskuddet pa betalingsbalancens lebende poster blev fortsat
afbadet af steerke sekundere indkomststramme: pengeoverforsler ndede op pa 6,8 % af BNP 1
2024, mens programfinansiering (Verdensbanken, IMF og anden bilateral/multilateral stotte)
naede op pd 4,2 % af BNP. De udenlandske direkte investeringer faldt til 3,3 % af BNP i1
2024. Den jordanske centralbanks bruttovalutareserver forblev sterke og over 100 % af
IMF's indikator for reservetilstraekkelighed.

Udsigterne for de naste par ar er usikre. Fremadrettet forventede IMF 1 juni 2025 en
beskeden stigning i vaksten i 2025 og de folgende ar, men denne prognose ligger forud for
konflikten mellem Israel og Iran. De regionale krige udger en betydelig nedadgéaende risiko
for udsigterne, iser pad grund af det egede usikkerhedsniveau i regionen og den mulige
fremtidige indvirkning pd den vigtige turismesektor, yderligere forsterket af den nylige
konflikt mellem Israel og Iran. Underskuddet pa betalingsbalancen og det offentlige
budgetunderskud forventes at forblive store og afspejler underliggende strukturelle problemer,
som gor det vanskeligt at gge skatteindteegterne og mindske handelsunderskuddet pa holdbar
vis. | betragtning af den store offentlige geldsbyrde er det nedvendigt at fortsette den
finanspolitiske konsolidering, ud over de igangvaerende okonomiske
moderniseringsbestraebelser for at forbedre erhvervsklimaet og fremme vaksten i den private
sektor, herunder ved at tiltreekke udenlandske direkte investeringer.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Den foreslaede makrofinansielle bistand vil stette de midler, der er tildelt Jordan under den
eksisterende operation, som Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. april 2025 i henhold
til afgerelse (EU) 2020/33° om ydelse af makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske
Kongerige Jordan pa 500 mio. EUR 1i 14n, der skal udbetales i perioden 2025-2027.

. Sammenhzeng med Unionens politik pi andre omrader

EU og Jordan har udviklet et tzet og mangearigt partnerskab, der er baseret pa
associeringsaftalen, som har vzret i kraft siden 2002, og som blev opgraderet til et
partnerskab med avanceret status i 2010°. Dette forhold blev yderligere styrket med
vedtagelsen af prioriteterne for partnerskabet mellem EU og Jordan i1 juni 2022, som
fastlegger den strategiske ramme for samarbejdet frem til 2027. Prioriteterne afspejler felles
vaerdier og en forpligtelse til reformer inden for god regeringsforelse og respekt for
menneskerettighederne, fremme af baeredygtig eokonomisk udvikling samt styrkelse af
samarbejdet om regional stabilitet og sikkerhed.

2 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2025/793 af 14. april 2025 om yderligere
makrogkonomisk bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan (EUT L 2025/793, 22.4.2025,
ELI: http.//data.europa.eu/eli/dec/2025/793/0j ).

3 EFT L 129 af 15.5.2002, s. 3, (http://data.europa.eu/eli/agree _internation/2002/357(1)/0j).
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Jordan har ogsa teette skonomiske forbindelser med Den Europziske Union, som er en
af landets vigtigste handels- og investeringspartnere. Deres handelsforbindelser er
forankret 1 associeringsaftalen mellem EU og Jordan, som giver praferenceadgang til EU's
markeder. Jordan har ogsd nydt godt af EU's initiativ om forenklede oprindelsesregler siden
2016, der har til formal at stimulere eksport og industriel udvikling. I overensstemmelse med
EU's handelspolitiske eksamination fra 2021 arbejder EU og Jordan pa at uddybe handels- og
investeringsforbindelserne, herunder bestrebelser pad at forbedre erhvervsklimaet, fremme
sektorspecifik  lovgivningsmessig tilpasning og fuldt ud udnytte potentialet i
associeringsaftalen.

Dette samarbejde blev yderligere leftet gennem lanceringen af det strategiske og
omfattende partnerskab mellem EU og Jordan, som blev godkendt i januar 2025.
Partnerskabet skitserer centrale omrader med potentiale for et dybere samarbejde, herunder
politiske forbindelser og regionalt samarbejde, sikkerhed og forsvar, ekonomisk
modstandsdygtighed, handel og investeringer, udvikling af menneskelig kapital, migration
samt beskyttelse af og stette til flygtninge. Disse sgjler er tat tilpasset Jordans vision for
okonomisk modernisering (2022-2033) og har til formal at stette landets langsigtede
modstandsdygtighed, inklusiv vaekst og evne til at handtere regionale og globale udfordringer.

Den foresliede makrofinansielle bistand er i overensstemmelse med EU's bredere mal
under den europziske naboskabspolitik (ENP). Den bidrager til at stotte Den Europaiske
Unions malsatninger om ekonomisk stabilitet og udvikling i Jordan og mere generelt
modstandsdygtighed 1 det sydlige naboskabsomrdde. EU's makrofinansielle bistand vil
supplere de tilskud, der mobiliseres under NDICI og andre EU-programmer og -instrumenter
og is&r de betingelser, der gelder for de budgetstottepakker, der gennemfores af EU inden for
rammerne af den igangvarende flerarige finansielle ramme for 2021-2027. EU's
makrofinansielle bistand vil ege mervardien og effektiviteten af EU's samlede finansielle
stotteforanstaltninger, herunder gennem andre instrumenter, idet den fortsat stetter de
jordanske myndigheders indferelse af passende rammer for den makroekonomiske politik og
strukturreformer.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 212 1 traktaten om Den Europ@iske Unions
funktionsméde (TEUF).

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Nerhedsprincippet er overholdt, eftersom mdlsa@tningerne om at opretholde kortsigtet
makrogkonomisk stabilitet i Jordan ikke 1 tilstraekkelig grad kan nas af medlemsstaterne pa
egen hand og bedre kan nas af Den Europziske Union. De vigtigste arsager er
budgetbegrensningerne pd nationalt plan og behovet for en sterk koordinering mellem
donorerne for at maksimere bistandens omfang og virkning.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet: Det er begrenset til det
minimum, der er nedvendigt for at nd maélsetningerne om Kkortsigtet makrogkonomisk
stabilitet, og gar ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.
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Pa grundlag af IMF's prognoser i forbindelse med den udvidede lanefacilitet har
Kommissionen fastsliet, at belobet for den foresliede nye makrofinansielle bistand vil
svare til 14,6 % af det ansliede resterende finansieringsbehov i perioden 2025-2027.
Dette er i overensstemmelse med almindelig praksis for byrdefordeling i forbindelse med
MFA-transaktioner (for et land med en associeringsaftale er 60 % den ovre grense ifelge
Okofinraddets konklusioner af 8. oktober 2002), nar der tages hensyn til tilsagn om bistand til
Jordan fra andre bilaterale og multilaterale donorer. Nar der tages hensyn til EU's samlede
stotte til Jordan gennem forskellige instrumenter (inklusive den foresldede MFA, MFA 1V,
EU's budgetstotte og EIB-lan og eksklusive bilateral stotte fra medlemsstaterne) vil den
dekke omkring 35,4 % af det ansldede resterende eksterne finansieringsbehov. EU's samlede
stotte inklusive budgetstotte og EIB-1an til Jordan forventes at vaere storre end tidligere.

. Valg af retsakt

Projektfinansiering eller teknisk bistand vil ikke veere egnet eller tilstraekkeligt til at opfylde
de makrogkonomiske mal. Den storste mervaerdi ved makrofinansiel bistand i forhold til
andre EU-instrumenter er, at den vil lette det eksterne finansieringspres og bidrage til at skabe
en stabil makrogkonomisk ramme, bl.a. ved at fremme en holdbar betalingsbalance- og
budgetsituation, samt en passende ramme for strukturreformer. Ved at bidrage til indferelsen
af en hensigtsmassig overordnet politisk ramme kan den makrofinansielle bistand oge
effektiviteten af de aktioner, der finansieres i Jordan under andre EU-instrumenter med et
mere snavert sigte.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeeldende lovgivning

Kommissionens forslag om makrofinansiel bistand bygger pa erfaringer fra efterfelgende
evalueringer af tidligere operationer i EU's naboskabsomrade, herunder den efterfolgende
evaluering af MFA-II-operationen til Jordan 1 2016-2019, som var omfattet af Europa-
Parlamentets og Radets afgorelse (EU) 2016/2371 af 14. december 2016, samt den seneste
efterfolgende evaluering af covid-19-MFA-pakken, som omfattede Jordan MFA-III®.

Den efterfolgende evaluering af Jordan 2016-2019° konkluderede samlet set, at MFA-II-
programmet opfyldte sine mal. Programmet var relevant i forhold til Jordans ekonomiske
udfordringer og bidrog vaesentligt til en effektiv stabilisering af Jordans stilling over for
udlandet og landets finansielle stilling. Programmet havde en betydelig merverdi for EU,
eftersom det stottede makroegkonomisk stabilitet i et partnerland i naboskabsomrédet og
dempede konsekvenserne af den syriske flygtningekrise. Det blev udformet og gennemfort pa
en méde, der var i overensstemmelse med EU's politikker og instrumenter.

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 2016/2371/EU af 14. december 2016 om yderligere
makrogkonomisk bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan (EUT L 352 af 23.12.2016, s. 18, ELI:
http://data.europa.ev/eli/dec/2016/2371/0j).

Evalueringen blev gennemfort af eksterne konsulenter og afsluttet i maj 2025. Offentliggerelsen af den
efterfolgende evaluering sammen med Kommissionens arbejdsdokument (SWD) forventes at finde sted
i anden halvdel af 2025.

Efterfolgende evaluering af: MFA Operations to the Southern Neighbourhood Countries of Tunisia and
Jordan (2016-2019), september 2021, findes pa (kun pa engelsk): https://commission.europa.cu/about-
european-commission/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/joint-ex-post-evaluation-macro-
financial-assistance-mfa-operations-tunisia-and_en
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. Horinger af interessenter

Den makrofinansielle bistand ydes som en integreret del af den internationale stette til
den ekonomiske stabilisering af Jordan, herunder fra IMF. For at forberede dette forslag
om makrofinansiel bistand rddferte Kommissionen sig med IMF, som udbetaler et betydeligt
finansieringsprogram. Den 2. juli 2025 herte Kommissionen Det @konomiske og Finansielle
Udvalg (suppleanter), som tilsluttede sig udkastet til forslag. Den har desuden varet i lobende
kontakt med de jordanske myndigheder.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

I overensstemmelse med kravene i forordning (EU, Euratom) 2024/25097
("'finansforordningen') har Kommissionens tjenestegrene foretaget en operationel
vurdering af Jordans finansielle og administrative kredsleb forud for gennemforelsen af
MFA 1V. Formalet var at sikre, at landets procedurer for forvaltning af programbistand,
herunder makrofinansiel bistand, giver tilstreekkelige garantier for forsvarlig ekonomisk
forvaltning. I oktober 2024 modtog Kommissionen den endelige rapport om den operationelle
vurdering, som blev udarbejdet af et konsulentfirma. I rapporten bemarkedes det, at der er
gjort tydelige fremskridt med hensyn til systemer til forvaltning af de offentlige finanser og
andre finansielle kredsleb siden 2020, hvor den sidste gvelse blev gennemfort. Rapporten
konkluderede, at status for Jordans finansielle kredsleb og procedurer anses for at vere
gunstig for en makrofinansiel bistandsoperation. Da den operationelle vurdering blev
foretaget for mindre end et &r siden, og dens resultater stadig er gyldige, mener
Kommissionen ikke, at der er behov for en ny vurdering for den foresldede MFA V-operation.

. Konsekvensanalyse

EU's makrofinansielle bistand er et ekstraordinart nedinstrument, der tager sigte pd at
handtere alvorlige betalingsbalanceproblemer 1 ikke-EU-lande. Dette forslag om
makrofinansiel bistand er derfor ikke underlagt et krav om gennemforelse af en
konsekvensanalyse efter Kommissionens retningslinjer for bedre regulering (SWD(2015) 111
final), da det ud fra et politisk perspektiv er bydende nedvendigt at skride hastigt til vaerks i en
situation, som kraver en hurtig reaktion.

Mere generelt bygger Kommissionens forslag om makrofinansiel bistand péd erfaringer fra
efterfolgende evalueringer foretaget i forbindelse med tidligere aktioner i EU's naboomréade.
Den nye MFA-transaktion og det gkonomiske tilpasnings- og reformprogram, som er knyttet
til den, bidrager til at dekke Jordans finansieringsbehov pa kort sigt og vil samtidig stette
politiske tiltag, der tager sigte pa at styrke betalingsbalancesituationen og den finansielle
holdbarhed péd mellemlang sigt savel som baredygtig veekst og vil sdledes supplere det
program, der er vedtaget af IMF's bestyrelse. De politiske betingelser ber vare rettet mod
nogle af de grundleeggende svagheder, der i arenes leb har vist sig i Jordans ekonomi og
okonomiske styring. Mulige konditionalitetsomrader kan i princippet omfatte reformer til
forbedring af den ekonomiske styring, herunder forvaltning af offentlige finanser og
skatteforvaltning, social- og arbejdsmarkedspolitik, erhvervsklima samt energi og gren
omstilling.

. Grundlzeggende rettigheder

Lande, der er omfattet af den europ@iske naboskabspolitik, kan komme 1 betragtning til
makrofinansiel bistand. Det er en foruds@tning for at yde makrofinansiel bistand, at det

7 EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j (BG, ES, CS, DA, DE,
ET, EL, EN, FR, GA, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV).
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bistandsberettigede land respekterer effektive, demokratiske mekanismer — herunder et
parlamentarisk  flerpartisystem — og retsstatsprincippet, samt sikrer respekt for
menneskerettighederne.

Jordan har fortsat sin politiske reformindsats for at styrke det parlamentariske
demokrati og retsstatsprincippet. I 2021 ivarksatte Jordan ved hjelp af @ndringer af
valgloven en politisk moderniseringsproces med henblik pa at fremme kvinders og unges
deltagelse 1 det politiske liv, afskaffe stammementalitet og tilskynde til dannelsen af
landsdekkende programbaserede politiske partier. 1 2023 @ndrede regeringen
arbejdsmarkedsloven i1 overensstemmelse med internationale menneskerettighedsstandarder.
Pa trods af en meget udfordrende situation er Jordan fortsat fast besluttet pad at fremme
reformer mod et mere effektivt demokratisk politisk system baseret pa retsstaten og respekt
for menneskerettighederne. 1 denne sammenhang anses de politiske forudsatninger for
makrofinansiel bistand for at veere opfyldt.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den foresliede MFA-transaktion pa op til 500 mio. EUR i lin til Jordan forventes at
blive udbetalt i tre rater, der frigives over en periode pa op til 2,5 ar. Lanene vil blive
ydet inden for rammerne af garantien for foranstaltninger udadtil med en tilforsel pa 9 %, som
programmeres under NDICI-GE svarende til et samlet belgb pa 45 mio. EUR (budgetpost
14 02 01 70 "NDICI - tilfersler til den fazlles hensettelsesfond"). Linene ydes 1 form af
amortiseringsldn med en henstandsperiode og efterfolgende afdrag i lige store trancher over
en lang periode. En sddan linestruktur vil vere til gavn for bdde modtageren, da den letter
tilbagebetalingen, og EU-budgettet, da eventualforpligtelserne fordeles over en langere
periode.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemferelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Den Europziske Union stiller makrofinansiel bistand pa op til 500 mio. EUR til radighed for
Jordan i form af lan, som vil bidrage til at dakke Jordans resterende eksterne
finansieringsbehov 1 hele radighedsperioden. Bistanden vil efter planen blive udbetalt 1 tre
rater, forudsat at de politiske foranstaltninger, der er knyttet til hver rate, er blevet fuldt ud
gennemfort rettidigt. Bistanden vil blive forvaltet af Kommissionen. Der vil gelde specifikke
bestemmelser om forebyggelse af svig og andre uregelmassigheder i1 overensstemmelse med
finansforordningen.

Udbetalingerne under den foresliede MFA-transaktion vil veere betinget af positive
programrevisioner inden for rammerne af IMF-programmet. Derudover vil
Kommissionen og de jordanske myndigheder blive enige om et bestemt set
strukturreformforanstaltninger, som vil blive opfert i et aftalememorandum. Disse
reformforanstaltninger skal understotte myndighedernes reformdagsorden og supplere de
programmer, der aftales med IMF, Verdensbanken og andre donorer samt de politiske
programmer som led 1 EU's budgetstotte. De skal stemme overens med de vigtigste
reformprioriteter, som EU og Jordan har aftalt i associeringsaftalen, partnerskabsprioriteterne
og den tilknyttede pagt, det strategiske og omfattende partnerskab, Jordans vision om
modernisering og andre nationale strategier.
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2025/0251 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFGORELSE

om makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, serlig artikel 212,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure®, og

ud fra folgende betragtning[er]:

(1)  Forbindelserne mellem Den Europaiske Union ("Unionen") og Det Hashemitiske
Kongerige Jordan ("Jordan") udvikles inden for rammerne af den europaiske
naboskabspolitik. Unionen og Jordan undertegnede en associeringsaftale den 24.
november 1997, som tridte i kraft den 1. maj 2002°. Inden for rammerne af denne
associeringsaftale har Unionen og Jordan gradvist etableret et frihandelsomrade over
en overgangsperiode pa 12 ar. Derudover tradte en aftale om yderligere liberalisering
af landbrugsprodukter i kraft 1 2007. I 2010 indgik Unionen og Jordan et partnerskab
med "avanceret status", som indebarer et storre samarbejde pd flere omrader. I
december 2009 blev en protokol om tvistbileeggelsesordninger for handel mellem
Unionen og Jordan paraferet, og den 1. juli 2011 trddte den 1 kraft. Den bilaterale
politiske dialog og det ekonomiske samarbejde er blevet videreudviklet inden for
rammerne af associeringsaftalen, prioriteterne for partnerskabet mellem EU og Jordan,
der blev vedtaget for 2022-2027, og det strategiske og omfattende partnerskab, der
blev underskrevet i januar 2025.

(2) Siden 2011 har Jordan ivarksat en rakke politiske reformer for at styrke det
parlamentariske demokrati og retsstaten. Der er oprettet en forfatningsdomstol og en
uathangig valgkommission, og det jordanske parlament har vedtaget en rekke storre
love, bl.a. valgloven og loven om politiske partier samt love om decentralisering og
kommuner. Der er blevet vedtaget lovgivningsmassige forbedringer med hensyn til
domstolenes uathangighed og kvinders rettigheder.

3) Den jordanske ekonomi er blevet hardt ramt af langvarig regional ustabilitet, navnlig
konflikten i Syrien og konflikten i Israel-Gaza samt sikkerhedsforstyrrelser i Det Rade
Hav. Disse ustabiliteter har skabt yderligere usikkerhed, undergravet investorernes
tillid, forstyrret handelsruter og sveekket turismen. Disse udfordringer er kommet oven
1 de vedvarende egkonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-pandemien, globale
prischok efter Ruslands invasion af Ukraine og hejere laneomkostninger som folge af

Europa-Parlamentets holdning af ... og Radets afgerelse af ...
0 EFT L 129 af 15.5.2002, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j.
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strammere globale finansielle forhold. P4 det seneste udger den ogede usikkerhed 1 det
globale miljo ogsa en yderligere udfordring. Jordan har undgaet en fornyet gkonomisk
nedgang, delvist takket vare foringen af sunde makrogkonomiske politikker og
reformer, men genopretningen er fortsat treeg. Arbejdslesheden er fortsat hej, iser
blandt unge og kvinder, og det finanspolitiske og eksterne finansieringspres tynger
fortsat ekonomien.

Konflikten 1 Israel-Gaza sammen med den fornyede vold i regionen, navnlig de
eskalerende spandinger mellem Israel og Iran i midten af juni 2025, ferte til
flysuspensioner 1 Jordan og vil sandsynligvis yderligere komplicere landets skrabelige
okonomiske genopretning, svaekke investor- og turisttilliden og bidrage til en stadig
mere usikker fremtid. De sociale spendinger i Jordan er fortsat lave, men kan stige,
hvis de igangvaerende konflikter eskalerer yderligere. Desuden risikerer
klimaforandringer at forvaerre Jordans allerede alvorlige vandmangel, hvilket kan
skade veeksten og laegge yderligere pres pa de offentlige finanser.

I januar 2024 naede de jordanske myndigheder og IMF til enighed om et ekonomisk
tilpasningsprogram stettet af en firearig udvidet lanefacilitet pa 1,2 mia. USD, som i
ojeblikket er ved at blive gennemfort. Pr. juli 2025 har Jordans resultater under den
udvidede lénefacilitet veeret sterke, idet alle kvantitative resultatkriterier og
strukturelle benchmarks er opfyldt 1 de forste tre programgennemgange (juli og
december 2024 samt april 2025), hvilket har udlest udbetalinger pa i alt 391 mio. USD
ud af de godkendte 1,2 mia. USD.

I april 2025 vedtog Unionen et fjerde program for makrofinansiel bistand (MFA-IV)!°
pa 500 mio. EUR i form af l&n som svar pd en anmodning fra Jordan i oktober 2023.
Udbetalingerne er planlagt til 2025-2027 efter opfyldelse af de aftalte politiske
betingelser 1 aftalememorandummet, der omfatter foranstaltninger inden for
forvaltning af de offentlige finanser, regeringsforelse og bekaempelse af korruption,
social- og arbejdsmarkedspolitik, energi og erhvervsklima. MFA 1V folger af en rekke
af tre tidligere MFA-programmer (MFA I: 180 mio. EUR MFA II: 200 mio. EUR
MFA III: 500 mio. EUR + et supplerende beleb pa 200 mio. EUR som reaktion pé
covid-19) ydede i alt 1,08 mia. EUR i lan mellem 2014 og 2023.

Siden starten pé den syriske krise 1 2011 har Unionen stillet omkring 3,5 mia. EUR til
radighed for Jordan under forskellige instrumenter (herunder 1,08 mio. EUR under de
tre MFA-transaktioner) for at hjelpe landet med at bevare ekonomisk stabilitet,
fastholde politiske og eokonomiske reformer og adressere de humanitare,
udviklingsmaessige og sikkerhedsmaessige behov. Derudover har Den Europaiske
Investeringsbank siden 2011 ydet projektlan pd omkring 2,4 mia. EUR til Jordan.

For perioden 2021-2024 beleber EU's vejledende bilaterale tildeling (tilskud) under
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et
globalt Europa (NDICI-GE) til Jordan sig til omkring 360 mio. EUR, som suppleres
med EU-stette til Jordan med henblik pé at handtere konsekvenserne af krisen 1 Syrien
(214 mio. EUR mellem 2021 og 2023) samt andre regionale og tematiske programmer.
Mellem 2014 og 2020 har EU primert ydet stotte til Jordan gennem det europaiske
naboskabsinstrument for 765 mio. EUR. I samme periode har Jordan modtaget
yderligere 126 mio. EUR via naboskabsinvesteringsplatformen, hvorigennem der er

Europa-Parlamentets og Raédets afgerelse (EU) 2025/793 af 14. april 2025 om yderligere
makrogkonomisk bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan (EUT L 2025/793, 22.4.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/793/0j ).
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rejst omkring 580 mio. EUR 1 investeringer. I 2021 iverksatte EU under den
okonomiske plan og investeringsplanen (EIP) mere end 20 flagskibsprojekter i Jordan
med tilsagn om ca. 461 mio. EUR (via tilskud, blandingsfinansiering og garantier) og
mobiliserede omkring 4 760 mia. EUR i samlede investeringer.

P& grund af den fortsat vanskelige ekonomiske situation og de ringe udsigter
anmodede Jordan i januar 2025 EU om yderligere makrofinansiel bistand.

Eftersom Jordan er omfattet af den europaiske naboskabspolitik, ber landet betragtes
som berettiget til at modtage makrofinansiel bistand fra Unionen.

Unionens makrofinansielle bistand ber vare et ekstraordinart finansielt instrument til
ubunden og uspecificeret betalingsbalancestotte, som sigter mod at dakke
modtagerens umiddelbare behov for ekstern finansiering, og ber understotte
gennemforelsen af et politisk program, der indeholder sterke ojeblikkelige tilpasnings-
og strukturreformforanstaltninger for at forbedre betalingsbalancen pé kort sigt.

Eftersom der stadig er et resterende eksternt finansieringsbehov péd Jordans
betalingsbalance, som overstiger de midler, der stilles til rddighed af IMF og andre
multilaterale institutioner, anses Unionens yderligere makrofinansielle bistand til
Jordan, i kombination med IMF-programmet, under de nuverende ekstraordinzere
omstendigheder for at vere en hensigtsmaessig reaktion pad Jordans anmodning til
Unionen om stette til landets okonomiske stabilisering. Unionens ogede
makrofinansielle bistand vil stette Jordans ekonomiske stabilisering og
strukturreformdagsorden, idet den udger et supplement til midler, der stilles til
radighed under IMF's finansielle ordning.

Unionens makrofinansielle bistand ber sigte mod at stette genoprettelsen af en holdbar
ekstern finansieringssituation i Jordan og derved stette den ekonomiske og sociale
udvikling.

Unionens makrofinansielle stotte forventes at ga hand i hand med gennemforelsen af
budgetstotten under NDICI-GE som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/947'".

Fastsa®ttelsen af belobet for Unionens makrofinansielle bistand er baseret pd en
fuldsteendig, kvantitativ vurdering af Jordans resterende behov for ekstern finansiering
og tager hensyn til landets evne til at finansiere sig selv med egne midler, navnlig med
de internationale reserver, det har til radighed. Unionens makrofinansielle bistand ber
supplere de programmer og midler, der stilles til rddighed af IMF og Verdensbanken.
Ved fastsattelsen af bistandsbelobet tages der ogsé hejde for forventede finansielle
bidrag fra bilaterale og multilaterale donorer og behovet for at sikre en retferdig
byrdefordeling mellem Unionen og andre donorer samt for den allerede eksisterende
anvendelse af Unionens andre eksterne finansieringsinstrumenter i Jordan og
merveardien af Unionens samlede engagement.

Kommissionen ber sikre, at Unionens makrofinansielle bistand juridisk og
indholdsmaessigt er 1 overensstemmelse med de vigtigste principper og mal for og

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om @&ndring
og ophavelse af afgerelse nr. 466/2014/EU og ophavelse af forordning (EU) 2017/1601 og Radets
forordning (EF, Euratom) nr.480/2009 (EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0).
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foranstaltninger, der traeffes som led i de forskellige eksterne aktioner og andre af
Unionens relevante politikker.

Unionens makrofinansielle bistand ber stette Unionens eksterne politik over for
Jordan. Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten ber arbejde taet
sammen under hele den makrofinansielle bistandstransaktion med henblik péa at
koordinere og sikre sammenhang i Unionens udenrigspolitik.

Unionens makrofinansielle bistand ber understette Jordans tilslutning til vaerdier, som
landet har til felles med Unionen, herunder demokrati, retsstatsprincippet, god
regeringsforelse, respekt for menneskerettighederne, baredygtig udvikling og
bekempelse af fattigdom, samt landets tilslutning til principperne om daben,
regelbaseret og fair handel.

Det ber vare en forudsetning for tildeling af Unionens makrofinansielle bistand, at
Jordan respekterer effektive demokratiske mekanismer — herunder et parlamentarisk
flerpartisystem — og retsstatsprincippet samt sikrer respekt for menneskerettighederne.
Derudover ber de specifikke mélsatninger for Unionens makrofinansielle bistand
styrke effektiviteten, gennemsigtigheden og ansvarligheden af de offentlige
finansforvaltningssystemer 1 Jordan og fremme strukturreformer, der har til formal at
stotte en holdbar og inklusiv vakst, jobskabelse og finanspolitisk konsolidering.
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten ber regelmaessigt fore kontrol med dels at
forudsetningen opfyldes, dels at milene nés.

For at sikre, at Unionens finansielle interesser i1 forbindelse med denne
makrofinansielle bistand beskyttes effektivt, ber Jordan vedtage hensigtsmaessige
foranstaltninger til at forebygge og bekempe svig, korruption og andre
uregelmassigheder i forbindelse med bistanden. Derudover ber en laneaftale, som
indgés mellem Kommissionen og de jordanske myndigheder, indeholde bestemmelser,
der giver Det Europziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) mulighed for at
foretage efterforskninger, herunder kontrol og inspektion pa stedet, i
overensstemmelse med de bestemmelser og procedurer, der er fastsat i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013!2 og Ré&dets
forordning (EU, Euratom) nr. 2185/966'%, samt Kommissionen og Revisionsretten for
at udfere revisioner og Den Europaziske Anklagemyndighed for at udeve sine
kompetencer med hensyn til ydelse af makrofinansiel bistand 1 og efter
tilrddighedsstillelsen.

Unionens makrofinansielle bistand stilles til radighed med forbehold af Europa-
Parlamentets og Radets bemyndigelse (som budgetmyndighed).

Sterrelsen af den hensattelse, der kraves til Unionens makrofinansielle bistand, ber
vare forenelig med budgetbevillingerne i den flerarige finansielle ramme.

Unionens makrofinansielle bistand ber forvaltes af Kommissionen. For at sikre, at
Europa-Parlamentet og Rédet er i stand til at folge gennemforelsen af denne afgerelse,

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersogelser, der foretages af Det Europaziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forsterket samarbejde
om oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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(24)

(25)

ber Kommissionen regelmaessigt holde dem underrettet om udviklingen 1 forbindelse
med bistanden og forsyne dem med den relevante dokumentation.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne afgorelse ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i

overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011',

Unionens makrofinansielle bistand ber ledsages af ekonomisk-politiske betingelser,
som nedfeldes 1 et aftalememorandum. For at sikre ensartede
gennemforelsesbetingelser og af effektivitetshensyn ber Kommissionen tillegges
befojelse til at forhandle disse betingelser med de jordanske myndigheder under tilsyn
af et udvalg sammensat af representanter for medlemsstaterne i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011. I betragtning af
den potentielt store betydning, bistand har, ber undersegelsesproceduren som fastsat
i forordning (EU) nr. 182/2011 finde anvendelse. I betragtning af sterrelsen af
Unionens makrofinansielle bistand til Jordan ber undersegelsesproceduren finde
anvendelse pa vedtagelsen af aftalememorandummet og pd enhver reduktion,
suspendering eller annullering af bistanden —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Unionen stiller makrofinansiel bistand pa hejst 500 mio. EUR til rddighed for Jordan
("Unionens makrofinansielle bistand") for at stette Jordans ekonomiske stabilisering
og en omfattende reformdagsorden. Bistanden skal bidrage til at dekke Jordans
betalingsbalancebehov som angivet i IMF-programmet.

Hele Unionens makrofinansielle bistand ydes til Jordan i form af l&n.

Kommissionen tillegges befojelse til pa vegne af Unionen at l&ne de nedvendige
midler pa kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner og genudldne dem til
Jordan.

Kommissionen forvalter frigivelsen af Unionens makrofinansielle bistand pd en
made, der er i overensstemmelse med de aftaler eller overenskomster, der er indgaet
mellem IMF og Jordan, og med de centrale principper og malsetninger i de
gkonomiske reformer, som er fastlagt i associeringsaftalen mellem EU og Jordan.

Kommissionen holder regelmaessigt Europa-Parlamentet og Rddet underrettet om
udviklingen 1 Unionens makrofinansielle bistand, herunder udbetalingen heraf, og
forsyner i god tid disse institutioner med den relevante dokumentation.

Unionens makrofinansielle bistand stilles til rddighed i en periode pa to et halvt ar
regnet fra den forste dag efter ikrafttreedelsen af det aftalememorandum, der er
ombhandlet i artikel 3, stk. 1.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Sker der 1 legbet af den periode, hvor den makrofinansielle bistand udbetales, et
voldsomt fald i Jordans finansieringsbehov i forhold til de oprindelige prognoser,
vedtager Kommissionen gennemforelsesretsakter til at nedsatte storrelsen af
bistanden eller suspendere eller annullere den. Disse gennemforelsesretsakter
vedtages efter undersegelsesproceduren i artikel 7, stk. 2.

Artikel 2

Det er en forudsetning for tildeling af Unionens makrofinansielle bistand, at Jordan
respekterer effektive demokratiske mekanismer — herunder et parlamentarisk
flerpartisystem —  og  retsstatsprincippet  samt  sikrer  respekt  for
menneskerettighederne.

Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten kontrollerer, at disse
forudsetninger overholdes i hele den periode, hvor Unionen yder makrofinansiel
bistand.

Denne artikels stk. 1 og 2 anvendes i overensstemmelse med Radets afgorelse
2010/427/EU".

Artikel 3

Kommissionen aftaler i overensstemmelse med undersegelsesproceduren 1 artikel 7,
stk. 2, ekonomisk-politiske og finansielle betingelser med de jordanske
myndigheder, der fokuserer pa strukturreformer og sunde offentlige finanser, som
Unionens makrofinansielle bistand skal veare underlagt, og disse betingelser
fastleegges 1 et aftalememorandum ("aftalememorandummet"), der skal indeholde en
tidshorisont for opfyldelsen af disse betingelser. De gkonomisk-politiske og
finansielle betingelser i aftalememorandummet skal vare i overensstemmelse med de
1 artikel 1, stk. 4, omhandlede aftaler eller overenskomster, herunder de
makrogkonomiske tilpasnings- og strukturreformprogrammer, som Jordan
gennemforer med stotte fra IMF.

Betingelserne 1 stk. 1 har iser til formél at styrke effektiviteten, gennemsigtigheden
og palideligheden af systemerne til offentlig ekonomistyring i Jordan, herunder med
henblik pa anvendelsen af Unionens makrofinansielle bistand. Fremskridt med
hensyn til gensidig markedsdbning, udvikling af regelbaseret og fair handel samt
andre prioriteringer i sammenhang med Unionens eksterne politik skal ogsa tages
med 1 betragtning ved udformningen af de politiske foranstaltninger. Kommissionen
forer regelmassigt kontrol med de fremskridt, der gores i retning af disse mal.

De detaljerede finansielle betingelser for Unionens makrofinansielle bistand
fastleegges i en laneaftale i overensstemmelse med artikel 223 i1 Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509'6, der indgas mellem Kommissionen
og de jordanske myndigheder.

Rédets afgerelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil skal
tilretteleegges og fungere (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Kommissionen kontrollerer regelmessigt, om betingelserne i artikel 4, stk. 3, fortsat
er opfyldt, herunder om Jordans ekonomiske politik er i overensstemmelse med
malene for Unionens makrofinansielle bistand. I den forbindelse arbejder
Kommissionen tet sammen med IMF og Verdensbanken og, nar det er nedvendigt,
med Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 4

Med forbehold af de betingelser, der er omhandlet i denne artikels stk. 3, stiller
Kommissionen Unionens makrofinansielle bistand til radighed 1itre l&nerater.

Raternes storrelse fastsattes 1 det aftalememorandum, der er omhandlet 1 artikel 3,
stk. 1.

Unionens makrofinansielle bistand finansieres om nedvendigt i overensstemmelse
med forordning (EU) 2021/947.

Kommissionen treffer afgerelse om frigivelse af raterne pa folgende betingelser:
a)  forudsatningen i artikel 2, stk. 1

b)  der foreligger vidnesbyrd om en kontinuerlig tilfredsstillende gennemforelse af
et politikprogram, der omfatter steerke tilpasnings- og
strukturreformforanstaltninger stottet af en ikkeforebyggende IMF-léneaftale,

¢) de ekonomisk-politiske og finansielle betingelser i aftalememorandummet er
gennemfort pé tilfredsstillende vis.

Anden rate frigives i princippet ikke tidligere end tre maneder efter frigivelsen af
forste rate. Tredje rate frigives i princippet ikke tidligere end tre méneder efter
frigivelsen af anden rate.

Safremt de i denne artikels stk.3, forste afsnit, omhandlede betingelser ikke
opfyldes, skal Kommissionen midlertidigt suspendere eller ophave udbetalingen af
Unionens makrofinansielle bistand. I givet fald underretter den Europa-Parlamentet
og Rédet om arsagerne til denne suspension eller ophavelse.

Unionens makrofinansielle bistand udbetales til Jordans centralbank. Under
lagttagelse af de bestemmelser, der aftales i1 aftalememorandummet, herunder en
bekreftelse af de resterende budgetfinansieringsbehov, kan Unionens midler
overfores fra Jordans centralbank til Jordans finansministerium som den endelige
modtager.

Artikel 5.

Med henblik péd finansiering af Unionens makrofinansielle bistand i form af 14n
tillegges Kommissionen befgjelse til pa Unionens vegne at l&ne de nedvendige
midler pd kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner i overensstemmelse
med artikel 223 1 forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

Kommissionen indgér en laneaftale med Jordan om det i artikel 1 omhandlede belob.
Laneaftalen skal indeholde bestemmelser om radighedsperioden og de narmere
vilkdr for stetten inden for rammerne af den makrofinansielle bistand, der ydes i
form af lan, herunder i forbindelse med de interne kontrolsystemer. Lanene ydes pa
vilkér, der setter Jordan i stand til at tilbagebetale lanet over en laengere periode,
herunder med mulighed for henstand. Den maksimale lgbetid for hver udbetaling af
lanene er 35 ar fra udbetalingsdatoen.
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Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om udviklingen i de
transaktioner, der er omhandlet i stk. 1 og 2.

Artikel 6.

Unionens makrofinansielle bistand gennemfores i overensstemmelse med forordning
(EU, Euratom) 2024/2509"7.

Unionens makrofinansielle bistand gennemfores ved direkte forvaltning.

Inden gennemferelsen af Unionens makrofinansielle bistand undersoger
Kommissionen ved hjelp af en operationel vurdering, om Jordan rader over
forsvarlige finansielle ordninger, administrative procedurer samt interne og eksterne
kontrolmekanismer, der er relevante for denne bistand.

Artikel 7

Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Artikel 8

Senest den 30. juni hvert &r forelegger Kommissionen en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet om gennemferelsen af denne afgerelse i det foregéende ér,
herunder en evaluering af denne gennemforelse. I rapporten:

a) gennemgas de fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemforelsen af
Unionens makrofinansielle bistand til Jordan

b)  vurderes Jordans ekonomiske situation og udsigter samt fremskridt med at
gennemfore de 1 artikel 3, stk. 1, omhandlede ekonomisk-politiske og
finansielle betingelser

c) redegores der for forbindelsen mellem de ekonomisk-politiske betingelser, der
er fastlagt 1 aftalememorandummet, Jordans aktuelle okonomiske og
finanspolitiske resultater og Kommissionens afgerelser om frigivelse af raterne
af Unionens makrofinansielle bistand.

Senest to ar efter udlebet af den radighedsperiode, der er omhandlet i artikel 1, stk. 6,
forelegger Kommissionen FEuropa-Parlamentet og Rédet en efterfolgende
evalueringsrapport, som vurderer resultaterne og effektiviteten af Unionens
gennemforte makrofinansielle bistand, og 1 hvilket omfang den har bidraget til
bistandens maél.
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Denne afgerelse traeder i kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske

Unions Tidende.
Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne

[.]

Formand

Artikel 9

Pa Rddets vegne

[.]

Formand
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1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse om makrofinansiel bistand til
Det Hashemitiske Kongerige Jordan

Berort(e) politikomrade(r)

Politikomrade: Jkonomi og finans

Aktivitet:  Internationale ekonomiske og finansielle anliggender

Mil

Generelt/generelle mal

Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mél, som forslaget/initiativet
vedrerer

"En gkonomi, der tjener alle"

"Et steerkere Europa i verden"

Specifikt/specifikke mal

Stette makrofinansiel stabilitet og fremme vakstfremmende reformer uden for EU,
bl.a. gennem regelmeessige skonomiske dialoger med centrale partnere og ved at yde
makrofinansiel bistand.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fd for modtagerne/malgrupperne.

(1) Bidrage til at dekke Jordans behov for ekstern finansiering i en kontekst med
en betydelig forverring af landets betalingsbalance forérsaget af den seneste
geopolitiske udvikling.

(2)  Lette partnerlandets budgetfinansieringsbehov.

(3) Stette den finanspolitiske konsolideringsindsats og den eksterne stabilisering
som led i IMF-programmet.

(4) Stette strukturreformer rettet mod at forbedre den generelle makrogkonomiske
forvaltning, styrke den ekonomiske styring og gennemsigtighed og forbedre
betingelserne for baeredygtig vaekst.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Myndighederne 1 Jordan skal regelmessigt indberette en rakke eokonomiske
indikatorer til Kommissionens tjenestegrene og aflegge detaljeret rapport om
opfyldelsen af de aftalte politiske betingelser forud for udbetalingen af
bistandsraterne.

Kommissionens tjenestegrene vil lebende overvdge den offentlige ekonomistyring
efter den operationelle vurdering af de finansielle kredsleb og administrative
procedurer i Jordan. EU's delegation vil ogsa foretage regelmaessige indberetninger
om emner, der er relevante for overvdgningen af bistanden. Kommissionens
tjenestegrene vil holde tet kontakt med IMF og Verdensbanken for at drage fordel af
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1.4.

1.5.
1.5.1.

den indsigt, de har faet i forbindelse med deres igangverende aktiviteter 1 de
respektive partnerlande.

Den foresldede lovgivningsmassige afgerelse indeholder bestemmelser om arlig
rapportering til Rédet og Europa-Parlamentet, som skal omfatte en vurdering af
gennemforelsen af denne foranstaltning. Der vil blive foretaget en uathengig
efterfolgende evaluering af bistanden inden for to ar efter rddighedsperiodens udleb.

Forslaget/initiativet vedrerer
X en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning'®

O en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlegning eller en omlagning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Udbetalingen af bistanden er betinget af, at de politiske forudsatninger opfyldes, og
at der opnas tilfredsstillende resultater ved gennemforelsen af det igangvarende
okonomiske program mellem Jordan og IMF, der blev godkendt af IMF's bestyrelse
den 10. januar 2024. Desuden skal Kommissionen og de jordanske myndigheder i et
aftalememorandum aftale sarlige politiske betingelser.

Bistanden vil efter planen blive udbetalt i tre rater. Udbetalingerne forventes at blive
foretaget mellem 2026 og 2028.

Der vil geelde specifikke bestemmelser om forebyggelse af svig og andre uregelmeessigheder i

overensstemmelse med finansforordningen.1.5.2. Merveerdien af et EU-tiltag (f-eks.
som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed, storre effekt eller
komplementaritet). Ved "merveerdien af et EU-tiltag" forstds her merveerdien af en
indsats pa EU-plan i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville have skabt
enkeltvis

Makrofinansiel bistand er et politikbaseret instrument, der har til formal at athjelpe
de kort- og mellemfristede eksterne finansieringsbehov. Den makrofinansielle
bistand vil bidrage til at skabe et ekonomisk, politisk og finanspolitisk rdderum for
myndighederne til at ivaerksatte en effektiv ekonomisk respons pd den aktuelle
regionale krise ved at hj®lpe partnerlandet med at héndtere de ekonomiske
vanskeligheder, der forvarres af den seneste geopolitiske udvikling og iser af krigen
1 Mellemosten og den deraf folgende krise i Det Rede Hav. Den foresldede
makrofinansielle bistand vil bidrage til at fremme makrogkonomisk og politisk
stabilitet 1 partnerlandet. MFA vil supplere de midler, der stilles til rddighed af de
internationale finansielle institutioner, bilaterale donorer og andre af EU's finansielle
institutioner. Derved vil den bidrage til den samlede effektivitet af den finansielle

18
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1.5.3.

1.5.4.

stotte fra det internationale samfund og af anden finansiel bistand fra EU, herunder
budgetmassige stottetransaktioner.

Ved at yde langsigtet finansiering pa meget fordelagtige vilkdr sammenlignet med de
andre internationale og bilaterale donorer forventes det desuden, at det
makrofinansielle bistandsprogram hjelper regeringen med at gennemfore budgettet
uden afvigelser og bidrager til geeldsholdbarhed.

Ud over de finansielle virkninger af den makrofinansielle bistand vil det foresldede
program styrke regeringens reformtilsagn. Dette kan bl.a. nds ved at fastlegge
hensigtsmeessige betingelser for udbetalingen af bistanden.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Makrofinansielle bistandstransaktioner til partnerlande er genstand for efterfolgende
evaluering. I de hidtidige evalueringer (af afsluttede makrofinansielle
bistandsprogrammer) konkluderes det, at makrofinansielle bistandstransaktioner —
om end nogle gange i beskedent og indirekte omfang — bidrager til at forbedre den
gkonomiske position over for udlandet og den makrogkonomiske stabilitet samt til
gennemforelsen af strukturreformer 1 partnerlandet. 1 de fleste tilfeelde havde
makrofinansielle bistandstransaktioner en positiv indvirkning pé partnerlandets
betalingsbalance og bidrog til at lempe budgetmassige begraensninger. De forte ogsa
til en lidt sterre skonomisk vakst.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme

I den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 er hensattelser til makrofinansielle
lan omfattet af garantien for foranstaltninger udadtil under et globalt Europa
(instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde).

Eventuel synergivirkning med andre relevante instrumenter

EU er blandt Jordans sterste donorer og yder stotte til landets ekonomiske,
strukturelle og institutionelle reformer samt til civilsamfundet. I denne kontekst
supplerer den makrofinansielle bistand andre af EU's eksterne aktioner eller
instrumenter, som benyttes til at stotte Jordan. De politiske foranstaltninger i
forbindelse med den makrofinansielle bistand omfatter udvalgte bestemmelser
vedrarende associeringsaftalen og prioriteterne for partnerskabet mellem EU og
Jordan.

Den storste mervaerdi ved makrofinansiel bistand 1 forhold til andre EU-instrumenter
er, at den bidrager til at skabe stabile makrogkonomiske rammer, blandt andet ved at
fremme en holdbar betalingsbalance- og budgetsituation, samt en hensigtsmassig
ramme for fremme af strukturreformer. Der ydes ikke labende finansiel stotte, og den
makrofinansielle bistand skal ophere, sa snart landets eksterne finansielle situation er
blevet bragt tilbage pd en baredygtig kurs.

Den makrofinansielle bistand er ogsa beregnet til at supplere det internationale
samfunds interventioner, navnlig de tilpasnings- og reformprogrammer, der stottes af
IMF og Verdensbanken.

14
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1.5.5. Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rdadighed, herunder
muligheden for omfordeling

Ved at anvende lan eger denne makrofinansielle bistandstransaktion effektiviteten i
EU-budgettet gennem loftestangseffekten og giver den bedste omkostningseffektive
losning.

Kommissionen bemyndiges til pa vegne af bdde Den Europeiske Union og Euratom
at lane midler pd kapitalmarkederne med EU-budgettet som garanti. Malet er at
tilvejebringe midler fra markedet til de bedst mulige renter takket veere EU's AAA-
rating.

1.6. Varigheden af forslaget/initiativet og af dets finansielle virkninger
X begranset varighed

— Geldende 1 to et halvt ar fra aftalememorandummets ikrafttreeden som angivet i
afgoerelsens artikel 1, stk. 4.

— Finansielle virkninger 1 2027 for forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger.
1.7. Planlagt(e) budgetgennemforelsesmetode(r)
X Direkte forvaltning ved Kommissionen

X i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om overviagning og rapportering

De aktioner, der skal finansieres 1 medfer af denne afgerelse, vil blive gennemfort
ved direkte forvaltning ved Kommissionen fra hovedsadet og med stotte fra EU-
delegationerne.

Denne bistand er af makrogkonomisk karakter og er udformet i overensstemmelse
med det IMF-stottede program. Kommissionens overvagning af foranstaltningen
finder sted pd grundlag af udviklingen i gennemferelsen af IMF-ordningen og
gennemforelsen af de specifikke reformforanstaltninger, der skal fastlegges i et
aftalememorandum med partnerlandenes myndigheder og med en frekvens, der er
forenelig med antallet af rater (jf. ogsa punkt 1.3.4).

2.2 Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1. Begrundelse for den/de foresldede budgetgennemforelsesmetode(r),
finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkar og kontrolstrategi

De aktioner, der skal finansieres 1 medfer af denne afgerelse, vil blive gennemfort
ved direkte forvaltning ved Kommissionen fra hovedsedet og med stotte fra EU-
delegationerne.

MFA-udbetalingerne athanger af en vellykket gennemgang og er betinget af, at
betingelserne knyttet til hver enkelt transaktion opfyldes. Opfyldelsen af
betingelserne overvages ngje af Kommissionen i tet samarbejde med EU-
delegationerne.

2.2.2.  Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

‘ Konstaterede risici ‘
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2.2.3.

De foreslaede makrofinansielle bistandstransaktioner er forbundet med risici af bade
forvaltningsmeessig og politisk karakter.

Der er risiko for, at den makrofinansielle bistand kan anvendes pa svigagtig vis. Da
makrofinansiel bistand ikke er eremerket til bestemte udgifter (i modsetning til
f.eks. projektfinansiering), er denne risiko relateret til faktorer sdsom den generelle
kvalitet af forvaltningssystemerne i1 partnerlandets centralbank og finansministeriet,
administrative procedurer, kontrol- og tilsynsfunktioner, IT-sikkerheden og
tilstreekkeligheden af den interne og eksterne revisionskapacitet.

En anden risiko haenger sammen med muligheden for, at partnerlandet ikke vil kunne
efterkomme de finansielle forpligtelser over for EU, der udspringer af den foreslaede
makrofinansielle bistand i form af 1n (risiko for misligholdelse eller kreditrisiko).
En sadan situation kan f.eks. forarsages af en vasentlig yderligere forringelse af
betalingsbalancen og partnerlandets budgetstilling.

Interne kontrolsystemer

Den makrofinansielle bistand blive verificeret, kontrolleret og revideret pa
Kommissionens ansvar af Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF)
og af Den Europaiske Revisionsret som fastsat i finansforordningens artikel 129.

Forudgdende: Kommissionens vurdering af forvaltnings- og kontrolsystemet i
modtagerlandet. For hvert modtagerland foretages en forudgdende operationel
vurdering af de finansielle kredsleb og kontrolmiljeet. Den fortages af
Kommissionen, eventuelt med teknisk bistand fra konsulenter. Der foretages en
analyse af regnskabsprocedurer, funktionsadskillelsen og den interne og eksterne
revision af centralbanken og finansministeriet for at give rimelig sikkerhed for en
forsvarlig finansiel forvaltning. Hvis der afsleres svagheder, stilles der betingelser,
som skal opfyldes inden udbetalingen af bistanden. Nar det er nedvendigt, indfores
der ogsé s@rlige ordninger for betalinger (f.eks. eremerkede konti).

Under gennemfoerelsen: Kommissionen kontrollerer partnerlandes periodiske
erkleringer. Udbetalingen er genstand for (1) kontrol af de aftalte betingelser
foretaget af GD ECFIN's personale i tet samarbejde med EU-delegationerne og
eksterne interessenter sdsom IMF og (2) den normale kontrolprocedure i det
finansielle kredsleb (model 2), der anvendes 1 GD ECFIN, herunder den finansielle
enheds kontrol af opfyldelsen af betingelserne knyttet til udbetalingen af ovennavnte
stotte. Udbetalinger 1 forbindelse med MFA-transaktioner kan geres til genstand for
supplerende uafhangig efterfolgende kontrol (dokumentation eller kontrol pé stedet)
foretaget af tjenestemand i GD ECFIN. Denne kontrol kan ogsa foretages efter
anmodning fra den ansvarlige AOSD. Afbrydelser og suspensioner af betalinger,
finansielle korrektioner (gennemfert af Kommissionen) og tilbagebetalinger kan
finde sted om nedvendigt (er endnu ikke sket), og dette er eksplicit fastsat i
finansieringsaftalerne med partnerlandet.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Kontrolsystemerne, f.eks. de forudgdende operationelle vurderinger eller de
efterfolgende vurderinger, har sikret en effektiv fejlprocent for MFA-betalingerne pa
0 %. Der er ingen kendte tilfelde af svig, korruption eller ulovlige aktiviteter.
Makrofinansielle bistandstransaktioner har en klar interventionslogik, der ger det
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2.3.

muligt for Kommissionen at evaluere deres virkning. Kontrollen ger det muligt at
bekrafte sikkerheden og realiseringen af politiske mal og prioriteter.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

For at mindske risiciene for svigagtig anvendelse vil der blive truffet en rakke
foranstaltninger:

For det forste vil laneaftalen indeholde en raekke bestemmelser om inspektion,
forebyggelse af svig, revisioner og inddrivelse af midler i tilfelde af svig eller
korruption. Efter planen vil der endvidere blive knyttet en raeekke specifikke politiske
betingelser for bistanden, bl.a. inden for forvaltningen af de offentlige finanser, med
henblik pa at tilvejebringe storre effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed.
Bistanden vil desuden blive indbetalt pa en serlig konto i partnerlandets centralbank.

Endelig vil bistanden blive verificeret, kontrolleret og revideret pA Kommissionens
ansvar af Det Europeiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) og af Den
Europeiske Revisionsret som fastsat i finansforordningens artikel 129.

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

Berort(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet

e Eksisterende budgetposter

1 samme_reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne

Udgiftsomrade
i den flerarige
finansielle
ramme

Udgiftens

art Bidrag

Budgetpost

fra
kandidat-

Nummer

OB/IOB"

fra
EFTA-
lande?

lande og
potentielle
kandidat-

lande?!

fra andre
tredjelande

andre formals-
bestemte
indtegter

14.02.01.70 NDICI — et globalt Europa
—  tilfersler til den feelles
hensattelsesfond [MFA-lan — garanti
for foranstaltninger udadtil (EAG)]

Diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

e Nye budgetposter, som der er sogt om / Ikke relevant

20
21

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.

EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2. Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

3.2.1.1. Bevillinger fra vedtaget budget

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 6 Udgiftsomrade 6 — Naboomrader og verden
Ar Ar | Ar | Ar [1ALT
GD ECFIN 2021-
2024 2025 | 2026 | 2027 2027
Aktionsbevillinger
Budgetpost Forpligtel- | ) 45 45
14.02.01.70 NDICI — et globalt Europa — tilfersler til den felles hensettelsesfond [MFA-l4n — garanti |5
for foranstaltninger udadtil (EAG)] Betalinger (2a) 45 45
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for serprogrammer
Forpligtel-
?:g%e(t)[;ogtl ser og ®) 0,1 0,1
.20.03. betalinger
Forpligtel- =1
Bevillinger I ALT e ol 45,1 | 451
til GD ECFIN Betalinger | 5o%% 451 | 451
Ar Ar Ar I ALT FFR 2021-
2025 2026 2027 2027
Aktionsbevillinger I ALT Forpligtelser @) 45 45

DA




Betalinger 5) 45 45
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
©) 0,1 0,1
serprogrammer [ ALT
Bevillinger I ALT under .
Forpligtel =4+6
UDGIFTSOMRADE 6 OTPREIEREr 45,1 45,1
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 45,1 45,1
Ar Ar Ar Ar I ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
+  Aktionsbevillinger I ~ ALT  (alle | Forpligtelser S
aktionsrelaterede udgiftsomrader) Betalinger )
e Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen
for sarprogrammer I ALT (alle aktionsrelaterede ©)
udgiftsomréder)
Bevillinger I ALT under udgiftsomrade 1-6 | Forpligtelser =4+6
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 56
(referencebelob)
Udgiftsomrade i den fleririge finansielle ramme 7 "Administrationsudgifter"
GD:<....... > Ar Ar Ar Ar TALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Menneskelige ressourcer
* Andre administrationsudgifter
IALTGD<....... > Bevillinger
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Ar Ar Ar Ar
GD:<....... > TALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Menneskelige ressourcer
* Andre administrationsudgifter
IALTGD<......> | Bevillinger
(Forpligtelser
Bevillinger I ALT under UDGIFTSOMRADE 7 i den fleririge finansielle ialt=
ramme betalinger i
alt)
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar I ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Bevillinger I ALT under UDGIFTSOMRADE 1-7 Forpligtelser
i den flerarige finansielle ramme Betalinger
Ar Ar Ar Ar 1 ALT FFR
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Aktionsbevillinger I ALT Forpligtelser @ 45 45
Betalinger Q) 45 45
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen
(6) 0,1 0,1
for seerprogrammer I ALT
Bevillinger I ALT under .
Forpligtel =4+6 45.1 45.1
UDGIFTSOMRADE 6 OTPREIERE 5 5
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 45,1 45,1
DA 20




3.2.2.

Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger (skal ikke udfyldes for decentrale agenturer)

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar IALT
2025 2026 2027
Angiv mal og
resultater
4 2 = = = 3 g g
Type Gnsnt.l. g S e g Otz ,g Ol st Antal resultateri | Omkostninger i
omkostninger < < < alt alt
SPECIFIKT MAL NR. 1%
- Resultat 1 ) 45 1 45,1
Hensattelser til
garantien for
foranstaltninger
udadtil
- Resultat 2 Efterfolgende 0,1 1 0,1
evaluering
Subtotal for specifikt mal nr. 1 45,1 2 45,1
SPECIFIKT MAL NR. 2
- Resultat
Subtotal for specifikt mél nr. 2
I ALT 45,1 2 45,1
2
z Som beskrevet i afsnit 1.3.2. "Specifikt/specifikke mal".

DA

21

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).

DA



DA

3.2.3.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
— X Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfort herunder:

3.2.3.1. Bevillinger fra vedtaget budget

Ar Ar Ar Ar IALT
VEDTAGNE BEVILLINGER
2024 2025 2026 2027 2021-2027
UDGIFTSOMRADE 7

Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Uden for UDGIFTSOMRADE 7
Menneskelige ressourcer 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal uden for UDGIFTSOMRADE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
I ALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp
af de bevillinger, som generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller
ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som det
ansvarlige generaldirektorat tildeles i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure og under
hensyntagen til de budgetmaessige begraensninger.

3.2.4.  Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— X Forslaget/initiativet medforer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfort herunder:

3.2.4.1. Finansieret over vedtaget budget

Overslag angives i drsveerk

Ar Ar Ar
VEDTAGNE BEVILLINGER
2025 2026 2027
2001 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens reprasentationskontorer) 0 0 0
20 01 02 03 (i EU-delegationerne) 0 0 0
010101 01 (indirekte forskning) 0 0 0
010101 11 (direkte forskning) 0 0 0
Andre budgetposter (angiv nermere) 0 0 0
20 02 01 (KA og UNE under den samlede bevillingsramme) 0 0 0
20 02 03 (KA, LA, UNE og JMD i EU-delegationerne) 0 0 0
Budgetpost for - i hovedsadet 0 0 0
administrativ stette
— 1 EU-delegationerne 0 0 0
[XX.01.YY.YY]
0101 01 02 (KA og UNE — indirekte forskning) 0 0 0
010101 12 (KA og UNE — direkte forskning) 0 0 0
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Andre budgetposter (angiv nermere) — Udgiftsomrade 7 0 0 0

Andre budgetposter (angiv naermere) — Uden for udgiftsomrade 7 0 0 0

IALT

Personalebehov til gennemforelse af forslaget (i arsvark):

Skal dekkes af Ekstraordinzert personalebehov*
det nuvaerende
personale i
Kommissionens
tjenestegrene
Skal finansieres | Skal finansieres Skal
under over BA-posten finansieres af
udgiftsomrade 7 gebyrer
eller Forskning
Stillinger i|4 Ikke relevant
stillingsfortegnelsen
Eksternt personale
(KA, SNE og V)

Beskrivelse af opgaver, der skal udferes af:

DA

Tjenestem;
ansatte

end og midlertidigt

Eksternt personale

3.2.6.

3.2.7.

Forenelighed med indevcerende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

— X kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerdrige finansielle ramme (FFR)

— [ krever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen

— [ kreever en revision af FFR

Bidrag fra tredjemand

Forslaget/initiativet:

— X indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. folgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar L alt
2024 2025 2026 2027
23
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Angiv det organ, der deltager i
samfinansieringen

Samfinansierede bevillinger I
ALT

3.3.  Anslaede virkninger for indtegterne

— X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne

— [ Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

— [ for egne indtegter

— [ for andre indteegter

—  Angiv, om indtegterne er formalsbestemte [

i mio. EUR (tre decimaler)

Bevillinger til
radighed 1
indevaerende
regnskabsar

Indtaegtspost pa budgettet:

Forslagets/initiativets virkninger®*

Ar 2024

Ar 2025 Ar 2026

Ar 2027

Artikel .............

4. DIGITALE DIMENSIONER

Ikke relevant for dette politiske initiativ.

4.1. Krav af digital relevans

Ikke relevant

4.2. Data

Ikke relevant

4.3. Digitale losninger

Ikke relevant

4.4. Vurdering af interoperabilitet

Ikke relevant

4.5. Foranstaltninger til stotte for digital gennemforelse

Ikke relevant

24

bruttobelab, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 20 %.
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