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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med detta forslag 4r att anpassa ridets genomforandefdrordning (EU) nr 282/2011!
(genomforandeforordningen for mervirdesskatt) och bana vdg for inforandet av ett
elektroniskt intyg om undantag som bekriftar att en transaktion omfattas av ett sdrskilt
undantag enligt artikel 151.1 forsta stycket 1 radets direktiv 2006/112/EG
(mervirdesskattedirektivet).

I bilaga II till genomfoérandeforordningen for mervérdesskatt faststélls ett pappersbaserat intyg
om undantag frdn mervardesskatte- och/eller punktskattsplikt som ska undertecknas for hand.
For att gora det mojligt for medlemsstaterna att halla jdmna steg med 6kande digitala krav och
minska fOretagens administrativa borda, samt som en fOrberedelse infor den Okade
anvindningen av avancerade elektroniska signaturer, kommer den nuvarande
pappersversionen att ersittas av det nya elektroniska intyget om undantag. En sadan
elektronisk konvertering kommer dessutom att gora det mdjligt for medlemsstaterna att
uppfylla de skyldigheter som foljer av EU:s lagstiftning?, enligt vilken medlemsstaterna méste
infora erforderliga tekniska medel for att elektroniskt kunna behandla -elektroniskt
undertecknade handlingar vid anvéndning av néittjédnster som erbjuds av offentliga organ eller
pa sddana organs végnar.

Enligt den nya artikel 151.1a i mervérdesskattedirektivet kommer kommissionen, i samrad
med medlemsstaterna, att kunna anta genomforandeatgirder for att faststilla ndrmare tekniska
bestimmelser och specifikationer vad giller det tillimpliga elektroniska formatet for det nya
intyget om undantag och det sitt pd vilket det ska behandlas elektroniskt. Detta nya
elektroniska intyg kommer att ersitta pappersversionen fran och med den 1 juli 2030. For
transaktioner som genomfors fore detta datum, och for att béttre beakta andra pdgdende it-
projekt, far medlemsstaterna fortsétta att anvinda den pappersversion som avses i bilaga II till
genomforandeférordningen for mervirdesskatt. Foljaktligen dndras ordalydelsen 1 artikel 51.1
i genomforandeforordningen for mervérdesskatt for att mojliggéra anvindning av béade
pappersintyg och elektroniska intyg.

Bilaga II till genomforandeforordningen for mervérdesskatt dr inte 1dngre aktuell eftersom den
hianvisar till direktiv 2008/118/EG som har ersatts av radets direktiv (EU) 2020/262
(omarbetning)® och bilagan kommer dérfor att findras.

Slutligen kommer béde artikel 51 1 och bilaga II till genomférandeférordningen for
mervérdesskatt att utgd fran och med den 1 juli 2030, den dag da pappersversionen kommer
att ersattas av det nya elektroniska intyget om undantag frdn mervéardesskatteplikt i enlighet
med artikel 151.1a 1 mervérdesskattedirektivet.

Rédets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststdllande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(omarbetning) (EUT L 77, 23.3.2011, s. 1).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2015/1506 av den 8 september 2015 om faststillande av
specifikationer rorande format for avancerade elektroniska underskrifter och avancerade elektroniska
stimplar i enlighet med artiklarna 27.5 och 37.5 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden (EUT L 235, 9.9.2015, s. 37).

3 Rédets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt
(omarbetning) (EUT L 58, 27.2.2020, s. 4).
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget mojliggor elektronisk konvertering av intyget om undantag som ett nista steg efter
anpassningen 2022%, vilket aterspeglar det utvidgade tillimpningsomradet for undantagen
enligt artikel 151.1 i mervérdesskattedirektivet, sd att de omfattar unionsverksamhet inom
ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken® och unionens &tgérder med
anledning av covid-19-pandemin®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Inforandet av ett elektroniskt intyg om undantag frdn mervirdesskatteplikt dr i linje med de
initiativ som tagits som en del av EU:s digitaliseringspolitik och kommer att hjilpa
medlemsstaterna och i forldngningen deras skattemyndigheter att uppfylla de krav for
anvindning av avancerade elektroniska underskrifter som faststills i EU-lagstiftningen’.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Forslaget grundar sig pé artikel 397 1 mervardesskattedirektivet. I denna artikel anges att rddet
genom enhdlligt beslut pa forslag fran kommissionen ska anta nddvindiga atgarder for
tillimpningen av mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Infoérandet av ett elektroniskt intyg om undantag fran mervirdesskatteplikt enligt artikel
151.1a i mervérdesskattedirektivet kraver att genomforandeforordningen for mervérdesskatt
anpassas 1 enlighet med detta. Medlemsstaterna kan inte gora detta pa egen hand.
Anpassningen  krdver ett  forslag  frdn = kommissionen om  dndring  av
genomforandeforordningen for mervérdesskatt.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget uppfyller proportionalitetsprincipen eftersom det stir i proportion till det méal som
efterstrivas och inte gar utéver vad som dr nddvandigt. Genom forslaget infors ett elektroniskt
intyg om undantag som bekréftar att en transaktion omfattas av ett sarskilt undantag i enlighet
med artikel 151.1 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet. Med tanke péd den Okade
administrativa bordan och bristen pa flexibilitet vid ett pappersbaserat undantagsforfarande
kommer de foreslagna atgdrderna att leda till betydande forenklingar och kostnadsbesparingar
pd lidng sikt. Atgirderna 4r foljaktligen proportionerliga med tanke pa deras
budgetkonsekvenser.

4 Rédets genomforandeférordning (EU) 2022/432 av den 15 mars 2022 om é&ndring av
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad géller intyget om undantag frin mervirdesskatte-
och/eller punktskatteplikt (EUT L 88, 16/03/2022, s. 15).

3 Rédets direktiv (EU) 2019/2235 av den 16 december 2019 om édndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt och direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt vad
giller gemensamma forsvarsinsatser inom unionen (EUT L 336, 30.12.2019, s. 10).

6 Rédets direktiv (EU) 2021/1159 av den 13 juli 2021 om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad giller

tillfalliga undantag for import och vissa leveranser, med anledning av covid-19-pandemin (EUT L 250

15.7.2021, s. 1).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2015/1506 av den 8 september 2015 om faststillande av

specifikationer rorande format for avancerade elektroniska underskrifter och avancerade elektroniska

stamplar i enlighet med artiklarna 27.5 och 37.5 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre

marknaden (EUT L 235, 9.9.2015, s. 37).
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. Val av instrument

For att dndra  genomfOrandeforordningen  for  mervérdesskatt — foreslds  en
genomforandeforordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR OCH SAMRAD MED
BERORDA PARTER
. Samrid med berorda parter

Med tanke pa forslagets mycket tekniska karaktir och anpassningen till insatser pa EU-niva
for att frimja samverkan inom digital forvaltning genomfoérdes inget samrad med berorda
parter.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Kommissionen har i samrad med medlemsstaterna genomfort en teknisk studie for att
identifiera mgjliga it-16sningar for inforandet av ett elektroniskt intyg om undantag och
tillhoérande forfarande.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Forslaget &r inte kopplat till Refit-programmet och har ingen sérskild inverkan pé
mikroforetag eller smd och medelstora foretag.

. Grundlaggande rittigheter

Den fOreslagna elektroniska konverteringen av forfarandet for undantag fran
mervirdesskatteplikt frdmjar anpassningen till den digitala tidsédldern och stérker
medborgarnas rittigheter vad géller behandlingen av deras personuppgifter, som skyddas
genom artikel 8 1 EU-stadgan om de grundlidggande réttigheterna och artikel 16 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Genom detta forslag infors vissa &ndringar som dr nodviandiga for den elektroniska
konverteringen av intyget om undantag frdn mervirdesskatteplikt, men det paverkar inte
tillimpningsomradet for de undantag frdn mervirdesskatteplikt som det hénvisar till.
Forslaget far sdledes inga konsekvenser for unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att dvervaka genomforandet av de foreslagna dtgdrderna som en del
av sitt ansvar for att sdkerstilla en korrekt tillimpning av EU:s lagstiftning om
mervérdesskatt.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Genom artikel 1.1 1 forslaget &ndras ordalydelsen i artikel 51.1 fOrsta meningen i1
genomforandeforordningen for mervardesskatt for att sékerstélla att det nya elektroniska intyg
om undantag frén mervérdesskatteplikt som avses 1 artikel 151.1a i mervirdesskattedirektivet
ocksé kan anvindas som ett alternativ.
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Genom artikel 1.2 1 forslaget ersitts det intyg om undantag frin mervirdesskatte- och/eller
punktskatteplikt som faststdlls i1 bilaga II till genomforandeforordningen for mervirdesskatt
med en ny version som aterspeglar det faktum att direktiv 2008/118/EG har ersatts av radets
direktiv (EU) 2020/262 (omarbetning).

Genom artikel 2 i1 forslaget stryks artikel 51 i och bilaga II till genomforandeforordningen for
mervérdesskatt for att sdkerstdlla att endast det elektroniska intyg om undantag fran
mervérdesskatteplikt som avses 1 artikel 151.1a 1 mervérdesskattedirektivet kommer att
tilldmpas fran och med den 1 juli 2030.
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2024/0153 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEFORORDNING

om iAndring av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad giller det elektroniska

intyget om undantag frian mervirdesskatteplikt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 397,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Genom artikel 151.1a i direktiv 2006/112/EG infors det nya elektroniska intyget om
undantag frdn mervérdesskatteplikt och det elektroniska forfarande som krivs for att
behandla intyget. For att ge medlemsstaterna tillricklig flexibilitet att genomfora det
stora antalet pédgdende it-projekt far de fortsitta att anvidnda det befintliga
pappersintyget, i enlighet med bilaga II till rddets genomforandeférordning (EU)
nr 282/20112, for transaktioner som genomfors till och med den 30 juni 2030. Artikel
51.1 i den genomforandeforordningen bor dndras for att gora det mojligt att anvinda
antingen elektroniska intyg eller pappersintyg under en dvergangsperiod.

Bilaga II till genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 bdr erséttas for att aterspegla
det faktum att radets direktiv 2008/118/EG® har ersatts av radets direktiv (EU)
2020/262%,

I enlighet med direktiv 2006/112/EG bor frdn och med den 1 juli 2030 endast det
elektroniska intyg om undantag som avses 1 artikel 151.1a 1 det direktivet anvéndas.
Foljaktligen bor artikel 51 1 och bilaga II till genomférandeférordning (EU)
nr 282/2011, som foreskriver pappersversionen av intyget om undantag, utga fran och
med det datumet.

Genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/0j.

Rédets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT
L 77,23.3.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

Rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L9, 14.1.2009, s. 12, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/118/07).

Rédets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt (EUT L 58,
27.2.2020, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 ska éndras pé foljande sétt:

1.

2.

Artikel 51.1 ska erséttas med foljande:

”1.  Om mottagaren av en leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjénster
ar etablerad inom unionen men inte i den medlemsstat didr leveransen eller
tillhandahéllandet dger rum, och om det elektroniska intyget om undantag enligt
artikel 151.1a i direktiv 2006/112/EG inte anvénds, ska det intyg om undantag
frdn mervérdesskatte- och/eller punktskatteplikt som faststills i bilaga II till denna
forordning, med forbehall for de forklarande anmérkningarna i bilagan till intyget,
anvdndas for att bekréfta att transaktionen ar berittigad till ett sddant undantag
enligt artikel 151.1 i direktiv 2006/112/EG.

Vad giller anvindningen av detta intyg far den medlemsstat dar mottagaren av
varorna eller tjinsterna &r etablerad bestimma om man foredrar ett gemensamt
intyg om undantag frdn mervérdesskatte- och punktskatteplikt eller tva separata

intyg.”

Bilaga II ska erséttas med texten i bilagan till denna forordning.

Artikel 2

Genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 ska éndras pa foljande sitt:

1.
2.

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1

Artikel 51 ska utga.
Bilaga II ska utga.

Artikel 3

Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 1 ska tillimpas fran och med den 1 juli 2026.
Artikel 2 ska tillimpas fran och med den 1 juli 2030.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfdardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR OCH SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


		2024-07-09T07:42:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



