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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Utelom tohto navrhu je upravit’ vykonavacie nariadenie Rady (EU) &.282/2011" (vykonavacie
nariadenie o0 DPH) s cielom pripravit’ podu pre zavedenie elektronického potvrdenia o oslobodeni
od dane potvrdzujtceho, Ze transakcia spiiia podmienky na osobitné oslobodenie od dane podl'a
¢lanku 151 ods. 1 prvého pododseku smernice Rady 2006/112/ES (smernica o DPH).

V prilohe II k vykondvaciemu nariadeniu o DPH sa stanovuje potvrdenie o oslobodeni od
DPH a/alebo spotrebnej dane v papierovej podobe, ktoré je navrhnuté tak, aby bolo
vlastnoruéne podpisané. S cielom umoznit’ ¢lenskym Stditom drzat® krok s rasticimi
poziadavkami digitadlneho veku a znizit administrativne zat'azenie podnikov sa sucasna
papierova verzia nahradi novym elektronickym potvrdenim o oslobodeni s cielom pripravit
sa na Coraz CastejSie pouZivanie zdokonalenych elektronickych podpisov. Okrem toho takyto
prechod na elektronické potvrdenie umozni clenskym Stdtom plnit' si povinnosti ulozené
pravnymi predpismi EU?, v ktorych sa od nich vyzaduje, aby zaviedli potrebné technické
prostriedky, ktoré umoznia elektronické spracovanie elektronicky podpisanych dokumentov
pri pouzivani online sluzby poskytovanej subjektom verejného sektora alebo v jeho mene.

Podl'a nového ¢lanku 151 ods. 1a smernice o DPH bude mdct Komisia po porade s ¢lenskymi
Statmi prijat’ vykondvacie opatrenia, ktorymi sa stanovia technické podrobnosti a Specifikacie
tykajuce sa uplatnitelného elektronického formatu nového potvrdenia o oslobodeni od dane
a sposobu jeho elektronického spracovania. Toto nové elektronické potvrdenie uplne nahradi
papierovu verziu od 1.jula 2030. V pripade transakcii uskuto¢nenych pred uvedenym
datumom a s cielom lepSie zohladnit’” d’alSie prebiehajuce IT projekty mozu cElenské Staty
nad’alej pouzivat papierovi verziu stanovenu v prilohe II k vykonavaciemu nariadeniu
o DPH. Znenie ¢lanku 51 ods. 1 vykonavacieho nariadenia o DPH sa preto meni s cielom
umoznit’ alternativne pouzivanie papierovych aj elektronickych potvrdeni.

Priloha II k vykonavaciemu nariadeniu o DPH uZ nie je aktudlna, ked’Ze sa v nej odkazuje na
smernicu 2008/118/ES, ktora bola nahradena smernicou Rady (EU) 2020/262 (prepracované
znenie)®, a bude sa zodpovedajiicim spdsobom menit’.

Napokon sa ¢lanok 51, ako aj priloha II k vykonavaciemu nariadeniu o DPH vypustia od
1.jala 2030, t. j. od datumu, ked’ sa tato papierova verzia nahradi novym elektronickym
potvrdenim o oslobodeni od DPH podl'a ¢lanku 151 ods. 1a smernice o DPH.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrh umoziuje prechod na elektronické potvrdenie o oslobodeni od dane, ktory predstavuje
dalsi krok prisposobenia tohto potvrdenia, ktoré sa uskuto¢nilo v roku 2022* a ktoré odraza

Vykonéavacie nariadenie Rady (EU) ¢.282/2011 z 15. marca 2011, ktorym sa ustanovujii vykonavacie
opatrenia smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (prepracované znenie)
(U.v.EUL 77,23.3.2011,s. 1).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2015/1506 z 8. septembra 2015, ktorym sa ustanovuji $pecifikacie
tykajuce sa formatov zdokonalenych elektronickych podpisov a zdokonalenych elektronickych pecati, ktoré
moézu subjekty verejného sektora uznavat’, podla ¢lankov 27 ods. 5 a37 ods. 5 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 o elektronickej identifikécii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické
transakcie na vnttornom trhu (U. v. EU L 235, 9.9.2015. s. 37).

Smernica Rady (EU) 2020/262 z19.decembra 2019, ktorou sa ustanovuje vseobecny systém
spotrebnych dani (prepracované znenie) (U. v. EU L 58, 27.2.2020, s. 4).
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rozireny rozsah oslobodeni od dane podla ¢lanku 151 ods. 1 smernice o DPH tak, aby
zahffial ¢innosti Unie vramci spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP)’
a opatrenia Unie v reakcii na pandémiu COVID-19%.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Zavedenie elektronického potvrdenia o oslobodeni od DPH je v sulade s iniciativami
prijatymi v ramci politiky EU v oblasti digitalizicie a pomdze ¢lenskym $tatom vybavit’ svoje
dafiové spravy tak, aby spiiiali poziadavky na pouZivanie zdokonalenych elektronickych
podpisov stanovené v pravnych predpisoch EU”.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tento navrh sa zaklada na ¢lanku 397 smernice o DPH. V uvedenom clanku sa stanovuje, ze
Rada jednomysel'ne na ndvrh Komisie prijima opatrenia potrebné na vykonavanie smernice
o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zavedenie elektronického potvrdenia o oslobodeni od DPH podla clanku 151 ods. la
smernice o DPH si vyzaduje, aby sa vykondavacie nariadenie o DPH zodpovedajucim
sposobom upravilo. To sa ned4d dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov. Toto prisposobenie si
vyzaduje navrh Komisie na zmenu vykonavacieho nariadenia o DPH.

. Proporcionalita

Tento navrh je v sulade so zdsadou proporcionality, ked’Ze neprekracuje rdmec toho, o je
nevyhnutné, aje primerany sledovanému cielu. Iniciativou sa zavadza elektronické
potvrdenie o oslobodeni od dane, ktorym sa potvrdzuje, Ze transakcia spiia podmienky na
osobitné oslobodenie od dane podla ¢lanku 151 ods. 1 prvého pododseku smernice o DPH.
Vzhladom na zvySent administrativnu zataz a nedostato¢nu flexibilitu spojentt s postupom
udel'ovania oslobodeni od dane zaloZenym na papierovych dokumentoch budi navrhované
opatrenia viest z dlhodobého hladiska k znaénému zjednoduseniu a usporam ndkladov,
a preto st primerané vzhl'adom na ich vplyv na rozpocet.

. Vyber nastroja

S cielom zmenit’ vykonavacie nariadenie o DPH sa navrhuje vykonavacie nariadenie.

Vykonavacie nariadenie Rady (EU) 2022/432 z15.marca 2022, ktorym sa meni vykonavacie
nariadenie (EU) &. 282/2011, pokial’ ide o potvrdenie o oslobodeni od DPH a/alebo spotrebnej dane
(U.v.EUL 88, 16.3.2022, 5. 15).

3 Smernica Rady (EU) 2019/2235 zo 16.decembra 2019, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty a smernica 2008/118/ES o vSeobecnom systéme
spotrebnych dani, pokial’ ide o obranné silie v ramci Unie (U. v. EU L 336, 30.12.2019, s. 10).

6 Smernica Rady (EU) 2021/1159 z 13.jula 2021, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide

o docasné oslobodenia od dane pri dovoze a pri urCitych dodaniach v reakcii na pandémiu ochorenia

COVID-19 (U.v. EU L 250, 15.7.2021. s. 1).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2015/1506 z 8. septembra 2015, ktorym sa ustanovuji $pecifikacie

tykajuce sa formatov zdokonalenych elektronickych podpisov a zdokonalenych elektronickych pecati, ktoré

mozu subjekty verejného sektora uznavat’, podla ¢lankov 27 ods. 5 a37 ods. 5 nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 o elektronickej identifikécii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické

transakcie na vnttornom trhu (U. v. EU L 235, 9.9.2015. s. 37).
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST AKONZULTACIIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhl'adom na vysoko technickll povahu tejto iniciativy a jej zostladenie s usilim na trovni
EU o podporu digitalnej interakcie verejnej spravy sa neuskutocnili ziadne konzultacie so
zainteresovanymi stranami.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Komisia po konzultacii s ¢lenskymi $tatmi vykonala technickt $tadiu s cielom identifikovat’
mozné IT rieSenia na =zavedenie -elektronického potvrdenia o oslobodeni od dane
a zodpovedajiceho postupu.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie
Névrh nestvisi s programom REFIT a nema ziadny vplyv na mikropodniky alebo MSP.
. Zakladné prava

Navrhovany prechod na elektronicky postup oslobodenia od DPH podporuje prispdsobenie sa
digitdlnemu veku a posiliiuje prava ob¢anov, pokial’ ide o spractivanie ich osobnych tdajov,
ktoré st chranené ¢lankom 8 Charty zakladnych prav EU a ¢lankom 16 Zmluvy o fungovani
Europskej tnie.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tymto navrhom sa zavadzaji urcité zmeny potrebné na prechod na elektronicky postup
v suvislosti s potvrdenim o oslobodeni od DPH, ale tento ndvrh neméa vplyv na rozsah
oslobodeni od DPH, ktorych sa tyka. Preto nema vplyv na rozpocet Unie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia bude monitorovat’ vykonavanie navrhovanych opatreni v rdmci svojej zodpovednosti
za zabezpecenie spravneho uplatiiovania pravnych predpisov EU v oblasti DPH.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Clankom 1 ods. 1 nivrhu sa meni znenie ¢lanku 51 ods. 1 prvej vety vykonavacieho
nariadenia o DPH s cielom zabezpecit, aby sa alternativne mohlo pouzivat nové elektronické
potvrdenie o oslobodeni od DPH uvedené v ¢lanku 151 ods. 1a smernice o DPH.

V ¢lanku 1 ods. 2 navrhu sa potvrdenie o oslobodeni od DPH a/alebo spotrebnej dane
stanovené v prilohe II k vykonavaciemu nariadeniu o DPH nahrddza novou verziou, ktora
odraza skuto&nost’, e smernica 2008/118/ES bola nahradena smernicou Rady (EU) 2020/262
(prepracované znenie).

Clankom 2 navrhu sa vypusta ¢lanok 51 vykonavacieho nariadenia o DPH a priloha II
k nemu s cielom zabezpecit, aby sa od 1. jala 2030 uplatiiovalo len elektronické potvrdenie
o oslobodeni od DPH uvedené v ¢lanku 151 ods. 1a smernice o DPH.
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2024/0153 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU) &. 282/2011, pokial’ ide o elektronické
potvrdenie o oslobodeni od dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tunie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane

z pridanej hodnoty!, a najmi na jej ¢lanok 397,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’Ze:

(1)  Clankom 151 ods. 1a smernice 2006/112/ES sa zavadza nové elektronické potvrdenie
o oslobodeni od DPH a elektronicky postup potrebny na jeho spracovanie. S cielom
poskytnut’ Clenskym Stditom dostatoénu flexibilitu na vykondvanie velkého poctu
prebiehajucich IT projektov mozu ¢lenské Staty nad’alej pouzivat’ existujuce papierové
potvrdenie stanovené¢ v prilohe II k vykondvaciemu nariadeniu Rady (EU)
¢.282/2011% pre transakcie uskuto¢nené do 30.juna 2030. Clanok 51 ods. 1

uvedeného vykonavacieho nariadenia by sa mal zmenit’ s cielom umoznit’ pouzivanie
elektronickych alebo papierovych potvrdeni pocas prechodného obdobia.

(2) Priloha II k vykonavaciemu nariadeniu (EU) &. 282/2011 by sa mala nahradit’, aby sa
zohladnila skuto¢nost, e smernica Rady 2008/118/ES® bola nahradend smernicou
Rady (EU) 2020/262*.

(3)  V stlade so smernicou 2006/112/ES sa od 1. jula 2030 ma pouZzivat’ len elektronické
potvrdenie o oslobodeni od dane uvedené v ¢lanku 151 ods. la uvedenej smernice.
Clanok 51 vykonavacieho nariadenia (EU) ¢&. 282/2011 a priloha II k nemu, v ktorych
sa stanovuje papierova verzia potvrdenia o oslobodeni od dane, by sa preto mali od
uvedeného datumu vypustit’.

(4)  Vykonavacie nariadenie (EU) ¢&.282/2011 by sa preto malo zodpovedajiicim
spdsobom zmenit’,

1 U.v. EUL 347, 11.12.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/0j.

Vykonéavacie nariadenie Rady (EU) ¢.282/2011 z 15. marca 2011, ktorym sa ustanovujii vykonavacie
opatrenia smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 77,
23.3.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

Smernica Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vSeobecnom systéme spotrebnych dani a o zruseni
smernice 92/12/EHS (U. v. EUL9, 14.1.2009, s. 12, ELI: http:/data.europa.eu/eli/dir/2008/118/0j).
Smernica Rady (EU)2020/262 z19. decembra 2019, ktorou sa ustanovuje vieobecny systém
spotrebnych dani (U. v. EU L 58, 27.2.2020, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).
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PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Vykonavacie nariadenie (EU) &. 282/2011 sa meni takto:

1.

2.

V ¢lanku 51 sa odsek 1 nahradza takto:

»l. Ak je prijemca dodané¢ho tovaru alebo poskytnutych sluzieb usadeny
vramci Unie, ale nie v ¢lenskom $tate, v ktorom sa uskutoGiiuje dané dodanie
tovaru alebo poskytovanie sluzieb, a elektronické potvrdenie o oslobodeni od dane
podla ¢lanku 151 ods. la smernice 2006/112/ES sa nepouzije, pouziva sa
potvrdenie o oslobodeni od DPH a/alebo spotrebnej dane uvedené v prilohe II
k tomuto nariadeniu, s vyhradou vysvetliviek uvedenych v prilohe k danému
potvrdeniu, ako potvrdenie, ze na transakciu sa moze uplatnit’ toto oslobodenie na
zaklade ¢lanku 151 ods. 1 smernice 2006/112/ES.

Clensky 3tat, v ktorom je usadeny prijemca dodaného tovaru alebo poskytovanych
sluzieb, sa pri pouziti tohto potvrdenia moze rozhodnut, ¢i pouzije spolocné
potvrdenie o oslobodeni od DPH a spotrebnej dane alebo dve samostatné
potvrdenia.*;

Priloha II sa nahradza textom uvedenym v prilohe k tomuto nariadeniu.

Clanok 2

Vykonavacie nariadenie (EU) &. 282/2011 sa meni takto:

1.
2.

Toto nariadenie nadobtida Uc€innost’ dvadsiatym difiom nasledujlicim po jeho uverejneni

Clanok 51 sa vypusta;
Priloha II sa vypusta.

Clanok 3

v Uradnom vestniku Europskej unie.

Clanok 1 sa uplatiiuje od 1. jula 2026.

Clanok 2 sa uplatituje od 1. jula 2030.

Toto nariadenie je zadvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych clenskych

Statoch.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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