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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Scopul prezentei propuneri este de a adapta Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
282/2011 al Consiliului' (Regulamentul de punere in aplicare privind TVA), pentru a pregiti
introducerea unui certificat electronic de scutire care confirma ca o operatiune indeplineste
conditiile pentru o scutire specifica in temeiul articolului 151 alineatul (1) primul paragraf
din Directiva 2006/112/CE a Consiliului (Directiva TVA).

Anexa II la Regulamentul de punere in aplicare privind TVA prevede un certificat de scutire
de TVA si/sau de accize pe suport de hartie, conceput pentru a fi semnat de mana. Pentru ca
statele membre sd poata face fata cerintelor tot mai mari ale erei digitale si sa reducd sarcina
administrativa a intreprinderilor, actuala versiune pe suport de hartie va fi inlocuitd cu noul
certificat electronic de scutire, In vederea pregatirii pentru o utilizare tot mai mare a
semniturilor electronice extinse. In plus, aceasta transformare electronica va permite statelor
membre si respecte obligatiile impuse de legislatia UE? care le solicitd sd implementeze
mijloacele tehnice necesare pentru a face posibila prelucrarea electronicad a documentelor
semnate electronic atunci cand se utilizeaza un serviciu online furnizat de o autoritate publica
sau Tn numele acesteia.

In temeiul noului articol 151 alineatul (1a) din Directiva TVA, Comisia, in consultare cu
statele membre, va putea adopta masuri de punere in aplicare de stabilire a detaliilor si a
specificatiilor tehnice referitoare la formatul electronic aplicabil al noului certificat de scutire
si la modalitatea in care acesta va fi prelucrat electronic. Acest nou certificat electronic va
inlocui integral versiunea pe suport de hartie incepand cu 1 iulie 2030. in ceea ce priveste
operatiunile efectuate inainte de aceastd datd si pentru a tine mai bine seama de alte proiecte
informatice aflate 1n curs, statele membre pot continua sd utilizeze versiunea pe suport de
hartie previzuti in anexa II la Regulamentul de punere in aplicare privind TVA. In
consecintd, se modifica formularea articolului 51 alineatul (1) din Regulamentul de punere in
aplicare privind TVA pentru a se permite utilizarea alternativa atat a certificatelor pe suport
de hartie, cat si a celor electronice.

Intrucat nu mai este de actualitate, deoarece se referd la Directiva 2008/118/CE, care a fost
inlocuitd de Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului (reformare)?, anexa II la Regulamentul de
punere in aplicare privind TVA va fi modificatd in consecinta.

In fine, articolul 51 din Regulamentul de punere in aplicare privind TVA si anexa II la acesta
vor fi eliminate incepand cu 1 iulie 2030, data la care versiunea pe suport de hartie va fi
inlocuitd cu noul certificat electronic de scutire de TVA in temeiul articolului 151 alineatul
(1a) din Directiva TVA.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a
masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (reformare) (JO L 77, 23.3.2011, p. 1).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1506 a Comisiei din 8 septembrie 2015 de stabilire a
specificatiilor referitoare la formatele semnaturilor si sigiliilor electronice avansate care trebuie
recunoscute de cdtre organismele din sectorul public in temeiul articolului 27 alineatul (5) si al
articolului 37 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata internd (JO L 235, 9.9.2015, p. 37).

3 Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al
accizelor (reformare) (JO L 58, 27.2.2020, p. 4).
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. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea permite transformarea electronica a certificatului de scutire ca pas urmator dupa
adaptarea sa in 2022% care reflecti domeniul de aplicare extins al scutirilor in temeiul
articolului 151 alineatul (1) din Directiva TVA, pentru a include activitatile Uniunii din cadrul
politicii de securitate si aparare comuni (PSAC)> si misurile Uniunii ca rispuns la pandemia
de COVID-19°.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Introducerea certificatului electronic de scutire de TVA este coerentd cu initiativele luate in
cadrul politicii de digitalizare a UE si va ajuta statele membre s isi doteze administratiile
fiscale pentru a respecta cerintele privind utilizarea semnaturilor electronice extinse prevazute
in legislatia UE’.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea are la baza articolul 397 din Directiva TVA. In temeiul acestui articol, Consiliul,
hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, adopta masurile necesare pentru punerea in
aplicare a Directivei TVA.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In urma introducerii certificatului electronic de scutire de TVA in temeiul articolului 151
alineatul (1a) din Directiva TVA, Regulamentul de punere in aplicare privind TVA trebuie
adaptat in consecintd. Acest lucru nu ar putea fi realizat de statele membre actionand
individual. Pentru a se efectua aceastd adaptare, este nevoie de o propunere din partea
Comisiei de modificare a Regulamentului de punere in aplicare privind TVA.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalititii deoarece nu depdseste ceea ce este necesar si
este proportionala cu obiectivul urmarit. Initiativa introduce un certificat electronic de scutire
care confirma ca operatiunea indeplineste conditiile pentru o scutire specifica in temeiul
articolului 151 alineatul (1) primul paragraf din Directiva TVA. Data fiind sarcina
administrativd sporita si lipsa de flexibilitate asociate unei proceduri de scutire bazate pe
documente pe suport de hartie, masurile propuse vor duce la o simplificare semnificativa si la

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/432 al Consiliului din 15 martie 2022 de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste certificatul de scutire de
TVA si/sau de accize (JO L 88, 16.3.2022, p. 15).
3 Directiva (UE) 2019/2235 a Consiliului din 16 decembrie 2019 de modificare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd si a Directivei 2008/118/CE privind regimul
general al accizelor, in ceea ce priveste actiunile de aparare din cadrul Uniunii (JO L 336, 30.12.2019,
p. 10)
6 Directiva (UE) 2021/1159 a Consiliului din 13 iulie 2021 de modificare a Directivei 2006/112/CE in
ceea ce priveste scutirile temporare aplicate importurilor si anumitor livrari de bunuri sau prestari de
servicii, ca raspuns la pandemia de COVID-19 (JO L 250, 15.7.2021, p. 1).
Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1506 a Comisiei din 8 septembrie 2015 de stabilire a
specificatiilor referitoare la formatele semnaturilor si sigiliilor electronice avansate care trebuie
recunoscute de catre organismele din sectorul public in temeiul articolului 27 alineatul (5) si al
articolului 37 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata internd (JO L 235, 9.9.2015, p. 37).
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economii de costuri pe termen lung si sunt, asadar, proportionale in ceea ce priveste impactul
lor bugetar.
. Alegerea instrumentului

Se propune un regulament de punere in aplicare in vederea modificarii Regulamentului de
punere in aplicare privind TVA.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST SI ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE
. Consultarile cu partile interesate

Nu s-a desfasurat nicio consultare cu partile interesate, din cauza naturii extrem de tehnice a
prezentei initiative si a coreldrii sale cu eforturile de la nivelul UE de a promova interactiunile
legate de guvernarea digitala.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia, In consultare cu statele membre, a realizat un studiu tehnic de identificare a
posibilelor solutii informatice pentru introducerea unui certificat electronic de scutire si a
procedurii aferente.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea nu este legatd de REFIT si nu are niciun impact deosebit asupra
microintreprinderilor sau a IMM-urilor.

. Drepturile fundamentale

Transformarea electronicd propusd a procedurii de scutire de TVA vine in sprijinul adaptarii
la era digitald si consolideaza drepturile cetatenilor in ceea ce priveste prelucrarea datelor lor
cu caracter personal, astfel cum sunt protejate prin articolul 8 din Carta drepturilor
fundamentale a UE si prin articolul 16 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere introduce anumite modificari necesare pentru transformarea electronica a
certificatului de scutire de TV A, insd nu aduce atingere domeniului de aplicare al scutirilor de
TVA la care se refera. Prin urmare, nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va monitoriza punerea in aplicare a masurilor propuse in cadrul responsabilitatilor
sale privind asigurarea aplicarii corecte a legislatiei UE in materie de TVA.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 alineatul (1) din propunere modificd formularea primei teze de la articolul 51
alineatul (1) din Regulamentul de punere in aplicare privind TVA, pentru a se asigura
utilizarea ca alternativa a noului certificat electronic de scutire de TVA mentionat la articolul
151 alineatul (1a) din Directiva TVA.
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Articolul 1 alineatul (2) din propunere inlocuieste certificatul de scutire de TVA si/sau de
accize prevazut in anexa II la Regulamentul de punere in aplicare privind TVA cu o noua
versiune, care reflectd faptul ca Directiva 2008/118/CE a fost inlocuita de Directiva (UE)
2020/262 a Consiliului (reformare).

Articolul 2 din propunere elimind articolul 51 si anexa II la Regulamentul de punere in
aplicare privind TVA, pentru a se asigura cd, incepand cu 1 iulie 2030, se va aplica doar
certificatul electronic de scutire de TVA mentionat la articolul 151 alineatul (1a) din Directiva
TVA.
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2024/0153 (NLE)
Propunere de

REGULAMENT DE PUNERE iN APLICARE AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce

priveste certificatul electronic de scutire de taxa pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugati', in special articolul 397,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Articolul 151 alineatul (la) din Directiva 2006/112/CE introduce noul certificat
electronic de scutire de TVA si procedura electronicd necesara pentru prelucrarea
acestuia. Pentru a beneficia de suficientd flexibilitate in implementarea numarului
mare de proiecte din domeniul informatic aflate in curs, statele membre pot utiliza in
continuare certificatul pe suport de hartie existent, prevazut in anexa II la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 282/2011 al Consiliului?, pentru operatiunile
realizate pana la 30 iunie 2030. Articolul 51 alineatul (1) din regulamentul de punere
in aplicare respectiv trebuie modificat pentru a se permite utilizarea ambelor
certificate, electronic sau pe suport de hartie, pe durata unei perioade de tranzitie.

Anexa II la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 trebuie inlocuita
pentru a reflecta faptul ci Directiva 2008/118/CE a Consiliului® a fost inlocuitd cu
Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului.

In conformitate cu Directiva 2006/112/CE, incepand cu 1 iulie 2030, se utilizeaza
numai certificatul electronic de scutire mentionat la articolul 151 alineatul (1a) din
directiva respectivi. In consecintd, incepand cu data respectivd, trebuie eliminate
articolul 51 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 si anexa II la
acesta, care prevad versiunea pe suport de hartie a certificatului de scutire.

Prin urmare, Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 trebuie modificat
in consecinta,
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JO L 347, 11.12.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/0j.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a
masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (reformare) (JO L 77, 23.3.2011, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al accizelor si de
abrogare a Directivei 92/12/CEE Jo L 9, 14.1.2009, P 12, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/118/07).

Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al
accizelor (JO L 58, 27.2.2020, p. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) la articolul 51, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

(1) In cazul in care persoana care primeste livrarea de bunuri sau prestarea de
servicii este stabilitd in Uniune, dar nu in statul membru in care are loc respectiva
livrare sau prestare, si nu se utilizeaza certificatul electronic de scutire in temeiul
articolului 151 alineatul (1a) din Directiva 2006/112/CE, certificatul de scutire de
TVA si/sau de accize prevazut in anexa II la prezentul regulament serveste drept
confirmare a faptului cd operatiunea poate beneficia de scutire in temeiul
articolului 151 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE, sub rezerva notelor
explicative care figureaza in anexa la certificatul respectiv.

Cand utilizeaza acest certificat, statul membru in care este stabilita persoana care
primeste livrarea de bunuri sau prestarea de servicii poate decide daca utilizeaza
un certificat comun pentru TVA si accize sau doua certificate distincte.”;

(2) Anexa II se inlocuieste cu textul din anexa la prezentul regulament.
Articolul 2
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 se modificd dupd cum urmeaza:
(1) articolul 51 se elimina;
(2) anexa II se elimina.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 se aplica de la 1 iulie 2026.
Articolul 2 se aplicad de la 1 iulie 2030.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Pregsedintele
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