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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest dostosowanie rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr 282/2011! (rozporzadzenie wykonawcze w sprawie VAT), aby umozliwi¢ wprowadzenie
elektronicznego $§wiadectwa zwolnienia potwierdzajacego, ze transakcja moze by¢ objeta
szczegblnym zwolnieniem na podstawie art. 151 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy Rady
2006/112/WE (,,dyrektywa VAT”).

Zatacznik II do rozporzadzenia wykonawczego w sprawie VAT przewiduje $wiadectwo
zwolnienia z podatku VAT lub akcyzy w formie papierowej, ktére podpisuje si¢ recznie. Aby
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim sprostanie rosngcym potrzebom epoki cyfrowej oraz
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne przedsigbiorstw, obecna wersja papierowa zostanie
zastgpiona nowym elektronicznym $§wiadectwem zwolnienia w celu przygotowania si¢ do
coraz powszechniejszego stosowania zaawansowanych podpisow elektronicznych. Ponadto
takie przejScie na format elektroniczny pozwoli panstwom czltonkowskim wywigza¢ sig¢
z obowigzkéw wynikajacych z przepisow UE? w zakresie wprowadzenia niezbednych
srodkow  technicznych umozliwiajacych elektroniczne przetwarzanie dokumentow
podpisanych elektronicznie przy korzystaniu z ustug online §wiadczonych przez organ sektora
publicznego lub w jego imieniu.

Na podstawie nowego art. 151 wust. la dyrektywy VAT Komisja, w porozumieniu
z panstwami cztonkowskimi, bedzie mogla przyja¢ srodki wykonawcze okreslajace szczegodty
techniczne 1 specyfikacje dotyczace obowigzujacego elektronicznego formatu nowego
Swiadectwa zwolnienia oraz sposobu, w jaki ma by¢ ono przetwarzane elektronicznie. To
nowe $wiadectwo elektroniczne w petni zastapi wersj¢ papierowa z dniem 1 lipca 2030 r.
W odniesieniu do transakcji przeprowadzonych przed ta data oraz wcelu lepszego
uwzglednienia innych realizowanych projektow informatycznych panstwa czlonkowskie
moga nadal stosowa¢ wersj¢ papierowa okreslong w zataczniku II do rozporzadzenia
wykonawczego w sprawie VAT. W zwigzku ztym zmienia si¢ brzmienie art. 51 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego w sprawie VAT wcelu umozliwienia alternatywnego
stosowania swiadectw zarowno w formie papierowej, jak 1 elektroniczne;.

Zatacznik II do rozporzadzenia wykonawczego w sprawie VAT nie jest juz aktualny,
poniewaz odnosi si¢ do dyrektywy 2008/118/WE, ktora zostata zastgpiona dyrektywa Rady
(UE) 2020/262 (przeksztatcenie)?, zostanie wiec odpowiednio zmieniony.

Ponadto zaro6wno art. 51, jak 1 zatacznik II do rozporzadzenia wykonawczego w sprawie VAT
zostang uchylone z dniem 1 lipca 2030 r., czyli dniem, w ktorym wersja papierowa zostanie

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(wersja przeksztatcona)(Dz.U. L 77 z 23.3.2011, s. 1).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/1506 z dnia 8 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca specyfikacje
dotyczace formatéw zaawansowanych podpisoOw elektronicznych oraz zaawansowanych pieczgci
elektronicznych, ktére maja by¢ uznane przez podmioty sektora publicznego, zgodnie z art. 27 ust. 5
iart. 37 ust.5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr910/2014 w sprawie
identyfikacji elektronicznej iuslug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewngtrznym (Dz.U. L 235 2 9.9.2015, s. 37).

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajaca ogodlne zasady dotyczace
podatku akcyzowego (przeksztatcenie) (Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4).
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zastgpiona nowym elektronicznym $§wiadectwem zwolnienia z VAT na podstawie art. 151
ust. la dyrektywy VAT.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whniosek umozliwia przej$cie na elektroniczny format $wiadectwa zwolnienia, co stanowi
kolejny krok po dostosowaniu tego $wiadectwa w 2022 r.%, odzwierciedlajacym rozszerzenie
zakresu zwolnien na podstawie art. 151 ust. 1 dyrektywy VAT, tak aby obejmowal on
dzialania Unii w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO)® oraz $rodki
Unii w odpowiedzi na pandemie COVID-19°.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Wprowadzenie elektronicznego §wiadectwa zwolnienia z VAT jest zgodne z inicjatywami
podejmowanymi w ramach unijnej polityki cyfryzacji i pomoze panstwom czlonkowskim
w wyposazeniu administracji podatkowych w narzedzia umozliwiajace spetnianie wymogow
dotyczacych stosowania zaawansowanych podpisow elektronicznych  okreslonych
w przepisach UE’.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 397 dyrektywy VAT. Artykul ten stanowi, ze Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, przyjmuje $rodki niezbedne do wykonania dyrektywy
VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Wprowadzenie elektronicznego $wiadectwa zwolnienia z VAT na podstawie art. 151 ust. la
dyrektywy VAT wymaga odpowiedniego dostosowania rozporzadzenia wykonawczego
w sprawie VAT. Panstwa cztonkowskie nie mogty tego dokona¢ samodzielnie. Dostosowanie
to wymaga przedstawienia przez Komisje wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia
wykonawczego w sprawie VAT.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz nie wykracza poza to, co jest
konieczne, 1 jest proporcjonalny do zamierzonego celu. W ramach tej inicjatywy wprowadza
si¢ elektroniczne $wiadectwo zwolnienia potwierdzajace, ze transakcja moze by¢ objeta
szczegblnym zwolnieniem na podstawie art. 151 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy VAT.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2022/432 z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do §wiadectwa zwolnienia z VAT lub
podatku akcyzowego (Dz.U. L 88 z 16.3.2022, s. 15)

3 Dyrektywa Rady (UE) 2019/2235 z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej i dyrektywe 2008/118/WE w sprawie
og6lnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego w odniesieniu do dziatan obronnych w ramach Unii
(Dz.U. L 336 2 30.12.2019. s. 10)

6 Dyrektywa Rady (UE) 2021/1159 zdnia 13 lipca 2021 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE

w zakresie tymczasowych zwolnien w imporcie i niektérych dostawach, w odpowiedzi na pandemie

COVID-19 (Dz.U. L 250 z 15.7.2021, s. 1)

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/1506 z dnia 8 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca specyfikacje

dotyczace formatdw zaawansowanych podpisoOw elektronicznych oraz zaawansowanych pieczgci

elektronicznych, ktoére maja by¢ uznane przez podmioty sektora publicznego, zgodnie z art. 27 ust. 5

iart. 37 ust.5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr910/2014 w sprawie

identyfikacji elektronicznej iuslug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku

wewngtrznym (Dz.U. L 235 2 9.9.2015, s. 37).
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Bioragc pod uwage zwigkszone obcigzenie administracyjne i brak elastycznosci zwigzany
z procedurag zwolnienia oparta na dokumentach papierowych, proponowane $rodki
doprowadzg do znacznych uproszczen 1ioszczgdnosci kosztow — w perspektywie
dlugoterminowej, a zatem sg proporcjonalne do ich wpltywu na budzet.

. Wybér instrumentu

Proponuje si¢ rozporzadzenie wykonawcze w celu zmiany rozporzadzenia wykonawczego
w sprawie VAT.

3. WYNIKI OCEN EX POST I KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi stronami ze wzgledu na wysoce
techniczny charakter tej inicjatywy i jej dostosowanie do dziatan na poziomie UE na rzecz
wspierania interakcji cyfrowych w administracji.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja, w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, przeprowadzita badanie techniczne
w celu okreslenia mozliwych rozwigzan informatycznych na potrzeby wprowadzenia
elektronicznego §wiadectwa zwolnienia i zwigzanej z tym procedury.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek nie ma zwigzku z programem sprawnosci i wydajno$ci regulacyjnej (REFIT) i nie
ma zadnego szczegbdlnego wpltywu na mikroprzedsiebiorstwa i MSP.

. Prawa podstawowe

Proponowane przejscie na elektroniczng procedure¢ zwolnienia z VAT jest krokiem
w kierunku ery cyfrowej i wzmacnia prawa obywateli w zakresie przetwarzania ich danych
osobowych, chronionych na mocy art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej 1 art. 16
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek wprowadza pewne zmiany niezbedne do przejécia na elektroniczny format
swiadectwa zwolnienia z VAT, ale nie wpltywa na zakres zwolnien z VAT, do ktorych si¢
odnosi. Nie ma zatem zadnego wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie proponowanych s$rodkow w ramach swoich
obowigzkow w zakresie zapewnienia prawidlowego stosowania unijnych przepiséw
dotyczacych podatku VAT.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 ust. I wniosku zmienia si¢ brzmienie art. 51 ust. 1 zdanie pierwsze rozporzadzenia
wykonawczego w sprawie VAT, aby zapewni¢ mozliwo$¢ stosowania jako alternatywy
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nowego elektronicznego $wiadectwa zwolnienia z VAT, o ktorym mowa w art. 151 ust. la
dyrektywy VAT.

W art. 1 ust. 2 wniosku zastepuje si¢ §wiadectwo zwolnienia z VAT lub podatku akcyzowego
przewidziane w zalaczniku II do rozporzadzenia wykonawczego w sprawie VAT nowa
wersja, ktora odzwierciedla fakt, ze dyrektywe 2008/118/WE zastgpiono dyrektywag Rady
(UE) 2020/262 (przeksztalcenie).

W art. 2 wniosku uchyla si¢ art. 51 1izalgcznik II do rozporzadzenia wykonawczego
w sprawie VAT w celu zapewnienia, aby od dnia 1 lipca 2030 r. zastosowanie mialo
wylacznie elektroniczne §wiadectwo zwolnienia z VAT, o ktorym mowa w art. 151 ust. la
dyrektywy VAT.

PL



PL

2024/0153 (NLE)
Whniosek
ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE RADY

zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do
elektronicznego Swiadectwa zwolnienia z podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej!, w szczegdlnosci jej art. 397,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

3)

4)

W art. 151 wust. la dyrektywy 2006/112/WE wprowadzono nowe elektroniczne
swiadectwo zwolnienia z VAT oraz elektroniczng procedure jego przetwarzania. Aby
zapewni¢ panstwom cztonkowskim wystarczajaca elastyczno$§¢ we wdrazaniu duzej
liczby realizowanych powigzanych projektéw informatycznych, moga one nadal
korzystac z istniejacego Swiadectwa w formie papierowej, okreslonego w zatgczniku II
do rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr282/2011% w odniesieniu do
transakcji przeprowadzonych do dnia 30 czerwca 2030 r. Nalezy zmieni¢ art. 51 ust. 1
tego rozporzadzenia wykonawczego, aby umozliwi¢ alternatywne stosowanie
swiadectw elektronicznych lub papierowych w okresie przejsciowym.

Nalezy zastapi¢ zatacznik II do rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 282/2011, aby
odzwierciedli¢ fakt, ze dyrektywe Rady 2008/118/WE? zastapiono dyrektywa Rady
(UE) 2020/262*.

Zgodnie z dyrektywa 2006/112/WE od dnia 1 lipca 2030 r. nalezy stosowa¢ wylacznie
nowe elektroniczne $wiadectwo zwolnienia, o ktorym mowa w art. 151 ust. 1a tej
dyrektywy. W zwigzku ztym zdata ta nalezy uchyli¢ art. 51 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) nr282/2011 1zalagcznik II do tego rozporzadzenia, ktore
przewiduja swiadectwo zwolnienia w wersji papierowej.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011,

Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/0j.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.U. L 77 2 23.3.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz.U. L 9 z14.1.2009, s. 12), ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/118/07).

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajaca ogélne zasady dotyczace
podatku akcyzowego (Dz.U. L 58 2 27.2.2020, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu wykonawczym (UE) nr 282/2011 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) art. 51 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku gdy nabywca towarow lub ustugobiorca posiada siedzibe na
terytorium Unii, ale poza terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma
miejsce dostawa towardw lub $wiadczenie uslug, i1nie jest stosowane
elektroniczne $§wiadectwo zwolnienia na podstawie art. 151 ust. la dyrektywy
2006/112/WE, $wiadectwo zwolnienia z VAT lub podatku akcyzowego
przewidziane w zalaczniku II do niniejszego rozporzadzenia shuizy -—
z zastrzezeniem objasnien przedstawionych w zalaczniku do wspomnianego
Swiadectwa — potwierdzeniu, ze transakcja moze by¢ objeta takim zwolnieniem na
mocy art. 151 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE.

Wykorzystujac to $wiadectwo, panstwo cztonkowskie nabywcy towarow lub
ustugobiorcy moze podja¢ decyzje o tym, czy zastosuje wspolne swiadectwo VAT
i podatku akcyzowego, czy dwa odrebne §wiadectwa.”;

2) zalacznik 11 zastepuje si¢ tekstem zawartym w zalagczniku do niniejszego
rozporzadzenia.
Artykut 2
W rozporzadzeniu wykonawczym (UE) nr 282/2011 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) uchyla si¢ art. 51;
2) uchyla si¢ zalgcznik I1.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 1 stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2026 .
Art. 2 stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2030 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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