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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

L-ghan ta’ din il-proposta huwa li r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru
282/2011! (ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni dwar il-VAT) jigi implimentat biex iwitti t-
triq ghall-introduzzjoni ta’ certifikat elettroniku tal-ezenzjoni li jikkonferma li t-tranzazzjoni
tkun tikkwalifika ghal ezenzjoni specifika skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 151(1)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE (id-Direttiva tal-VAT).

L-Anness II tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni dwar il-VAT jipprevedi certifikat tal-
ezenzjoni mill-VAT u/jew mid-dazju tas-sisa f’verzjoni stampata li tigi ffirmata bl-idejn. Biex
I-Istati Membri jkunu jistghu jlahhqu mad-domandi dejjem akbar fl-era digitali u biex
jitnaqqas il-piz amministrattiv fuq in-negozji, il-verzjoni stampata attwali se tigi sostitwita
bic-certifikat elettroniku tal-ezenzjoni 1-gdid bi thejjija ghaz-zieda fl-uzu tal-firem elettronici
avvanzati. Barra minn hekk, permezz tat-tali konverzjoni elettronika, 1-Istati Membri se jkunu
jistghu jikkonformaw mal-obbligi imposti mil-legizlazzjoni tal-UE? li tirrikjedi li jistabbilixxu
lI-mezzi tekni¢i mehtiega biex ikun possibbli l-ipprocessar elettroniku tad-dokumenti ffirmati
elettronikament meta jintuza servizz online provdut minn korp tas-settur pubbliku jew f’ismu.

Skont 1-Artikolu 151(1a) il-gdid tad-Direttiva tal-VAT, il-Kummissjoni, b’konsultazzjoni
mal-Istati Membri, se tkun tista’ tadotta mizuri ta’ implimentazzjoni li jistabbilixxu d-dettalji
u l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i rigward il-format elettroniku applikabbli tac¢-certifikat tal-
ezenzjoni 1-gdid u I-mod kif jigi proc¢essat b’mod elettroniku. Din il-verzjoni elettronika tac-
certifikat se tissostitwixxi kompletament il-verzjoni stampata mill-1 ta’ Lulju 2030. Ghat-
tranzazzjonijiet li jitwettqu qabel dik id-data u biex jitqiesu ahjar il-progetti I-ohrajn tal-IT li
ghaddejjin bhalissa, I-Istati Membri se jkunu jistghu jkomplu juzaw il-verzjoni stampata
stabbilita fl-Anness II tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-VAT. B’konsegwenza ta’ dan,
il-formulazzjoni tal-kliem tal-Artikolu 51(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni dwar il-
VAT hija emendata biex ikun possibbli l-uzu alternattiv tac-certifikat elettroniku kif ukoll ta’
dak stampat.

L-Anness II tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni dwar il-VAT ma ghadux aggornat peress li
jirreferi ghad-Direttiva 2008/118/KE 11 giet sostitwita bid-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2020/262
(riformulazzjoni)® u se jigi emendat skont dan.

Fl-ahhar nett, kemm I-Artikolu 51 kif ukoll 1-Anness II tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
dwar il-VAT se jithassru mill-1 ta’ Lulju 2030, li hija d-data li fiha din il-verzjoni stampata se
tigl sostitwita bic-certifikat elettroniku 1-gdid tal-ezenzjoni mill-VAT skont I-Artikolu 151(1a)
tad-Direttiva tal-VAT.

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru282/2011 tal-15 ta’ Marzu 2011 1i
jistabbilixxi mizuri ta’ implimentazzjoni fir-rigward tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni
ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (riformulazzjoni) (GU L 77, 23.3.2011, p. 1).

2 Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1506 tat-8 ta’ Settembru 2015 li
tistabbilixxi specifikazzjonijiet marbutin mal-formati tal-firem elettroni¢i avvanzati u tas-sigilli
avvanzati li ghandhom jigu rrikonoxxuti mill-entitajiet tas-settur pubbliku skont 1-Artikoli 27(5) u 37(5)
tar-Regolament (UE) Nru 910/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-identifikazzjoni
elettronika u s-servizzi fiduéjarji ghal tranzazzjonijiet elettronic¢i fis-suq intern (GU L 235, 9.9.2015,
p. 37).

3 Id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2020/262 tad-19 ta’ Dicembru 2019 li tistabbilixxi 1-arrangamenti generali

ghad-dazju tas-sisa (riformulazzjoni) (GU L 58, 27.2.2020, p. 4).
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. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika kkoncernat

Permezz tal-proposta hija possibbli I-konverzjoni elettronika tac-certifikat tal-ezenzjoni bhala
l-pass 1i jmiss wara l-adattament tieghu 1-2022%, 1i jirrifletti I-kamp ta’ applikazzjoni estiz tal-
ezenzjonijiet skont 1-Artikolu 151(1) tad-Direttiva tal-VAT, halli jigu inkluzi l-attivitajiet tal-
Unjoni skont il-Politika ta’ Sigurtd u ta’ Difiza Komuni (PSDK)®> u l-mizuri tal-Unjoni
b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19%.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

L-introduzzjoni tac-certifikat elettroniku tal-ezenzjoni mill-VAT hija konformi mal-inizjattivi
mehuda bhala parti mill-politika tad-digitalizzazzjoni tal-UE, u se tghin lill-Istati Membri
jghammru lill-amministrazzjonijiet tat-taxxa taghhom biex jikkonformaw mar-rekwiziti ghall-
uzu ta’ firem elettronic¢i avvanzati stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-UE’.

2. BAZI LEGALIL SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi legali

Il-proposta hija bbazata fuq I-Artikolu 397 tad-Direttiva tal-VAT. Dan I-Artikolu jipprevedi li
1-Kunsill, filwaqt li jagixxi b’mod unanimu dwar proposta tal-Kummissjoni, ghandu jadotta 1-
mizuri mehtiega ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva tal-VAT.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

L-introduzzjoni tac-certifikat elettroniku tal-ezenzjoni mill-VAT skont 1-Artikolu 151(1a) tad-
Direttiva tal-VAT jirrikjedi 1i r-Regolament ta’ Implimentazzjoni dwar il-VAT jigi adattat
skont dan. Dan ma jistax isir mill-Istati Membri ghal rashom. L-adattament jirrikjedi proposta
tal-Kummissjoni biex jigi emendat ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni dwar il-VAT.

. Proporzjonalita

Il-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita ghaliex ma tmurx lil hinn minn dak
li hu mehtieg u hija proporzjonata mal-objettivi segwiti. L-inizjattiva tintroduci certifikat
elettroniku tal-ezenzjoni li jikkonferma li t-tranzazzjoni tkun tikkwalifika ghal ezenzjoni
specifika skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 151(1) tad-Direttiva tal-VAT. Minhabba z-
zieda fil-piz amministrattiv u n-nuqqas ta’ flessibbilta assoc¢jati mal-procedura tal-ezenzjoni
bbazata fuq dokumenti stampati, il-mizuri proposti se jwasslu ghal simplifikazzjoni sinifikanti
u ffrankar tal-kostijiet fit-tul, u ghaldagstant huma proporzjonati fid-dawl tal-impatt bagitarju
taghhom.

4 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/432 tal-15 ta’ Marzu 2022 li jemenda r-
Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 fir-rigward ta¢-certifikat tal-ezenzjoni mill-VAT
u/jew mid-dazju tas-sisa (GU L 88, 16.3.2022, p. 15)

3 Id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2019/2235 tas-16 ta’ Dicembru 2019 1i temenda d-Direttiva 2006/112/KE
dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud u d-Direttiva 2008/118/KE dwar l-arrangamenti
generali ghad-dazju tas-sisa fir-rigward ta’ sforzi ta’ difiza fi hdan il-qafas tal-Unjoni (GU L 336
30.12.2019, p. 10)

6 Id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2021/1159 tat-13 ta’ Lulju 2021 1i temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-
rigward tal-ezenzjonijiet temporanji fuq importazzjonijiet u fuq certi provvisti, b’reazzjoni ghall-
pandemija tal-COVID-19 (GU L 250, 15.07.2021, p. 1)

7 Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1506 tat-8 ta’ Settembru 2015 li
tistabbilixxi specifikazzjonijiet marbutin mal-formati tal-firem elettroni¢i avvanzati u tas-sigilli
avvanzati li ghandhom jigu rrikonoxxuti mill-entitajiet tas-settur pubbliku skont I-Artikoli 27(5) u 37(5)
tar-Regolament (UE) Nru 910/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-identifikazzjoni
elettronika u s-servizzi fiduéjarji ghal tranzazzjonijiet elettroni¢i fis-suq intern (GU L 235, 9.9.2015,

p. 37).
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. Ghazla tal-istrument

Fid-dawl tal-emendar tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni dwar il-VAT, ged jigi propost
Regolament ta’ Implimentazzjoni.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST U
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI
. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Ma twettqget 1-ebda konsultazzjoni mal-partijiet ikkon¢ernati minhabba n-natura teknika hafna
ta’ din l-inizjattiva u l-allinjament taghha mal-isforzi fil-livell tal-UE biex jigu promossi 1-
interazzjonijiet digitali tal-gvern.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

[I-Kummissjoni, b’konsultazzjoni mal-Istati Membri, wettqet studju tekniku biex tidentifika
soluzzjoni possibbli tal-IT ghall-introduzzjoni ta’ certifikat elettroniku tal-ezenzjoni u
pro¢edura korrispondenti.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

[l-proposta mhijiex marbuta ma’ REFIT u ma ghandha I-ebda impatt partikolari fuq
il-mikrointraprizi jew 1-SMEs.

. Drittijiet fundamentali

Il-konverzjoni elettronika proposta tal-pro¢edura tal-ezenzjoni mill-VAT tappogga |-
adattament ghall-era digitali u ssahhah id-drittijiet ta¢-c¢ittadini rigward l-ipprocessar tad-data
personali taghhom, kif protetti mill-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u
1-Artikolu 16 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Din il-proposta tintroduc¢i ¢certi bidliet mehtiega ghall-konverzjoni elettronika ta¢-certifikat tal-
ezenzjoni mill-VAT izda ma taffettwax il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjonijiet mill-VAT
li tirreferi ghalihom. Ghalhekk, ma ghandha 1-ebda impatt fuq il-bagit tal-Unjoni.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti ghall-monitoragg, l1-evalwazzjoni
u r-rapportar

[I-Kummissjoni se timmonitorja l-implimentazzjoni tal-mizuri proposti bhala parti mir-
responsabbiltajiet taghha ghall-izgurar tal-applikazzjoni korretta tal-legizlazzjoni tal-UE dwar
il-VAT.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

L-Artikolu 1, il-paragrafu 1, tal-proposta jemenda I-formulazzjoni tal-kliem tal-ewwel
sentenza tal-Artikolu 51(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni dwar il-VAT biex jizgura li
¢-certifikat elettroniku tal-ezenzjoni mill-VAT il-gdid, imsemmi fl-Artikolu 151(1a) tad-
Direttiva tal-VAT, ikun jista’ jintuza bhala alternattiva.

L-Artikolu 1, il-paragrafu 2, tal-proposta jissostitwixxi ¢-certifikat tal-ezenzjoni mill-VAT
u/jew mid-dazju tas-sisa previst fl-Anness II tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni dwar il-

MT



MT

VAT b’verzjoni gdida li tirrifletti 1-fatt 1i d-Direttiva 2008/118/KE giet sostitwita bid-
Direttiva tal-Kunsill (UE) 2020/262 (riformulazzjoni).

L-Artikolu 2 tal-proposta jhassar I-Artikolu 51 u I-Anness II tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni dwar il-VAT biex jizgura li mill-1 ta’ Lulju 2030 ikun japplika biss ic¢-
certifikat elettroniku tal-ezenzjoni mill-VAT imsemmi fl-Artikolu 151(1a) tad-Direttiva tal-
VAT.
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2024/0153 (NLE)
Proposta ghal
REGOLAMENT TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li temenda r-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 fir-rigward tac-
certifikat elettroniku tal-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-valur mizjud

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara 1i kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-
sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud!, u b’mod partikolari I-Artikolu 397 taghha,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)  L-Artikolu 151(1a) tad-Direttiva 2006/112/KE jintrodu¢i ¢-Certifikat elettroniku tal-
ezenzjoni mill-VAT il-gdid u l-procedura elettronika mehtiega biex jigi processat.
Ghat-tranzazzjonijiet li jsiru sat-30 ta’ Gunju 2030, 1-Istati Membri jistghu jkomplu
juzaw ic-certifikat stampat ezistenti, kif stabbilit fl-Anness II tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 282/2011% halli jinghataw bizzejjed
flessibbilta biex jimplimentaw l-ghadd kbir ta’ progetti tal-IT relatati li ghaddejjin
bhalissa. L-Artikolu 51(1) ta’ dak ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni jenhtieg li jigi
emendat biex waqt il-perjodu ta’ tranzizzjoni jkun jista’ jintuza jew ic-Certifikat
elettroniku jew dak stampat.

(2) L-Anness II tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 jenhtieg li jigi
sostitwit biex jirrifletti I-fatt li d-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE? giet sostitwita bid-
Direttiva tal-Kunsill (UE) 2020/262%.

(3)  F’konformita mad-Direttiva 2006/112/KE, mill-1 ta’ Lulju 2030, jista’ jintuza biss i¢-
certifikat elettroniku tal-ezenzjoni msemmi fl-Artikolu 151(1a) ta’ dik id-Direttiva.
Ghaldagstant, 1-Artikolu 51 u 1-Anness II tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE)
Nru 282/2011, 1i jipprevedu l-verzjoni stampata tac-certifikat tal-ezenzjoni, jenhtieg li
jithassru minn dik 1d-data.

4) Ghalhekk jenhtieg li r-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 jigi
emendat skont dan,

1 GU L 347, 11.12.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/0j.

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru282/2011 tal-15ta’ Marzu 2011 i

jistabbilixxi mizuri ta’ implimentazzjoni fir-rigward tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni

ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 77, 23.3.2011, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

3 Id-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar l-arrangamenti generali ghad-
dazju tas-sisa u i jhassar id-Direttiva 92/12/KEE (GULY9, 14.1.2009, p.12, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/118/07).

4 Id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2020/262 tad-19 ta’ Dicembru 2019 li tistabbilixxi 1-arrangamenti generali
ghad-dazju tas-sisa (GU L 58, 27.2.2020, p. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).
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ADOTTA DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 huwa emendat kif gej:
(1) fl-Artikolu 51, il-paragrafu 1 huwa sostitwit b’dan li gej:

“l. Meta r-ricevitur ta’ provvista tal-oggetti jew is-servizzi jkun stabbilit fl-
Unjoni izda mhux fl-Istat Membru fejn issir il-provvista, u ¢-certifikat elettroniku
tal-ezenzjoni skont 1-Artikolu 151(1a) tad-Direttiva 2006/112/KE ma jintuzax, i¢-
certifikat ta’ ezenzjoni mill-VAT u/jew mid-dazju tas-sisa stabbilit fl-Anness II ta’
dan ir-Regolament, soggett ghan-noti ta’ spjegazzjoni stabbiliti fl-Anness ta’ dak
ic-certifikat, ghandu jintuza biex jikkonferma li t-tranzazzjoni tikkwalifika ghal
ezenzjoni skont 1-Artikolu 151(1) tad-Direttiva 2006/112/KE.

Meta juza dak ic¢-certifikat, 1-Istat Membru li fih ikun stabbilit ir-ricevitur tal-
provvista tal-oggetti jew is-servizzi, jista’ jiddeciedi li juza certifikat tal-ezenzjoni
mill-VAT u mid-dazju tas-sisa komuni inkella zewg certifikati separati.”;

(2) 1-Anness II huwa sostitwit bit-test fl-Anness ta’ dan ir-Regolament.

Artikolu 2
Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 huwa emendat kif gej:
(1) I-Artikolu 51 jithassar;
(2) 1-Anness II jithassar.

Artikolu 3

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
£ 1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

L-Artikolu 1 ghandu japplika mill-1 ta’ Lulju 2026.
L-Artikolu 2 ghandu japplika mill-1 ta’ Lulju 2030.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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