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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Kiesoleva ettepaneku eesmirk on kohandada ndukogu rakendusmiirust (EL) nr 282/2011!
(kdibemaksudirektiivi rakendusmddrus), et valmistada ette sellise elektroonilise
maksuvabastustdendi kasutuselevottu, millega kinnitatakse, et tehing vastab ndukogu
direktiivi 2006/112/EU (kiibemaksudirektiiv) artikli 151 1dike 1 esimese 1digu kohastele
erivabastuse tingimustele.

Kéibemaksudirektiivi rakendusmaéruse II lisas on esitatud paberipdhine kdibemaksust ja/voi
aktsiisist vabastamise tdend, mis on ette ndhtud késitsi allakirjutamiseks. Selleks et
litkkmesriigid saaksid pidada sammu digiajastu kasvavate noudmistega ja vidhendada
ettevotjate halduskoormust, asendatakse praegune paberversioon uue elektroonilise
maksuvabastustdendiga, et valmistuda tdiustatud e-allkirjade laialdasemaks kasutamiseks.
Lisaks vOimaldab selline elektrooniliseks muutmine liitkmesriikidel tiita ELi oigusaktidest
tulenevaid kohustusi,”> mille kohaselt nad peavad avaliku sektori asutuse poolt v&i nimel
osutatava internetipohise teenuse kasutamisel votma kasutusele vajalikud tehnilised vahendid
elektrooniliselt allkirjastatud dokumentide elektrooniliseks to6tlemiseks.

Kéaibemaksudirektiivi uue artikli 151 1dike la kohaselt saab komisjon liikmesriikidega
konsulteerides vastu votta rakendusmeetmed, millega néhakse ette uue maksuvabastustdendi
kohaldatava elektroonilise vormi tehnilised iiksikasjad ja spetsifikatsioonid ning selle
elektroonilise tootlemise viis. Alates 1. juulist 2030 asendatakse paberversioon tdielikult selle
uue elektroonilise tdendiga. Enne seda kuupdeva tehtud tehingute puhul ja selleks, et votta
paremini arvesse muid k#imasolevaid IT-projekte, voivad litkmesriigid jitkata
kiibemaksudirektiivi rakendusmééruse II lisas esitatud paberversiooni kasutamist. Sellest
tulenevalt muudetakse kdibemaksudirektiivi rakendusmééruse artikli 51 16ike 1 sOnastust, et
voimaldada nii paberkandjal kui ka elektrooniliste tdendite kasutamist.

Kéibemaksudirektiivi rakendusmééruse II lisa ei ole enam ajakohane, sest selles viidatakse
direktiivile 2008/118/EU, mis on asendatud ndukogu direktiiviga (EL) 2020/262,* ning seda
muudetakse vastavalt.

Lopuks jédetakse nii kdibemaksudirektiivi rakendusméaruse artikkel 51 kui ka II lisa alates
1. juulist 2030 méarusest vélja — see on kuupdev, mil praegune paberversioon asendatakse
vastavalt kadibemaksudirektiivi artikli 151 10ikele la uue elektroonilise kaibemaksust
vabastamise toendiga.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek voimaldab maksuvabastustdendi jirgmise sammuna pérast selle kohandamist 2022.
aastal® elektrooniliseks muuta, mis kajastab kiibemaksudirektiivi artikli 151 1dike 1 kohaste

Noukogu 15. mértsi 2011. aasta rakendusmiddrus (EL) nr282/2011, millega sétestatakse {ihist
kidibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU rakendusmeetmed (uuesti sdnastatud) (ELT L 77
23.3.2011, 1k 1).

Komisjoni 8. septembri 2015. aasta rakendusotsus (EL) 2015/1506, millega kehtestatakse tiiustatud e-
allkirja ja tdiustatud e-templi vormingu kirjeldus vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse
(EL) nr 910/2014 (e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul) artikli 27
16ikele 5 ja artikli 37 Idikele 5 (ELT L 235, 9.9.2015, 1k 37).

3 Noukogu 19. detsembri 2019. aasta direktiiv (EL) 2020/262, millega ndhakse ette aktsiisi iildine kord
(uuesti sonastatud) (ELT L 58, 27.2.2020, 1k 4).
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maksuvabastuste laiendatud kohaldamisala, et hdlmata niitid ka liidu tegevust {ihise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas® ning liidu meetmeid COVID-19 pandeemiale
reageerimiseks®.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Elektroonilise kédibemaksust vabastamise tdendi kasutuselevott on kooskodlas ELi
digitilemineku raames tehtud algatustega ja aitab liikmesriikidel anda oma maksuhalduritele
vahendid, mis vdimaldavad neil tiita ELi digusaktides’ sitestatud tdiustatud elektrooniliste
allkirjade kasutamise ndudeid.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pohineb kdibemaksudirektiivi artiklil 397. Selles artiklis on sdtestatud, et ndukogu
votab lihehéélselt komisjoni ettepaneku alusel vastu kdibemaksudirektiivi rakendamiseks
vajalikud meetmed.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kaéibemaksudirektiivi artikli 151 10ike la kohase elektroonilise kdibemaksust vabastamise
toendi kasutuselevott ndouab kiibemaksudirektiivi rakendusméiruse vastavat kohandamist.
Seda ei saaks litkmesriigid iiksi teha. Kohandamiseks on vaja komisjoni ettepanekut
kaibemaksudirektiivi rakendusméairuse muutmiseks.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdohimdttega, sest see ei ldhe vajalikust
kaugemale, ning on seatud eesméirgiga proportsionaalne. Algatusega vOetakse kasutusele
elektrooniline ~ maksuvabastustoend, = millega  kinnitatakse, et  tehing  vastab
kdibemaksudirektiivi artikli 151 16ike 1 esimese 1digu kohastele erivabastuse tingimustele.
Vottes arvesse paberdokumentidel pohineva maksuvabastusmenetlusega seotud suuremat
halduskoormust ja paindlikkuse puudumist, toovad kavandatud meetmed pikas perspektiivis
endaga kaasa mairkimisvddrse lihtsustamise ja kulude kokkuhoiu ning on seetdttu
proportsionaalsed, pidades silmas nende mdju eelarvele.

. Vahendi valik

Tehakse ettepanek votta vastu rakendusmédrus kéibemaksudirektiivi rakendusmédruse
muutmiseks.

Noukogu 15. mértsi 2022. aasta rakendusmédrus (EL) 2022/432, millega muudetakse rakendusmaérust

(EL) nr 282/2011 seoses kdibemaksust ja/vdi aktsiisist vabastamise tdendiga (ELT L 88, 16.3.2022,

Ik 15).

3 Noukogu 16. detsembri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/2235, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU, mis kasitleb iihist kidibemaksusiisteemi, ja direktiivi 2008/118/EU, mis kisitleb aktsiisi
iildist korda, seoses liidu raamistikus elluviidava kaitsetegevusega (ELT L 336, 30.12.2019, 1k 10).

6 Noukogu 13. juuli 2021. aasta direktiiv (EL) 2021/1159, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU
impordi ja teatavate tarnete ajutise maksuvabastuse osas COVID-19 pandeemiale reageerimiseks
(ELT L 250, 15.7.2021, 1k 1).

7 Komisjoni 8. septembri 2015. aasta rakendusotsus (EL) 2015/1506, millega kehtestatakse tdiustatud e-

allkirja ja tdiustatud e-templi vormingu kirjeldus vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse

(EL) nr 910/2014 (e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul) artikli 27

16ikele 5 ja artikli 37 Idikele 5 (ELT L 235, 9.9.2015, 1k 37).
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3. JARELHINDAMISTE JA SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE
TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Sidusriihmadega ei konsulteeritud, sest kdesolev algatus on vidga tehniline ja kooskolas ELi
tasandi joupingutustega edendada digivalitsust.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon on liikmesriikidega konsulteerides teinud tehnilise uuringu, et teha kindlaks
vOimalikud IT-lahendused elektroonilise maksuvabastustdendi ja vastava menetluse
kasutuselevotmiseks.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanek ei ole seotud digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmiga ning sellel ei
ole erilist moju mikroettevotjatele ja VKEdele.

. P6hidigused
Kéaibemaksuvabastuse menetluse kavandatav elektrooniliseks muutmine toetab digiajastuga

kohanemist ja tugevdab kodanike Oigusi seoses nende isikuandmete toGtlemisega, mis on
kaitstud ELi pohidiguste harta artikliga 8 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 16.

4. MOJU EELARVELE

Kéesoleva ettepanckuga tehakse teatavad muudatused, mis on vajalikud kéibemaksust
vabastamise tdendi elektrooniliseks muutmiseks, kuid see ei mdjuta selles osutatud
kéibemaksuvabastuste kohaldamisala. Seetdttu ei avalda see moju liidu eelarvele.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jilgib kavandatud meetmete rakendamist osana oma kohustusest tagada ELi
kdibemaksualaste digusaktide nduetekohane kohaldamine.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Ettepaneku artikli 1 16ikega 1 muudetakse kdibemaksudirektiivi rakendusmééruse artikli 51
16ike 1 esimese lause sOnastust, et tagada kdibemaksudirektiivi artikli 151 16ikes 1a osutatud
uue elektroonilise kdibemaksust vabastamise toendi kasutamine alternatiivina.

Ettepaneku artikli 1 10ikega 2 asendatakse kdibemaksudirektiivi rakendusmédruse II lisas
sdtestatud kédibemaksust ja/voi aktsiisist vabastamise tdend uue versiooniga, mis kajastab
asjaolu, et direktiiv 2008/118/EU on asendatud ndukogu direktiiviga (EL) 2020/262 (uuesti
sOnastatud).

Artikliga 2 jdetakse vilja kdibemaksudirektiivi rakendusmédiruse artikkel 51 ja II lisa,
tagamaks, et alates 1. juulist 2030 kohaldatakse iiksnes kdibemaksudirektiivi artikli 151 16ikes
la osutatud elektroonilist kdiibemaksust vabastamise tdendit.
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2024/0153 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSMAARUS,

millega muudetakse rakendusmaéiirust (EL) nr 282/2011 seoses elektroonilise

kiibemaksust vabastamise téendiga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kiibemaksusiisteemi,' eriti selle artiklit 397,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

©)

(4)

Direktiivi 2006/112/EU artikli 151 1dikega la on kehtestatud uus elektrooniline
kdibemaksust vabastamise toend ja selle tootlemiseks vajalik elektrooniline menetlus.
Selleks et anda liikmesriikidele piisav paindlikkus suure arvu kédimasolevate IT-
projektide = rakendamisel, lubatakse neil jdtkata olemasoleva, ndukogu
rakendusmairuse (EL) nr 282/20112 II lisas sitestatud paberkandjal tdendi kasutamist
kuni 30. juunini 2030 tehtud tehingute puhul. Rakendusmédruse artikli 51 1diget 1
tuleks muuta, et {leminekuperioodil saaks kasutada kas elektroonilisi voi
pabertdendeid.

Miiruse (EU) nr 282/2011 II'lisa tuleks asendada, kajastamaks asjaolu, et ndukogu
direktiiv 2008/118/EU° on asendatud ndukogu direktiiviga (EL) 2020/262*.

Direktiivi 2006/112/EU kohaselt tuleb alates 1.juulist 2030 kasutada iiksnes
konealuse direktiivi artikli 151 1dikes 1a osutatud elektroonilist maksuvabastustdendit.
Sellest tulenevalt tuleks rakendusmaéadruse (EL) nr 282/2011 artikkel 51 ja II lisa,
millega on ette ndhtud maksuvabastustdendi paberversioon, alates konealusest
kuupievast vilja jitta.

Rakendusméérust (EL) nr 282/2011 tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Rakendusméérust (EL) nr 282/2011 muudetakse jargmiselt:

ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/0j.

Noukogu 15. mértsi 2011. aasta rakendusmiddrus (EL) nr282/2011, millega sétestatakse {ihist
kdibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU rakendusmeetmed (ELT L 77, 23.3.2011, Ik I,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

Noukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/118/EU, mis kisitleb aktsiisi iildist korda ja millega
tunnistatakse  kehtetuks  direktiiv = 92/12/EMU (ELT L 9, 14.1.2009, 1k 12, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/118/07).

Noukogu 19. detsembri 2019. aasta direktiiv (EL) 2020/262, millega ndhakse ette aktsiisi iildine kord
(ELT L 58, 27.2.2020, 1k 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).
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1) artikli 51 10ige 1 asendatakse jargmisega:

,»l.  Kui kaubatarnete v0i teenuste saaja asub liidus, kuid mitte selles
liikmesriigis, kus tarne vdi teenuse osutamine toimub, ja direktiivi 2006/112/EU
artikli 151 10ike 1la kohast elektroonilist maksuvabastustdendit ei kasutata,
kasutatakse kdesoleva madruse II lisas ette nidhtud kdibemaksust ja/voi aktsiisist
vabastamise tdendit, ldhtudes konealuse tdendi lisas esitatud selgitavatest
markustest, selle tdendamisel, et asjaomase tehingu puhul on digus saada sellist
direktiivi 2006/112/EU artikli 151 15ike 1 kohast vabastust.

Konealuse toendi kasutamisel voib litkmesriik, kus on kaubatarnete voi teenuste
saaja tegevuskoht, teha otsuse, kas kasutada iihtset kdibemaksust ja aktsiisist
vabastamise toendit voi kasutada kahte eraldi toendit.*;

2) II lisa asendatakse kdesoleva miéruse lisa tekstiga.
Artikkel 2

Rakendusméérust (EL) nr 282/2011 muudetakse jéargmiselt:

1) artikkel 51 jietakse vélja;

2) II lisa jéetakse vélja.

Artikkel 3

Kéesolev méirus joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artiklit 1 kohaldatakse alates 1. juulist 2026.
Artiklit 2 kohaldatakse alates 1. juulist 2030.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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