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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Formélet med dette forslag er at tilpasse Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011!
(momsgennemforelsesforordningen) for at bane vejen for indferelsen af en elektronisk
fritagelsesattest, der bekrafter, at en transaktion opfylder betingelserne for en specifik
fritagelse 1 henhold til artikel 151, stk. 1, forste afsnit, i Radets direktiv 2006/112/EF
(momsdirektivet).

Bilag II til momsgennemforelsesforordningen indeholder bestemmelser om en papirbaseret
moms- eller punktafgiftsfritagelsesattest, der skal underskrives i hdnden. For at gere det
muligt for medlemsstaterne at holde trit med de stigende krav i den digitale tidsalder, mindske
den administrative byrde for virksomhederne og forberede den stigende anvendelse af
avancerede elektroniske signaturer vil den nuvarende papirudgave blive erstattet af en ny
elektronisk fritagelsesattest. Nar der overgas til den elektroniske attest, vil det desuden blive
muligt for medlemsstaterne at opfylde de forpligtelser, der falger af EU-lovgivningen®, og
som kraver, at de indferer de nedvendige tekniske midler til at muliggere elektronisk
behandling af elektronisk underskrevne dokumenter, nar de anvender en onlinetjeneste, der
leveres af eller pa vegne af en offentlig myndighed.

I henhold til den nye artikel 151, stk. 1a, i momsdirektivet vil Kommissionen i samrad med
medlemsstaterne kunne vedtage gennemfoerelsesforanstaltninger, der fastsaetter de tekniske
detaljer og specifikationer vedrerende det relevante elektroniske format for den nye
fritagelsesattest og den méde, hvorpa den skal behandles elektronisk. Den nye elektroniske
attest erstatter fuldt ud papirudgaven fra den 1. juli 2030. For transaktioner, der gennemfores
for denne dato, og for bedre at tage hensyn til andre igangvarende IT-projekter kan
medlemsstaterne fortsat anvende papirudgaven 1 bilag II til
momsgennemforelsesforordningen. Folgelig @ndres ordlyden af
momsgennemforelsesforordningens artikel 51, stk. 1, for at gere det muligt at anvende bade
papirbaserede og elektroniske attester.

Bilag II til momsgennemforelsesforordningen er ikke lengere ajourfert, da det henviser til
direktiv. 2008/118/EF, som er blevet erstattet af Radets direktiv (EU) 2020/262
(omarbejdning)® og vil blive @ndret i overensstemmelse hermed.

Endelig vil bade artikel 51 og bilag II til momsgennemforelsesforordningen blive slettet fra
den 1. juli 2030, som er den dato, hvor papirudgaven erstattes af den nye elektroniske
momsfritagelsesattest 1 henhold til momsdirektivets artikel 151, stk. 1a.

Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 af 15. marts 2011 om foranstaltninger til
gennemforelse af direktiv 2006/112/EF om det felles mervardiafgiftssystem (omarbejdning) (EUT L
77 af 23.3.2011, s. 1).

Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2015/1506 af 8. september 2015 om fastleeggelse af
specifikationer vedrerende formater for avancerede elektroniske signaturer og avancerede segl, som
skal anerkendes af offentlige myndigheder i henhold til artikel 27, stk. 5, og artikel 37, stk. 5, i Europa-
Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 910/2014 om elektronisk identifikation og tillidstjenester til
brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked (EUT L 235 af 9.9.2015, s. 37).

3 Rédets direktiv (EU) 2020/262 af 19. december 2019 om den generelle ordning for punktafgifter
(omarbejdning) (EUT L 58 af 27.2.2020, s. 4).
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. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Forslaget giver mulighed for at overga til en elektronisk fritagelsesattest som neeste skridt
efter tilpasningen i 2022*, hvilket afspejler det udvidede anvendelsesomréde for fritagelserne i
henhold til momsdirektivets artikel 151, stk. 1, til at omfatte Unionens aktiviteter under den
felles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP)® og EU-foranstaltninger som reaktion p covid-

19-pandemien®.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Indforelsen af den elektroniske momsfritagelsesattest er i overensstemmelse med de
initiativer, der er taget som led i EU's digitaliseringspolitik, og vil hjelpe medlemsstaterne
med at ruste deres skattemyndigheder til at overholde de krav til anvendelse af avancerede
elektroniske signaturer, der er fastsat i EU-lovgivningen’.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget har hjemmel i momsdirektivets artikel 397. Ifelge denne artikel treffer Radet med
enstemmighed pa forslag fra Kommissionen de foranstaltninger, der er nedvendige for at
gennemfore momsdirektivet.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Indferelsen af den elektroniske momsfritagelsesattest 1 henhold til momsdirektivets artikel
151, stk. la, kraver, at momsgennemforelsesforordningen tilpasses i overensstemmelse
hermed. Dette kan ikke ske ved, at medlemsstaterne handler alene. Tilpasningen forudsatter
et forslag fra Kommissionen om @&ndring af momsgennemferelsesforordningen.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, da det ikke gar ud over,
hvad der er nedvendigt og star i1 et rimeligt forhold til det tilstreebte mil. Med initiativet
indfores en elektronisk fritagelsesattest, der bekrafter, at en transaktion opfylder
betingelserne for en specifik fritagelse i henhold til momsdirektivets artikel 151, stk. 1, forste
afsnit. I betragtning af den egede administrative byrde og den manglende fleksibilitet, der er
forbundet med en fritagelsesprocedure baseret pd papirdokumenter, vil de foreslédede
foranstaltninger fore til en betydelig forenkling og omkostningsbesparelser pa langt sigt og
derfor std 1 et rimeligt forhold til de budgetmassige virkninger.

4 Rédets gennemferelsesforordning (EU) 2022/432 af 15. marts 2022 om @ndring af
gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 for sd& vidt angér attest for moms- og/eller
punktafgiftsfritagelse (EUT L 88 af 16.3.2022, s. 15).

3 Rédets direktiv (EU) 2019/2235 af 16. december 2019 om @ndring af direktiv 2006/112/EF om det
felles mervaerdiafgiftssystem og direktiv 2008/118/EF om den generelle ordning for punktafgifter, for
sa vidt angar forsvarsindsatsen inden for Unionens rammer (EUT L 336 af 30.12.2019, s. 10).

6 Rédets direktiv (EU) 2021/1159 af 13. juli 2021 om @ndring af direktiv 2006/112/EF, for sa vidt angér

midlertidige fritagelser ved indfersel og visse leveringer som reaktion pa covid-19-pandemien (EUT L

250 af' 15.7.2021, s. 1).

Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2015/1506 af 8. september 2015 om fastleggelse af

specifikationer vedrerende formater for avancerede elektroniske signaturer og avancerede segl, som

skal anerkendes af offentlige myndigheder i henhold til artikel 27, stk. 5, og artikel 37, stk. 5, i Europa-

Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 910/2014 om elektronisk identifikation og tillidstjenester til

brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked (EUT L 235 af 9.9.2015, s. 37).
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. Valg af retsakt

Der  foresldis en  gennemforelsesforordning med  henblik pa at  andre
momsgennemforelsesforordningen.

3. RESULTATER AF EVALUERINGER oG HORINGER AF
INTERESSENTER
. Heringer af interesserede parter

Der blev ikke gennemfort nogen hering af interessenter pd grund af initiativets meget tekniske
karakter og dets tilpasning til indsatsen pad EU-plan for at fremme interaktioner mellem
digitale myndigheder.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionen har i samrdd med medlemsstaterne gennemfort en teknisk undersogelse for at
finde frem til mulige IT-lesninger til indferelse af en elektronisk fritagelsesattest og en
dertilherende procedure.

. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget er ikke knyttet til Refit og har ingen sarlig indvirkning pa mikrovirksomheder eller
SMV'er.

. Grundlaggende rettigheder

Den foresldede overgang med henblik pd at gere momsfritagelsesproceduren elektronisk
stotter tilpasningen til den digitale tidsalder og styrker borgernes rettigheder med hensyn til
behandling af deres personoplysninger som beskyttet af artikel 8 i EU's charter om
grundleeggende rettigheder og artikel 16 1 traktaten om Den Europ®iske Unions
funktionsméde.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag indferer visse andringer, der er nedvendige for overgangen til at gore
momsfritagelsesattesten elektronisk, men berorer ikke anvendelsesomrddet for de
momsfritagelser, som det henviser til. Det har derfor ingen indvirkning pa EU-budgettet.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil overviage gennemforelsen af de foresldede foranstaltninger som led i dens
ansvar for at sikre en korrekt anvendelse af EU's momslovgivning.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Forslagets artikel 1, stk. 1, endrer ordlyden af artikel 51, stk. 1, forste punktum, i
momsgennemforelsesforordningen for at sikre, at den nye elektroniske momsfritagelsesattest,
der er omhandlet i momsdirektivets artikel 151, stk. 1a, kan anvendes som et alternativ.

Forslagets artikel 1, stk. 2, erstatter den moms- og/eller punktafgiftsfritagelsesattest, der er
fastsat i bilag II til momsgennemforelsesforordningen, med en ny udgave, der afspejler, at
direktiv 2008/118/EF er blevet erstattet af Radets direktiv (EU) 2020/262 (omarbejdning).
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Ved artikel 2 1 forslaget udgar artikel 51 og bilag II til momsgennemforelsesforordningen for
at sikre, at kun den elektroniske momsfritagelsesattest, der er omhandlet i momsdirektivets
artikel 151, stk. 1a, finder anvendelse fra den 1. juli 2030.
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2024/0153 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMFORELSESFORORDNING

om 2ndring af gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 for sa vidt angar den

elektroniske momsfritagelsesattest

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
mervaerdiafgiftssystem!, serlig artikel 397,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

1)

2)

3)

4)

Ved artikel 151, stk. la, i direktiv 2006/112/EF indferes den nye elektroniske
momsfritagelsesattest og den elektroniske procedure, der er nedvendig for at behandle
den. For at give medlemsstaterne tilstreekkelig fleksibilitet til at gennemfere det store
antal relaterede IT-projekter, der er i gang, kan de fortsat anvende den eksisterende
papirattest, jf. bilag II til Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/20112, til
transaktioner, der foretages indtil den 30. juni 2030. Artikel 51, stk. 1, i navnte
gennemforelsesforordning ber @ndres for at gere det muligt at anvende bade
elektroniske attester og attester i papirform 1 en overgangsperiode.

Bilag II til gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 ber erstattes for at afspejle, at
Rédets direktiv 2008/118/EF? er blevet erstattet af Radets direktiv (EU) 2020/262%.

I overensstemmelse med direktiv 2006/112/EF skal der fra den 1. juli 2030 alene
anvendes den elektroniske fritagelsesattest, der er omhandlet i artikel 151, stk. 1a, 1
naevnte direktiv. Artikel 51 1 og bilag II til gennemforelsesforordning (EU) nr.
282/2011, som indeholder bestemmelser om papirudgaven af fritagelsesattesten, ber
derfor udga fra denne dato.

Gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 ber derfor @ndres i overensstemmelse
hermed —

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/0j.

Radets gennemferelsesforordning (EU) nr. 282/2011 af 15. marts 2011 om foranstaltninger til
gennemforelse af direktiv 2006/112/EF om det fzlles merveardiafgiftssystem (EUT L 77 af 23.3.2011,
s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2006/112/0j).

Rédets direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ordning for punktafgifter og om
ophavelse af  direktiv  92/12/EQF (EUT L 9 af 14.1.2009, s. 12, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/118/07).

Rédets direktiv (EU) 2020/262 af 19. december 2019 om den generelle ordning for punktafgifter (EUT
L 58 af 27.2.2020, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
I gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 foretages folgende @ndringer:
1) Artikel 51, stk. 1, affattes sdledes:

"1.  Hvis modtageren af en vare eller ydelse er etableret i Unionen, men ikke i
den medlemsstat, hvor leveringen finder sted, og den elektroniske fritagelsesattest
1 henhold til artikel 151, stk. 1a, i direktiv 2006/112/EF ikke anvendes, anvendes
attesten for moms- og/eller punktafgiftsfritagelse, som findes i denne forordnings
bilag II, som bekreftelse af, at transaktionen er berettiget til en sadan fritagelse i
henhold til artikel 151, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF, jf. dog vejledningen i
bilaget til attesten.

Ved anvendelsen af denne attest kan den medlemsstat, hvor modtageren af
varerne eller ydelserne er etableret, beslutte, om den vil benytte en felles moms-
og punktafgiftsattest, eller om den vil benytte to separate attester.

2) Bilag II erstattes af teksten i bilaget til nervaerende forordning.”

Artikel 2
I gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 foretages folgende @ndringer:
1) Artikel 51 udgér.
2) Bilag IT udgar.

Artikel 3

Denne forordning traeder i1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Artikel 1 finder anvendelse fra den 1. juli 2026.
Artikel 2 finder anvendelse fra den 1. juli 2030.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart 1 hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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