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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Ugelem tohoto navrhu je upravit provadéci nafizeni Rady (EU) &.282/2011' (provadéci
nafizeni o DPH) s cilem piipravit zavedeni elektronického osvédc¢eni o osvobozeni
potvrzujiciho, ze plnéni spliiuje podminky pro zvlastni osvobozeni od dané podle ¢l. 151
odst. 1 prvniho pododstavce smérnice Rady 2006/112/ES (smérnice o DPH).

Ptiloha II provéadéciho nafizeni o DPH stanovi, ze potvrzeni o osvobozeni od DPH a/nebo
spotfebni dan¢ se vydava v tisténé podobé a ma byt podepsdno ruéné. Aby mohly c¢lenské
staty drzet krok s nartstajicimi pozadavky digitdlniho v€ku a aby se snizila administrativni
zatéz podnikl, bude stavajici tiSténd verze nahrazena novym elektronickym osvéd¢enim o
osvobozeni od dané, a cClenské staty se tak pfipravi na Castéj$i vyuzivani zarucenych
elektronickych podpisii. Tento ptfechod na elektronické osvédceni navic umozni Elenskym
statim splnit povinnosti uloZzené pravnimi predpisy EU?, které od nich vyzaduji, aby zavedly
nezbytné technické prostredky, které umozni elektronické zpracovani elektronicky
podepsanych dokumentti pii pouzivani online sluzeb poskytovanych subjektem vefejného
sektoru nebo jeho jménem.

Podle nového €l. 151 odst. 1a smérnice o DPH bude Komise moci po konzultaci s ¢lenskymi
staty piijmout provadéci opatieni, kterd stanovi technické podrobnosti a specifikace tykajici
se pouzitelného elektronického formatu nového osvédceni o osvobozeni od dan¢ a zptisobu
jeho elektronického zpracovani. Toto nové elektronické osvédéeni plné€ nahradi tiSt€nou verzi
od 1. ¢ervence 2030. Pro plnéni uskute¢néna pred timto datem a za ucelem lepsiho zohlednéni
dalsich probihajicich IT projekt mohou ¢lenské staty i nadale pouzivat tiSténou verzi, jak ji
stanovi ptiloha II provadéciho nafizeni o DPH. Znéni ¢l. 51 odst. 1 provadéciho nafizeni o
DPH se proto méni, aby bylo mozné alternativné pouzit oba typy osvédceni, jak tiSténé, tak
elektronické.

Ptiloha II provadéciho nafizeni o DPH jiZ neni aktudlni, nebot odkazuje na smérnici
2008/118/ES, ktera byla nahrazena smérnici Rady (EU) 2020/262 (piepracované znéni) 3, a
bude odpovidajicim zplisobem zménéna.

Clanek 51 i ptiloha II provadéciho nafizeni o DPH se zrusuji ode dne 1. &ervence 2030, kdy
bude uvedena ti§téna verze nahrazena novym elektronickym osvédcenim o osvobozeni od
DPH podle ¢l. 151 odst. 1a smérnice o DPH.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh umoZiiuje prechod na elektronické osvédceni o osvobozeni od dané jako dalsi krok po
jeho tpravé v roce 20224, kterd odrazi rozsifenou oblast plisobnosti osvobozeni podle ¢l. 151

Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢.282/2011 ze dne 15. bfezna 2011, kterym se stanovi provadéci
opatfeni ke smérnici 2006/112/ES o spolecném systému dan€ z pfidané hodnoty (piepracovani)
(Ut. vést. L 77,23.3.2011, s. 1).

Provédéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/1506 ze dne 8. zati 2015, kterym se stanovi specifikace pro
formaty zarucenych elektronickych podpisii a zarucenych peceti uzndvanych subjekty vetejného sektoru
podle €l.27 odst. 5 acl. 37 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.910/2014
o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu
(Ut. vést. L 235, 9.9.2015, s. 37).

Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna tprava spotiebnich
dani (pfepracované znéni) (Uf. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).
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odst. 1 smérnice o DPH tak, aby zahrnovala ¢innosti Unie v rdmci spolecné bezpec¢nostni a
obranné politiky (SBOP)’ a opatieni Unie v reakci na pandemii COVID-19°.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Zavedeni elektronického osvédceni o osvobozeni od DPH je v souladu s iniciativami
piijatymi v ramci politiky EU v oblasti digitalizace a pomiize ¢lenskym statim vybavit své
danové spravy tak, aby splitovaly pozadavky na pouzivani zaru¢enych elektronickych podpist
stanovené v pravnich predpisech EU’.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrh vychazi z ¢lanku 397 smérnice o DPH. Tento ¢lanek stanovi, Zze Rada na ndvrh Komise
jednomysIné pfijima opatieni nezbytnd k provedeni smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Zavedeni elektronického osvédceni o osvobozeni od DPH podle ¢l. 151 odst. 1a smérnice o
DPH vyzaduje odpovidajici upravu provadéciho natizeni o DPH. To by nebylo mozné, pokud
by ¢&lenské staty jednaly samostatn&. Uprava vyzaduje, aby Komise piedlozila navrh na zménu
provadéciho natizeni o DPH.

. Proporcionalita

Tento navrh je v souladu se zadsadou proporcionality, protoze nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné, a je pfimcfeny sledovanému cili. Iniciativa zavadi elektronické osvédéeni o
osvobozeni od dané potvrzujici, Ze plnéni spliiuje podminky pro zvlastni osvobozeni od dané
podle ¢l 151 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice o DPH. Vzhledem ke zvySené
administrativni zatézi a nedostate¢né flexibilité pfi ud€lovani vyjimek v tisténé podobé
povedou navrhovana opatteni v dlouhodobém horizontu k vyznamnému zjednoduseni a k
usporam nakladu, a jsou proto piriméiend, pokud jde o jejich dopad na rozpocet.

. Volba nastroje

Za ucelem zmény provadéciho natizeni o DPH se navrhuje pfijmout provadéci nafizeni.

Provadéci nafizeni Rady (EU) 2022/432 ze dne 15. bfezna 2022, kterym se méni provadéci nafizeni

(EU) &.282/2011, pokud jde o osvédéeni o osvobozeni od DPH nebo spotiebni dané (Uf. vést. L 88

16.3.2022, s. 15).

3 Smérnice Rady (EU) 2019/2235 ze dne 16. prosince 2019, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
o spole¢ném systému dan¢ z piidané hodnoty a smérnice 2008/118/ES o obecné upravé spotiebnich
dani, pokud jde o obranné usili v ramci Unie (Uf. vést. L 336, 30.12.2019, s. 10).

6 Smérnice Rady (EU) 2021/1159 ze dne 13. ¢ervence 2021, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,

pokud jde o docasnd osvobozeni od dané¢ pii dovozu a nekterych dodanich v reakci na pandemii

COVID-19 (Ut. vést. L 250, 15.7.2021, s. 1).

Provédéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/1506 ze dne 8. zati 2015, kterym se stanovi specifikace pro

formaty zarucenych elektronickych podpisti a zarucenych peceti uznavanych subjekty vefejného sektoru

podle ¢l.27 odst.5 acl.37 odst.5 nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢.910/2014

o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu

(Ut. vést. L 235,9.9.2015, s. 37).
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST A KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Vzhledem k tomu, Ze tato iniciativa je vysoce technické povahy a je v souladu se snahou na
urovni EU podpofit digitalni interakci se statni spravou, neprobéhly konzultace se
zuCastnénymi stranami.

. Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Komise po konzultaci s ¢lenskymi staty provedla technickou studii s cilem urcit mozna IT
feSeni pro zavedeni elektronického osvédCeni o osvobozeni od dané¢ a pro odpovidajici
postup.

. Ucelnost pravnich predpisu a zjednoduseni

Névrh nespadé do ptsobnosti Programu pro ucelnost a ti€innost pravnich predpisi (REFIT) a
nemd zadné konkrétni dopady na mikropodniky ¢i malé a stfedni podniky.

. Zakladni prava
Navrhovany piechod na elektronickd osvobozeni od DPH podporuje adaptaci na digitalni éru

a posiluje prava obcanti, pokud jde o zpracovani jejich osobnich udaji, kterd jsou chranéna
¢lankem 8 Listiny zékladnich prav EU a ¢lankem 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh zavadi urcit¢é zmény nezbytné pro prechod na elektronickd osvédéeni o
osvobozeni od DPH, ale nema vliv na rozsah osvobozeni od DPH, jichz se tyk4. Nema proto
z4dny dopad na rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéni navrzenych opatfeni bude monitorovat Komise v ramci své odpovédnosti za
zajisténi spravného uplatiovani pravnich predpistt EU v oblasti DPH.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 nadvrhu méni znéni prvni véty €l. 51 odst. 1 provadéciho nafizeni o
DPH s cilem zajistit, aby bylo alternativné mozné pouzit nové elektronické osvédceni o
osvobozeni od DPH uvedené v ¢l. 151 odst. 1a smérnice o DPH.

Ustanoveni €l. 1 odst. 2 navrhu nahrazuje osvéd€eni o osvobozeni od DPH nebo spotiebni
dan¢ stanovené v priloze II provadéciho nafizeni o DPH novym znénim, které odrazi
skuteCnost, Z7e smérnice 2008/118/ES byla nahrazena smérnici Rady (EU) 2020/262
(ptepracované znéni).

Clankem 2 navrhu se zruiuje &lanek 51 a piiloha II provadéciho nafizeni o DPH s cilem
zajistit, aby se od 1. ¢ervence 2030 pouzivalo pouze elektronické osvédceni o osvobozeni od
DPH uvedené v €l. 151 odst. 1a smérnice o DPH.
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2024/0153 (NLE)
Navrh

PROVADECI NARIZENI RADY,

kterym se méni provadéci narizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde o elektronické osvédéeni

0 osvobozeni od dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané z ptidané hodnoty', a zejména na ¢lanek 397 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

Ustanoveni ¢l. 151 odst. 1a smérnice 2006/112/ES zavadi nové elektronické osvédceni
o osvobozeni od DPH a elektronicky postup nezbytny pro jeho zpracovani. Aby byly
Clenské staty dostatecné flexibilni pii provadéni celé fady souvisejicich projekti v
oblasti IT, mohou nadale pouzivat stavajici osvédCeni v tiStené podobé, jak je
stanoveno v piiloze II provadéciho nafizeni Rady (EU) &.282/2011%, pro plnéni
uskute¢nénd do 30. cervna 2030. Ustanoveni ¢l. 51 odst. I uvedeného provadéciho
nafizeni by mélo byt zménéno tak, aby bylo béhem piechodného obdobi mozné
pouzivat jak elektronicka, tak tist€na osvédceni.

Ptiloha II provadéciho nafizeni (EU) ¢.282/2011 by méla byt nahrazena, aby se

zohlednila skute¢nost, e smérnice Rady 2008/118/ES® byla nahrazena smérnici Rady
(EU) 2020/262%.

V souladu se smérnici 2006/112/ES se od 1. ¢ervence 2030 pouZije pouze elektronické
osvéd&eni o osvobozeni od dané uvedené v ¢l. 151 odst. 1a uvedené smérnice. Clanek
51 a ptiloha II provadéciho natizeni (EU) ¢. 282/2011, které stanovi tiSténou verzi
osvédceni o osvobozeni, by proto mély byt od uvedeného data zruSeny.

Provadéci natizeni (EU) ¢.282/2011 by proto mélo byt odpovidajicim zplsobem
zmeéneno,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Provadéci natizeni (EU) €. 282/2011 se méni takto:

UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/0j.

Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢.282/2011 ze dne 15. bfezna 2011, kterym se stanovi provadéci
opatieni ke smérnici 2006/112/ES o spoleéném systému dang z piidané hodnoty (Uf. vést. L 77,
23.3.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tprave spotiebnich dani a o zruseni
smérnice 92/12/EHS (Uf. veést. L 9, 14.1.2009, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/118/0j).
Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna tprava spotfebnich
dani (Uf. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).

CS


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/118/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/oj

CS

1)

2)

v ¢lanku 51 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»1. 'V pfipad¢, ze je osoba, kterd piijimé dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby,
usazena v Unii, ale nikoliv v ¢lenském staté¢, kde se dodani nebo poskytnuti
uskuteciiuje, a nepouzije se elektronické osvédceni o osvobozeni od dané€ podle ¢l.
151 odst. 1a smérnice 2006/112/ES, pouzije se osvédceni o osvobozeni od DPH
nebo spotiebni dané stanovené v ptiloze II tohoto natfizeni jako potvrzeni, Ze toto
plnéni spliuje podminky pro osvobozeni podle ¢l. 151 odst. 1 smérnice
2006/112/ES, s vyhradou vysvétlivek obsazenych v ptiloze uvedeného osvédceni.

V souvislosti s pouzivanim tohoto osvédCeni muze Clensky stat, ve kterém je
osoba pfijimajici dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby usazena, rozhodnout, zda
pouzije spolecné osvédCeni o osvobozeni od DPH a spotiebni dané¢ nebo dvé
ruzna osveédceni.*;

Ptiloha II se nahrazuje znénim uvedenym v pfiloze tohoto nafizeni.

Clanek 2

Provadéci natizeni (EU) €. 282/2011 se méni takto:

1)
2)

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

¢lanek 51 se zrusuje;

ptiloha II se zruSuje.

Clanek 3

Clanek 1 se pouzije ode dne 1. Gervence 2026.

Clanek 2 se pouzije ode dne 1. Gervence 2030.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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