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I. INTRODUCERE

La 7 iunie 2018, Comisia a propus noul program-cadru pentru cercetare si inovare, Orizont Europa.
Consiliul a demarat imediat examinarea propunerii. Un prim schimb de opinii la nivel politic a avut
loc cu ocazia reuniunii informale a ministrilor responsabili pentru cercetare, la 17 iulie 2018, la
Viena. In cursul acestei dezbateri informale, presedintia austriaca a perceput existenta unui sprijin
amplu pentru structura si principalele componente ale propunerii Comisiei Europene. Cu toate
acestea, toate delegatiile au exprimat preocupdri cu privire la chestiuni specifice care merita atentie

in cursul negocierilor viitoare privind Orizont Europa.

Pe langa discutiile desfasurate in cadrul Grupului de lucru pentru cercetare al Consiliului,
Presedintia a invitat delegatiile sa 1si transmita observatiile referitoare la propunerile privind
regulamentul Orizont Europa si privind programul specific pana la inceputul lui septembrie 2018.
Pe baza contributiilor primite din partea statelor membre, Presedintia si-a actualizat graficul privind
situatia actuald a negocierilor (a se vedea anexa) si a identificat trei chestiuni principale cu privire la

care sunt necesare orientdri politice din partea ministrilor pentru continuarea negocierilor.
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II. PRINCIPALELE CHESTIUNI

1. TEMEIURILE JURIDICE ALE PROGRAMULUI ORIZONT EUROPA

La fel ca predecesorul sau, Orizont 2020, Regulamentul privind programul-cadru Orizont Europa se
intemeiaza pe titlurile ,,Industria” si ,,Cercetarea si dezvoltarea tehnologica si spatiul” din TFUE
(articolele 173, 182, 183 si 188 din TFUE). in plus, spre deosebire de deciziile anterioare privind
programul specific, Comisia a hotdrat sa propuna ca temei juridic si al programului specific de
punere in aplicare a programului Orizont Europa titlurile ,,Industria” si ,,Cercetarea si dezvoltarea
tehnologica si spatiul” din TFUE (articolele 173 si 182 din TFUE). Conform Comisiei, aceasta
decizie s-a bazat pe importanta crescutd a inovarii in cadrul programului Orizont Europa, in special
pe masurile avute in vedere in contextul Consiliului european pentru inovare (CEI). Aceasta trecere
la un temei juridic dublu ar Tnsemna ca programul specific pentru Orizont Europa ar trebui sa fie
adoptat in conformitate cu procedura legislativa ordinara (codecizie cu PE) in locul unei proceduri
legislative speciale (adoptare dupa consultarea PE), astfel cum s-a procedat in trecut in cazul
programelor specifice. Acest lucru a generat o discutie in cadrul grupurilor de pregatire ale

Consiliului privind caracterul adecvat al acestor temeiuri juridice.

In iunie 2018, o serie de state membre au solicitat Serviciului juridic al Consiliului (SJC) sa
elaboreze un aviz scris cu privire la aceasti chestiune, aviz emis de SJC la 25 iulie 2018". In acest
aviz, SJC conchide ca temeiurile juridice propuse de Comisia Europeand pentru regulamentul
privind PC sunt corespunzatoare; in schimb, in ceea ce priveste programul specific pentru Orizont
Europa, SJC conchide ca temeiul juridic dublu folosit de Comisie pentru propunerea sa de decizie
de instituire a programului specific nu este adecvat si ca, avand 1n vedere obiectivul si continutul
propunerii, numai articolul 182 alineatul (4) din TFUE reprezinta temeiul juridic adecvat. In cazul
in care Consiliul ar urma sa adopte propunerea doar in temeiul articolului 182 alineatul (4) din
TFUE, o astfel de adoptare ar avea loc in conformitate cu o procedura legislativa speciald (adoptare
doar de catre Consiliu, dupa consultarea Parlamentului European si a Comitetului Economic si

Social European).

1 11422/18.
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La 11 septembrie 2018, Comisia Europeana a prezentat un document neoficial in care isi explica

rationamentul pentru alegerea facuta in ceea ce priveste temeiul juridic propus.

Pentru a facilita discutia, Presedintia a transmis o nota delegatiilor la 27 august 2018, explicand in
detaliu potentialele cai de urmat pentru Consiliu pentru a solutiona aceastd chestiune, inclusiv
consecintele iminente atat pentru lucrérile din cadrul Consiliului, cat si pentru colaborarea cu

Parlamentul European.

Discutiile la nivel tehnic din 3 si 13 septembrie au aratat cd o majoritate clara a delegatiilor este n
favoarea urmarii avizului SJC si a modificarii temeiului juridic al programului specific pentru
Orizont Europa, astfel incat acesta sa se intemeieze exclusiv pe articolul 182 alineatul (4) din
TFUE, cu consecinta ca ar urma sa se aplice procedura legislativa speciala (adoptare dupa

consultarea PE).

Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016 precizeaza, la
articolul 25, ca ,,daca se va avea in vedere o modificare a temeiului juridic care va duce la o
transformare a procedurii legislative ordinare intr-o procedura legislativa speciala sau intr-o
procedura fara caracter legislativ, cele trei institutii vor avea un schimb de opinii cu privire la
aceasta”. In urma discutiilor de la nivel tehnic, Presedintia considera ca s-a ajuns la acest punct.
Prin urmare, pentru a obtine un mandat politic clar pentru un eventual schimb de opinii
interinstitutional, Presedintia doreste sd obtina opiniile ministrilor cu privire la modul in care ar

trebui procedat 1n aceastd chestiune.
intrebare pentru ministri:

Avand in vedere avizul Serviciului juridic al Consiliului si in lumina opiniilor exprimate de
ciatre delegatiile statelor membre si de catre Comisie la nivel tehnic, are Consiliul in vedere o
modificare a temeiului juridic care sa implice o trecere de la procedura legislativa ordinara la

procedura legislativa speciala?
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2. EXTINDEREA PARTICIPARII/PARTAJAREA EXCELENTEI

Pare sd existe consens in randul delegatiilor cu privire la doud idei: in primul rand, excelenta
constituie elementul central al programului Orizont Europa. Aceasta este criteriul-cheie pentru
progresul stiintific si adesea baza prosperititii economice si a bunastrii societale. In al doilea rand,
excelenta nu are gen, pasaport sau frontiere. Se poate gasi oriunde, in fiecare stat membru si dincolo

de frontierele Uniunii Europene.

Excelenta nu infloreste izolat. Ea se dezvolta in conditiile create de sistemul de educatie, stiinta si
inovare al fiecdrei tari in parte. Ecosistemul pentru cercetare si inovare creeaza stimulentele pentru
excelentd la nivel national — sau, uneori, obstacolele din calea acesteia. Responsabilitatea pentru
acest ecosistem le revine factorilor de decizie nationali, cu toate ca Spatiul european de cercetare se
straduieste sa creeze, in timp, o piatd europeand mai coerentd pentru cunoastere. Statele membre fac
mari eforturi pentru a-si imbunititi sistemele nationale de cercetare si inovare?. Ca urmare,
partajarea excelentei nu mai reprezintd o chestiune constand in ,,UE 15 versus UE 13”. Realitatea a
devenit mai nuantata, insa persista anumite discrepante, intensitatea cercetarii si a inovarii fiind mai
scazutd si participarea la Orizont 2020 mai redusa in special pentru statele membre care au aderat la

UE 1n 2004 sau mai tarziu.

Cea mai recentd editie a Tabloului de bord european privind inovarea, pe 2018°, prezinta o
dezvoltare inegald In Spatiul european de cercetare. 18 tari din UE au inregistrat cresteri ale
performantei in materie de inovare, in timp ce 10 tari din UE au inregistrat scaderi. In loc si se

reducad, decalajul de inovare in Europa tinde sa se accentueze.

In plus, dovezile recente indica un impact negativ al exodului creierelor in Spatiul european de
cercetare, care slabeste sistemele de inovare ale statelor membre care au aderat la UE incepand cu
2004*. In ultimul deceniu, colaboririle transfrontaliere in domeniul cercetarii s-au dezvoltat mult
mai puternic 1n partea vestica decat in partea estica a UE. Exodul creierelor este o consecinta a unei
combinatii complexe de motive si nu existd un panaceu pentru inversarea acestei tendinte printr-o

singura masura.

2 Eforturile depuse de statele membre si tarile asociate au fost prezentate Intr-un recent
»exercitiu de Invatare reciproca privind extinderea participdrii si consolidarea sinergiilor”,
iunie 2018.

3 Comisia Europeana, Tabloul de bord european privind inovarea, 2018

4 Doria Arrieta, Pammolli, Petersen, Quantifying the negative impact of brain drain on the

integration of European science (Cuantificarea impactului negativ al exodului creierelor
asupra integrarii stiintei europene), in Science Advances, 12 aprilie 2017
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Chestiunea centrala in acest sens este in ce masura programul-cadru al UE sprijind si completeaza

eforturile nationale de promovare a excelentei si de reducere a decalajului de inovare in Europa.

Propunerea Orizont Europa cuprinde o serie de activitati de sprijin care pornesc de la masurile
introduse in programul Orizont 2020, in special activitdtile in echipe, programele de infratire,
catedrele SEC si COST. In plus, Comisia Europeani propune o crestere substantiali a bugetului

pentru aceste activitati in raport cu Orizont 2020 (de la 800 de milioane la 1,7 miliarde EUR).

In observatiile transmise Presedintiei, unele state membre au sugerat masuri suplimentare in

domeniul extinderii participarii/partajarii excelentei, ca de exemplu:

— completarea obiectivelor programului Orizont Europa cu obiectivul consolidarii unui Spatiu

......

membre;

— introducerea ca obiectiv specific suplimentar al programului Orizont Europa a contributiei la

societati incluzive si inovatoare ale Uniunii Europene, a abordarii decalajului de cercetare si

inovare care se accentueaza in UE si a stimularii participdrii tuturor statelor membre la

programul Orizont Europa;

— redenumirea partii (4) a structurii programului Orizont Europa ,,Extinderea participarii si

consolidarea Spatiului european de cercetare” si inlocuirea termenului ,,partajarea excelentei”

cu ,.extinderea participarii”;

— introducerea unui sistem de accelerare a procedurii pentru proiectele de cercetare care provin

din activitatile 1n echipe, din proiectele de infratire si din catedrele SEC;

— introducerea unor masuri orizontale pentru extinderea participarii, de exemplu prin proceduri

de evaluare Tmbunatatite sau prin contracararea ,,cluburilor inchise”;

.....
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— consolidarea sinergiilor dintre Orizont Europa si alte programe de finantare ale UE, in special

fondurile ESI (de exemplu in cazul strategiilor de specializare inteligentd);

— sprijinul financiar (de exemplu prin gestionarea orientata a fondurilor) pentru activitatile

bilaterale si multilaterale ale statelor membre care vizeaza extinderea participarii;

— referitor la CEC: numirea unor membri ai Consiliului Stiintific al CEC provenind din diverse

parti ale Europei;

— referitor la CEC: stabilirea ca obiectiv a unei abordari mai incluzive 1n vederea cresterii

numadrului si a varietdtii institutiilor-gazda din cadrul UE, precum si a numarului cercetatorilor

excelenti pe tot teritoriul UE;

—  referitor la CEC: sprijinirea tinerilor cercetatori, inclusiv a activitétilor punte intre actiunile

Marie Sktodowska Curie si CEC;

— referitor la ,,Bursele pentru extinderea participarii” in cadrul actiunilor Marie Sklodowska

Curie: introducerea unor experiente de mobilitate orientate catre tarile subreprezentate in

programul-cadru, pentru a le permite celor mai buni sau mai promitatori cercetatori, indiferent
de nationalitate, sa Intreprinda activitati de cercetare de nivel excelent si s isi dezvolte

competentele si carierele, atat in sectorul academic, cat si in cel neacademic;

— referitor la actiunile Marie Sktodowska-Curie: sprijinirea cercetatorilor sd se Intoarca in tara

lor de origine.
Intrebare pentru ministri:

Vi rugam sa indicati cerintele esentiale pe care ar trebui sa le intruneasca programul Orizont
Europa in ceea ce priveste extinderea participarii/partajarea excelentei, inclusiv in lumina

propunerilor statelor membre prezentate mai sus.
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3. STRUCTURA PILONULUI 2 DIN CADRUL PROGRAMULUI ORIZONT EUROPA

Structura de ansamblu cu trei piloni a propunerii Orizont Europa a fost salutatd de delegatii. Comisia
Europeana a propus o noua structurd pentru pilonul 2, cu o abordare mai bazata pe impact, care sa
functioneze transversal in raport cu disciplinele stiintifice si sectoarele individuale ale industriei. In acest
context, misiunile ar trebui sa contribuie si la cooperarea transsectoriala si interdisciplinard in diverse
clustere, pentru a spori impactul societal. Discutiile de la nivel tehnic au ardtat ca structura pilonului 2

(,,Provocari globale si competitivitate industriald”) ar putea necesita anumite ajustari.

In cursul verii, statele membre au oferit o serie de idei privind modalitatile de a imbunatati pilonul
2, ajungand la sapte clustere in loc de cinci. Dintre aceste propuneri, Presedintia ar dori sa

mentioneze cateva exemple:

europene”;

— asigurarea faptului ca toate nivelurile de maturitate tehnologicd (TRL) sunt acoperite de acest

pilon al programului Orizont Europa;

—  mpartirea clusterului ,,O societate sigura si favorabila incluziunii” in doud clustere separate;

extinderea clusterului ,,O societate favorabila incluziunii”, acesta devenind un cluster referitor
la ,,O societate favorabila incluziunii, creativa, inclinata cétre reflectie si rezilientd”, care sa
9

includa subiectul migratiei si modificarea numelui subclusterului ,,0 societate sigurd” in

»decuritate civila pentru societate”;

—  propunerea unei abordari ascendente pentru ,,Tehnologiile generice esentiale ale viitorului” in

cadrul clusterului ,,Dezvoltarea digitala si industria”;

— impartirea clusterului ,,Clima, energie si mobilitate” in doud clustere separate; introducerea

unui cluster ,,Clima si energie” si a unui cluster separat ,,Mobilitate”;

- modificarea numelui clusterului ,,Alimente si resurse naturale” in ,,Bioeconomie, resurse

naturale si mediu’’;

— introducerea unor noi domenii de interventie;

- alocarea unor bugete dedicate fiecarui domeniu de interventie.
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Intrebare pentru ministri:

Vi rugam sa indicati cerintele esentiale pe care ar trebui s le intruneasci programul Orizont
Europa in ceea ce priveste structura pilonului 2, inclusiv in lumina propunerilor statelor

membre prezentate mai sus.
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ANEXA 1

Anexa 1: Orizont Europa — situatia actuald a negocierilor

Horizon Europe — State of play O U
uis
Number of .at
Member States Budget Breakdown Legal Basis
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Terminology : Strategic
. Partnerships et
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15 — Open Innovation : Process
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Cross-cutting
Issues
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Industry (KETs
Cooperation v ( ) Clusters
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Collaborative Research
EIC - Structure ERA Activities
Degree of political complexity
(based on interlinkages between issues, estimated time to find
solutions, and potential conflicts between groups of countries)
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