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I. UVOD

Europska komisija 7. lipnja 2018. podnijela je prijedlog o novom Okvirnom programu za
istrazivanja 1 inovacije Obzor Europa. Vijece je bez odgode zapocelo s ispitivanjem prijedloga. Prva
razmjena misljenja na politickoj razini odrZana je na neformalnom sastanku ministara nadleznih za
istrazivanje u Be€u 17. srpnja 2018. Tijekom te neformalne rasprave austrijsko predsjednistvo
primijetilo je Siroku potporu strukturi i glavnim sastavnicama prijedloga Europske komisije.
Medutim, sve su delegacije izrazile bojazan u vezi s odredenim pitanjima koja zasluzuju pozornost

tijekom daljnjih pregovora o programu Obzor Europa.

Uz rasprave u okviru Radne skupine Vijeca za istrazivanje predsjednistvo je pozvalo delegacije da
posalju svoje komentare na prijedlog uredbe o Obzoru Europa i prijedlog o posebnom programu do
pocetka rujna 2018. Na temelju doprinosa primljenih od drzava ¢lanica predsjednistvo je azuriralo
grafikon o trenutacnom stanju pregovora (vidi Prilog) i utvrdilo tri klju¢na pitanja u vezi s kojima

su potrebne politicke smjernice ministara za daljnje pregovore.
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II. KLJUCNA PITANJA

1. PRAVNE OSNOVE OBZORA EUROPA

Kao 1 njezin prethodnik, program Obzor 2020., Uredba o okvirnom programu Obzor Europa temelji
se na glavama UFEU-a ,,Industrija” i ,,Istrazivanje i tehnoloski razvoj te svemir” (¢lanci 173., 182.,
183.1 188. UFEU-a). Nadalje, a odstupaju¢i od odluka o prethodnome posebnom programu,
Komisija je odlucila predloziti da se i posebni program za provedbu Obzora Europa temelji na
glavama UFEU-a ,,Industrija” 1 ,,Istrazivanje i tehnoloski razvoj te svemir” (¢lanci 173. 1 182.
UFEU-a). Prema navodima Komisije ta se odluka temeljila na povecanju vaznosti inovacija u
programu Obzor Europa, ponajprije mjera u okviru Europskog vijec¢a za inovacije (EIC). Taj
prijelaz na dvojnu pravnu osnovu znacio bi da bi posebni program za Obzor Europa trebalo donijeti
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (suodluc¢ivanje s EP-om) umjesto posebnim
zakonodavnim postupkom (donoSenje nakon savjetovanja s EP-om), kao $to je bio slucaj s
posebnim programima u proslosti. Uslijedila je rasprava u okviru pripremnih tijela Vije¢a o tome

jesu li te pravne osnove prikladne.

U lipnju 2018. nekoliko drzava ¢lanica zatrazilo je od Pravne sluzbe Vije¢a (CLS) da im dostavi
pisano misljenje o tom pitanju, a CLS ga je izdao 25. srpnja 2018.! U tom misljenju CLS zakljucuje
da su pravne osnove koje je Europska komisija predlozila za Uredbu o okvirnom programu
prikladne; medutim, u vezi s posebnim programom za Obzor Europa CLS zakljucuje da dvojna
pravna osnova na kojoj je Komisija temeljila svoj prijedlog odluke o uspostavi posebnog programa
nije prikladna i da je, s obzirom na cilj i sadrzaj tog prijedloga, samo ¢lanak 182. stavak 4. UFEU-a
prikladna pravna osnova. Ako Vijece taj prijedlog donese samo na temelju ¢lanka 182. stavka 4.
UFEU-a, takvo donos$enje provelo bi se u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom (donosi
samo Vijece nakon savjetovanja s Europskim parlamentom i Europskim gospodarskim i socijalnim

odborom).

1 11422/18.
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Europska komisija 11. rujna 2018. podnijela je nesluzbeni dokument u kojem objasnjava razloge za

svoj izbor predlozene pravne osnove.

Kako bi olaksalo raspravu, predsjednistvo je 27. kolovoza 2018. delegacijama poslalo napomenu u
kojoj podrobno objaSnjava moguce daljnje korake Vijeca u bavljenju tim pitanjem, ukljucujuci

neposredne posljedice i za rad u Vijecu i za suradnju s Europskim parlamentom.

U raspravama na tehnickoj razini 3. 1 13. rujna pokazalo se da velika vecéina delegacija podupire
postupanje u skladu s misljenjem CLS-a i promjenu pravnih osnova za posebni program Obzora
Europa tako da se temelje samo na ¢lanku 182. stavku 2. UFEU-a, a to bi za posljedicu imalo

primjenu posebnoga zakonodavnog postupka (donoSenje nakon savjetovanja s EP-om).

U Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. u ¢lanku 25.
navodi se sljedece: ,,Ako je predvidena izmjena pravne osnove koja ukljucuje promjenu iz redovnog
zakonodavnog postupka u posebni zakonodavni postupak ili nezakonodavni postupak, tri institucije
razmijenit ¢e miSljenja o tome.” Nakon rasprava na tehnickoj razini predsjedni§tvo smatra da je
doslo do toga. Kako bi dobilo jasan politicki mandat za moguc¢u meduinstitucijsku razmjenu
misljenja, predsjedniStvo stoga zeli dobiti misljenja ministara o nacinu postupanja u vezi s tim

pitanjem.
Pitanje ministrima:

S obzirom na misljenje Pravne sluzbe Vijeéa, kao i miSljenja koja su iznijele delegacije drzava
¢lanica i Komisija na tehni¢koj razini, predvida li Vijeée izmjenu pravne osnove koja

ukljucuje promjenu iz redovnog zakonodavnog postupka u posebni zakonodavni postupak?
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2. SIRENJE SUDJELOVANJA / RAZMJENA IZVRSNOSTI

Cini se da medu delegacijama vlada konsenzus o dvama misljenjima: Prvo, izvrsnost je u sredistu
programa Obzor Europa. Ona je klju¢ni kriterij za znanstveni napredak, a Cesto i1 temel]
gospodarskog blagostanja i drustvene dobrobiti. Drugo, izvrsnost nema rod, putovnicu ni granice.

Nalazi se posvuda, u svakoj drzavi €¢lanici, i izvan granica Europske unije.

Izvrsnost ne uspijeva u izolaciji. Razvija se pod uvjetima koji se stvaraju sustavom obrazovanja,
znanosti 1 inovacija svake pojedine zemlje. Ekosustavom za istrazivanje i inovacije pruzaju se
poticaji, ili katkad prepreke, za izvrsnost na nacionalnoj razini. Odgovornost za taj ekosustav snose
nacionalni donositelji odluka, iako je teznja europskog istrazivackog prostora da se s viemenom
stvori uskladenije europsko trziste znanja. Drzave ¢lanice ulazu velike napore kako bi poboljsale
svoje nacionalne sustave istrazivanja i inovacija.? Kao rezultat toga razmjena izvrsnosti vise nije
pitanje ,,EU15 nasuprot EU13”. Razlike su u stvarnosti postale suptilnije, ali 1 dalje postoje, uz
manji intenzitet istraZivanja i inovacija te slabije sudjelovanje u programu Obzor 2020., posebno za

drzave ¢lanice koje suu EU usle 2004. ili kasnije.

U najnovijoj Europskoj ljestvici uspjeha za 2018.° navodi se neujednaden razvoj u europskom
istrazivaCkom prostoru. Kad je rije¢ o uspjesnosti u podrucju inovacija, 18 drzava Clanica EU-a ju je
povecalo, a njih deset ju je smanjilo. Umjesto da se smanjuje, inovacijski jaz u Europi tezi

povecanju.

Nadalje, nedavni dokazi ukazuju na negativan utjecaj odljeva mozgova u europskom istrazivackom
prostoru, ¢ime se slabi inovacijske sustave onih drzava ¢lanica koje su u EU usle od 2004.* Tijekom
posljednjeg desetljeca prekograni¢na suradnja u podrucju istrazivanja mnogo se vise razvila u
zapadnom nego u isto¢nom dijelu EU-a. Odljev mozgova posljedica je slozenog niza razloga i ne

postoji univerzalno rjeSenje kako bi se taj trend obrnuo samo jednom mjerom.

2 Napori koje su ulozile drzave ¢lanice i pridruzene zemlje predstavljeni su u nedavnoj

»Aktivnosti uzajamnog ucenja o Sirenju sudjelovanja i jaCanju sinergija”, lipanj 2018.

Europska komisija, Europska ljestvica uspjeha za 2018.

4 Doria Arrieta, Pammolli, Petersen, Quantifying the negative impact of brain drain on the
integration of European science (Kvantificiranje negativnog ucinka odljeva mozgova na
integraciju europske znanosti), Science Advances, 12. travnja 2017.

W

12067/1/18 REV 1 it/MB/md 5
ECOMP.3.C. HR



Sada je klju¢no pitanje u kojoj ¢e mjeri Okvirni program EU-a biti od pomo¢i nacionalnim

naporima na promicanju izvrsnosti i prevladavanju inovacijskog jaza u Europi te ih nadopunjavati.

Prijedlog o Obzoru Europa ukljucuje niz aktivnosti potpore koje se temelje na mjerama uvedenima
u programu Obzor 2020., posebno udruZivanju, twinningu, katedrama EIP-a i Europskoj suradnji u
znanosti i tehnologiji (COST). Osim toga, Europska komisija predlaze znatno povecanje proracuna

za te aktivnosti u odnosu na Obzor 2020. (s 800 milijuna EUR na 1,7 milijardi EUR).

U svojim primjedbama predsjedniStvu neke drzave ¢lanice predlozile su dodatne mjere Sirenja

sudjelovanja / razmjene izvrsnosti, na primjer:

— dopunjavanje ciljeva programa Obzor Europa ciljem jac¢anja uravnotezena europskog

istrazivackog prostora i poticanja njegove konkurentnosti u svim drzavama ¢lanicama;

— uvodenje, kao dodatnog posebnog cilja programa Obzor Europa, doprinosa ukljuéivim 1

inovativnim drustvima Europske unije, prevladavanja jaza u podrucju istrazivanja i inovacija

koji se povecava unutar EU-a te poticanja sudjelovanja svih drzava ¢lanica u programu Obzor

Europa;

— preimenovanje dijela (4) strukture Obzora Europa u ,,Sirenje sudjelovanija i ja¢anje europskog

istrazivackog prostora” te zamjena pojma ,,razmjena izvrsnosti” pojmom ,,Sirenje

sudjelovanja”;

—  uvodenje ubrzanog sustava za istrazivacke projekte koji proizlaze iz projekata udruzivanja i

twinninga te katedri EIP-a;

— uvodenje horizontalnih mjera za Sirenje sudjelovanja, npr. poboljSanjem postupaka procjene

ili borbom protiv ,,zatvorenih klubova”;

—  promisljanje o moguénosti jednakih placa za sve projektne partnere Obzora Europa;
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—  jacanje sinergija izmedu programa Obzor Europa i drugih programa financiranja EU-a,
posebno europskih strukturnih i investicijskih fondova (npr. strategije pametne

specijalizacije);

— financijsku potporu (npr. putem boljeg upravljanja financiranjem) bilateralnim i

multilateralnim aktivnostima drzava ¢lanica u vezi sa Sirenjem sudjelovanja;

— u vezi s Europskim istrazivackim vijecem (ERC): imenovanje ¢lanova iz razli¢itih dijelova

Europe u Znanstveno vije¢e ERC-a;

— u vezi s ERC-om: teZnju prema ukljuc¢ivijem pristupu s ciljem povecanja broja i raznovrsnosti

institucija domacina unutar EU-a, kao i broja izvrsnih istrazivaca diljem EU-a;

— u vezi s ERC-om: pruzanje potpore mladim istraziva¢ima, ukljucujuéi povezivanje djelovanja

iz aktivnosti Marie Sklodowska-Curie s ERC-om;

— u vezi s ,,proSirenjem stipendija” u okviru aktivnosti Marie Sklodowska-Curie: uvodenje

iskustava mobilnosti usmjerenih prema zemljama koje su nedovoljno zastupljene u okvirnom

programu za najbolje istrazivace ili one koji najvise obecavaju, neovisno o drzavljanstvu,
kako bi provodili izvrsna istrazivanja te razvijali vjestine i karijeru i u akademskom i u

neakademskom sektoru:

— u vezi s aktivnostima Marie Sktodowska-Curie: podupiranje istraZivaca da se vrate u zemlju

podrijetla.
Pitanje ministrima:

Molimo vas da navedete klju¢ne zahtjeve koje bi Obzor Europa trebao ispuniti u vezi sa
Sirenjem sudjelovanja / razmjenom izvrsnosti, ujedno s obzirom na gore navedene prijedloge

drZava ¢lanica.
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3. STRUKTURA DRUGOG STUPA OBZORA EUROPA

Delegacije su pozdravile opcu strukturu od tri stupa iz prijedloga o Obzoru Europa. Europska
komisija predlozila je novu strukturu za drugi stup s pristupom koji se vise temelji na ucinku te se
proteZe kroz razli¢ite znanstvene discipline 1 pojedine industrijske sektore. U tom kontekstu i
misijama bi se trebalo doprinositi medusektorskoj i interdisciplinarnoj suradnji u razli¢itim
klasterima radi povecanja u¢inka na drustvo. . U raspravama na tehnic¢koj razini ispostavilo se da su
mozda potrebne odredene prilagodbe strukture drugog stupa (,,Globalni izazovi i industrijska

konkurentnost™).

Tijekom ljeta drzave ¢lanice dostavile su niz ideja za poboljSanje drugog stupa, iz Cega je proizislo

sedam umjesto pet klastera. Iz tih prijedloga predsjednistvo zeli spomenuti nekoliko primjera:
— usmjeravanje drugog stupa na ,,globalne izazove 1 europsku industrijsku konkurentnost™;

— osiguravanje da sve razine tehnoloSke spremnosti budu obuhvaéene tim stupom Obzora

Europa;

—  podjelu klastera ,,Ukljucivo i sigurno drustvo” na dva zasebna klastera; prosirenje klastera

,Ukljucivo drustvo” na klaster ,,Ukljucivo, kreativno, misaono 1 otporno drustvo”, koji
ukljucuje 1 temu migracija, te promjenu imena podklastera ,,Sigurno drustvo” u ,,Civilna

sigurnost za drustvo”;

— prijedlog pristupa odozdo prema gore za ,.Kljucne razvojne tehnologije za buduénost” unutar

klastera ,,Digitalizacija i industrija”;

— podjelu klastera ,.,Klima, energija i mobilnost™ na dva zasebna klastera; uvodenje klastera

»Klima i energija” i zasebnog klastera ,,Mobilnost”;

—  preimenovanje klastera ,,Hrana i prirodni resursi” u ,,Biogospodarstvo, prirodni resursi i

okolis”;

- uvodenje novih podrucja intervencije;

— posvecivanje namjenskih proracuna svakom podrucju intervencije.
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Pitanje ministrima:

Molimo vas da navedete klju¢ne zahtjeve koje bi Obzor Europa trebao ispuniti u vezi sa

strukturom drugog stupa, ujedno s obzirom na gore navedene prijedloge drzava ¢lanica.
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PRILOG 1.

Annex 1: Horizon Europe — state of play of negotiations

Horizon Europe — State of play O U
uis
Number of .at
Member States Budget Breakdown Legal Basis
Missions & ;
Terminology : Strategic
) Partnerships et
Open Science — SURINY
15 — Open Innovation : Process
Incremental Widening Participation /
Innovation / SMEs Sharing Excellence
Cross-cutting
Issues
International . . Pillar Il - Configuration of
Industry (KETs
Cooperation v ( ) Clusters
10 —
Collaborative Research
EIC - Structure ERA Activities
Degree of political complexity
(based on interlinkages between issues, estimated time to find
solutions, and potential conflicts between groups of countries)
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