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I. INLEDNING
1.  Den 7 juni 2018 forelade kommissionen radet Horisont Europa-paketet!.

2. En fordndring jamfort med det nuvarande ramprogrammet (Horisont 2020) &r att 1
forordningen om inrdttande av Horisont Europa slés tva réttsakter (ramprogrammet och
reglerna for deltagande och spridning) samman till en enda rittsakt. Programmet kommer att

grunda sig pa en struktur med tre pelare: Den forsta pelaren om Oppen vetenskap kommer att

garantera en stark kontinuitet med Horisont 2020 nér det géller att stodja vetenskaplig
spetskompetens och rorlighet for forskare och forskningsinfrastrukturer. Detta kommer i stor
utstrdckning att innebéra en nedifran-och-upp-strategi. Den andra pelaren om globala

utmaningar och industriell konkurrenskraft kommer att betona samhéllsutmaningar och

industriell teknik 1 en strategi som dr mer uppifran och ned och som géller unionens atgarder
och globala dtgirder samt utmaningar och méjligheter for konkurrenskraften. Parallellt med
de vanliga ansokningsomgéngarna kommer ett begrénsat antal uppdrag med stor synlighet att

inforas. Den tredje pelaren om dppen innovation kommer huvudsakligen att inriktas pa att 6ka

banbrytande och marknadsskapande innovation genom inréttandet av ett europeiskt
innovationsrad. Atgirder inom ramen for denna pelare kommer dven att stodja en utvidgning
av de europeiska ekosystemen for innovation och ge fortsatt unionsstdd till Europeiska

institutet for innovation och teknik (EIT).
3. Den hér ldgesrapporten avser foljande:

a)  Horisont Europa-forordningen (inbegripet reglerna for deltagande och spridning) som
omfattar programmets alla centrala delar fran dess struktur och mal till féreslagen
budget och finansieringsmekanismer, europeiska partnerskap, uppdrag, 6ppen atkomst

och eventuell associering av lander till Horisont Europa. och

1 9865/18 + ADD 1-6, 9870/18 + ADD 1-6 + ADD 6 COR 1, 9868/18 + ADD 1-2, 9871/18
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b)  Det sirskilda programmet i vilket man faststéller och forklarar bakgrunden till den
planerade verksamheten, de relaterade insatsomradena och de allménna
insatsriktlinjerna som &r specifika for varje enskild prioritering i ramforslaget. Tonvikt
laggs ocksd pa genomforandet och de genomforandestrukturer (Europeiska
forskningsradet, Europeiska innovationsradet, Europeiska institutet for innovation och
teknik) som &r tinkta att anvidndas for att nd de faststdllda malen och genomfora de

planerade atgarderna.

II. LAGESRAPPORT

Under det bulgariska ordférandeskapet (3 mdten) respektive det Osterrikiska ordférandeskapet (11
moten fram till och med den 13 september 2018) har radets arbetsgrupp for forskning borjat

behandla kommissionens forslag utifran tematiska paket.

Medan mdtena i juni och juli framst upptogs av redogorelser fran kommissionen for de olika
inslagen i Horisont Europa (ddribland konsekvensbedémningen) och dartill knutna synpunkter och
fragor frdn medlemsstaterna, har man vid motena i september hittills diskuterat olika specifika

fragor (rattsliga grunder, strategisk planering, synergier med Eruf, regler for deltagande).

Vid ett informellt ministerméte (forskning) i Wien traffades den 17 juli 2018 ministrarna for

forskning for en forsta diskussion om Horisont Europa-forslaget.

Medlemsstaterna har dessutom haft tillfélle att 1imna skriftliga synpunkter pd Horisont Europa-
forslagets tematiska paket vilka diskuterades pa teknisk niva under hela juli. Med utgdngspunkt i
medlemsstaternas kommentarer kommer ordférandeskapet att utarbeta en forsta
ordforandeskapstext, vilken man sedan kommer att fortsétta att behandla och féorhandla om under de

kommande veckorna.

De flesta av delegationerna har rent allmént stillt sig positiva till de ovanndmnda
kommissionsforslagen men under diskussionerna och 1 de skriftliga synpunkterna har de samtidigt
tagit upp ett antal fragor. Nedan foljer en redogorelse av de viktigaste frdgorna och tillhérande

bakgrund.
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1.

ALLMANT

Réttsliga grunder: Horisont Europa bygger pa avdelningarna ”Industri” och “Forskning
och teknisk utveckling samt rymden” 1 EUF-fordraget (artiklarna 173, 182, 183 och
188). Pa grund av dess starka stdd for innovation har kommissionen foreslagit att det
sarskilda programmet for genomférande av Horisont Europa grundas pé avdelningarna
”Industri” och ”Forskning och teknisk utveckling samt rymden” i EUF-fordraget
(artiklarna 173 och 182). Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) inrdttades
inom ramen for avdelningen “Industri” och kommer att fortsdtta att finansieras genom
ett ekonomiskt bidrag fran Horisont Europa. Forslaget till Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram bygger pa artikel 7 i Euratomfordraget.

Eftersom detta innebér en avvikelse fran de foreslagna réttsliga grunderna for Horisont
2020 uppmanade ett antal medlemsstater, vid diskussionerna i arbetsgruppen for
forskning i juni 2018, radets juridiska avdelning att avge ett yttrande om de réttsliga
grunder som kommissionen foreslagit for forslaget till beslut om det sérskilda
programmet (artiklarna 173.3 och 182.2 i EUF-fordraget) och, i synnerhet, om
anvindningen av artikel 173.3 1 EUF-fordraget som en av de tva réttsliga grunderna for
forslaget.

Enligt radets juridiska avdelnings uppfattning &r de rattsliga grunder som Europeiska
kommissionen foreslagit for forordningen om ramprogrammet ldmpliga men beslutet
om det sérskilda programmet ddremot bor grunda sig enbart pa artikel 182.4. Beslutet
om det sdrskilda programmet bor ddrmed antas i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande (antagande efter samrad med Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén).

Den 11 september 2018 lade Europeiska kommissionen fram ett icke-officiellt
dokument i vilket den bekréftade sitt val av en dubbel réttslig grund for forslaget till
beslut om det sérskilda programmet. Kommissionen forklarade sitt resonemang bakom
detta val och svarade pa de argument som radets juridiska avdelning framforde.
Arbetsgruppen for forskning diskuterade vid sina méten den 3 och 13 september 2018
juridiska avdelningens yttrande och olika mdjliga vigar framét?, och en tydlig majoritet

av medlemsstaterna uttryckte da att de ville f6lja juridiska avdelningens rad.

2 Med utgéngspunkt i WK 9744/2018 INIT: not fran ordférandeskapet av den 27 augusti 2018
— Potential ways forward in view of the Council Legal Service (CLS) Opinion on the Legal
Bases of Horizon Europe
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— Strategisk planering: For att malen for Horisont Europa ska genomforas pé ett integrerat

sétt och for att det ska finnas utrymme for en viss flexibilitet i genomforandet, innefattar
Horisont Europa-forslaget en strategisk planeringsprocess som har till syfte att faststélla
gemensamma mal och gemensamma verksamhetsomraden sdsom omraden for
partnerskap och uppdrag. Medlemsstaterna har uttryckt betéinkligheter kring huruvida
det strategiska planeringskonceptet ar tillrackligt valutvecklat, sarskilt vad géiller
medlemsstaternas formella roll i processen och vilka inslag som omfattas. Fragan stod
med pa dagordningen for det informella ministermétet (forskning) 1 Wien den 17 juli
2018. For mer ingdende detaljer om detta dmne, se ST 12071/18, bakgrundsnot om
strategisk planering.

— Pelarnas namn: Ett antal delegationer har bett om att man ska byta namn pa pelarna,

sirskilt pelare 1 ”Oppen vetenskap” och pelare 3 ” Oppen innovation”. Skilet till detta
ar att de litt kan blandas ithop med andra begrepp som ror dppen vetenskap
(tillgdngliggorande av vetenskaplig forskning, information och spridning sé snart sddan
finns tillgdnglig med anvéndning av digital teknik och samarbetsteknologi) och 6ppen
innovation (Oppnande av innovationsprocessen for personer med erfarenhet fran andra
omraden dn den akademiska och vetenskapliga vérlden. Dessa anvidnds ocksé av
Europeiska kommissionen i forsknings- och innovationssammanhanget och &r
grundldggande inslag 1 Horisont Europa.

—  De smé och medelstora foretagens roll: I Horisont Europa-forslaget vill man genom

inrdttandet av Europeiska innovationsradet integrera ett antal Horisont 2020-
verksamheter i detta rad. Inom Europeiska innovationsradet vill kommissionen inrikta
verksamheten pé disruptiv/banbrytande innovation. Delegationerna uttryckte for det
forsta betdnkligheter kring det faktum att inkrementell innovation inte uttryckligen
ndmns: for médnga sma och medelstora foretag dr inkrementell innovation en viktig
metod som anvénds for att innovera och skapa nya marknader. For det andra uttryckte
de betidnkligheter kring det faktum att det saknas ett instrument med sérskild inriktning
pa sma och medelstora foretag, ndgot som har gynnat tusentals sma och medelstora
foretag under Horisont 2020.

— Den europeiska industrins och viktig mojliggorande tekniks roll: Den reviderade

verksamhetsordningen inom Horisont Europa rymmer inte ndgon sérskild verksamhet
for industrin rent allméint och inte heller specifikt for viktig mojliggdrande teknik.
Medlemsstaterna vill att industrin och viktig mojliggorande teknik far en synligare roll
som tar hansyn till deras grundldggande betydelse for den europeiska

konkurrenskraften.
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— Forskningssamverkan: Det rader bred enighet bland delegationerna om att

gransoverskridande samarbetsprojekt som finansieras genom ramprogrammet tillfor ett
viktigt mervirde. Foljaktligen méste dessa typer av samarbetsprojekt ocksa fa behalla en

central plats inom Horisont Europa.

— Synergier: I Horisont Europa-forslaget fésts stor vikt vid frdgan om synergier bdde inom
de olika inslagen i Horisont Europa och dn mer med andra program inom den flerdriga
budgetramen. Delegationerna har bekréftat att de faster stor vikt vid synergier. De ér
dock oroade over att komplexiteten 6kar och de foljder som detta fir for effektiviteten i
den politiska samordningen, genomforandet och de forskargrupper som vill delta 1
programmen. Synergier med Eruf ér ytterst viktiga for ménga av medlemsstaterna, och

ett sarskilt tekniskt seminarium holls déarfor av ordférandeskapet den 6 september 2018.

2.  FORORDNINGEN

— Forsvarsforskning: Inom ramen for programmen inom den flerariga budgetramen efter

2020 har kommissionen foreslagit att en europeisk forsvarsfond inréttas, vilket
inbegriper investeringar i forskning (utéver en finansieringsdel for forméageutveckling).
Eftersom det 1 EUF-fordraget anges att all unionens verksamhet inom forskning och
teknik ska omfattas av ramprogrammet, har forsvarsforskningen forankrats 1 Horisont
Europa (artikel 5). De flesta medlemsstater insisterar pa att dessa tva program ska héllas
tydligt atskilda och betonar vikten och behovet av att bibehélla Horisont Europas civila
karaktédr, men radets juridiska avdelning rekommenderar radet att forstarka
hinvisningarna rérande forsvarsfonden i Horisont Europa-forordningen i syfte att gora
kopplingen programmen emellan tydligare. Detta tog juridiska avdelningen upp 1 sin

muntliga presentation i arbetsgruppen for forskning den 3 september 2018.
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— Uppdrag: Aven om idén att infora ett begriinsat antal riktade uppdrag vilkomnades av
de flesta delegationerna framfordes det flera betdankligheter betraffande
urvalsforfarandet for dessa uppdrag och deltagandet fran var och en av medlemsstaterna
(genom den strategiska planeringsprocessen). Medlemsstaterna har ocksa tagit upp
frdgor angdende budgetanslagen fran de totala anslagen for klustren, den foreslagna
portféljstrategin och den nya genomforandestrukturen som omfattar uppdragsstyrelserna
och uppdragscheferna, samt fragor om dessas roll, stillning och skyldigheter, &ven med

hinsyn till kommittéforfarandet.

— Partnerskap: I Horisont Europa-forslaget forutses forenklade regler for partnerskap
enligt vilka det finns tre kategorier av partnerskap, nimligen samprogrammerade,
samfinansierade och institutionaliserade partnerskap. Denna forenkling och
rationalisering av partnerskapslandskapet vilkomnas allmént av medlemsstaterna,
eftersom detta anses vara i linje med radets slutsatser av den 1 december 2017. Hittills
har diskussionerna varit inriktade pa inférandet av partnerskap som en del av den
strategiska planeringen, forhallandet mellan uppdrag och partnerskap och beaktandet av
resultaten fran Eracs tillfalliga arbetsgrupp om partnerskap i Horisont Europa-forslaget.
Niér det géller finansiella aspekter har det framforts betédnkligheter angdende 1)
oklarheterna vad géller den totala budgeten for partnerskapen, ii) den otydliga
definitionen av central forvaltning, med tanke pa att medlemsstaterna klart har angett att
de inte vill skapa ndgra gemensamma potter, iii) svarigheterna nar det giller
beddmningen av naturabidrag, sirskilt fran néringslivets partner, iv) utmaningarna i
frdga om medlemsstaternas tillhandahdllande av langsiktiga rattsligt bindande
finansiella ataganden, p& grund av deras nationella budgetcykler, v) svérigheterna i
samband med kumulativ finansiering frén olika EU-program, vi) minimitroskeln pé

50 % for medlemsstaternas deltagande 1 institutionaliserade partnerskap.

— Budget: An s linge har ingen detaljerad budgetdiskussion fgt rum. Detta giller dven
det tidiga stadiet av de dvergripande forhandlingarna om den flerariga budgetramen.
Flera delegationer har dock bett om en mer detaljerad uppdelning av budgeten pa grund

av inforandet av uppdrag och det framtida inférandet av partnerskap.
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— Internationellt samarbete / associering: Delegationerna har efterlyst ett strategiskt

forhéallningssatt till internationellt samarbete inom hela Horisont Europa, delaktighet for
medlemsstaterna nir det géller att besluta om vilka ldnder som kan associera sig samt en
storre tonvikt pd dmsesidighet. Dessutom har delegationerna tagit upp frdgan om
minimikriterier for stodberattigande samt begrénsningar for deltagande 1 instrument for

enskilda stodmottagare.

— Regler for deltagande: Nér det géiller reglerna for deltagande och spridning bygger

kommissionens forslag till stor del pd praxis som har etablerats inom tidigare
ramprogram, sirskilt Horisont 2020. Diskussionerna 1 arbetsgruppen for forskning
inleddes med en allmin presentation den 3 september 2018, och de forsta skriftliga

kommentarerna fran medlemsstaterna forvintas foreligga 1 slutet av september 2018.

3.  SARSKILT PROGRAM

— Den forsta pelaren: Det rdder bred enighet om de verksamheter och atgédrder som har

foreslagits inom ramen for den forsta pelaren, eftersom dessa till stor del (med undantag
for FET) utgor en fortsdttning av verksamheterna inom Horisont 2020 och har fatt en
avsevirt utdkad budget. Vissa linder onskar emellertid att en storre andel av budgeten
skulle ga till Marie Sktodowska-Curie-atgérder, och viss oro har uttryckts 6ver den
relativa minskningen av budgeten for forskningsinfrastrukturer. Utdver detta har vissa
medlemsstater foreslagit att man infor incitament/bidrag for forskare som atervénder
fran lander utanfor EU och introducerar en “’fas som foregar EFR” till stod for unga

forskare.

— Den andra pelaren: Trots att medlemsstaterna generellt sett vilkomnade inférandet av

tvarvetenskapliga “’kluster” inom den andra pelaren, kritiserades tva av dessa kluster,
namligen b) ’inkluderande och sdkra samhéllen” och d) "’klimat, energi och mobilitet”,
for att vara alltfor omfattande.

En annan fradga som har tagits upp dr vikten av att ta med alla tekniska mognadsgrader 1

verksamheterna inom den andra pelaren.
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— Den tredje pelaren: Medlemsstaterna vidlkomnade inrdttandet av Europeiska

innovationsradet. Samtidigt betonade de att de fortfarande har ett antal fragor angéende
styrelseformer och genomforande. Det framfordes krav pa att 1 artikel 2 1 beslutet infora
definitioner av olika typer av innovation. Dessutom efterlyste medlemsstaterna lamplig

samordning med EIT-verksamheter.

Medlemsstaterna vilkomnade idén att stodet till europeiska innovationsekosystem
skulle finansieras inom ramen for denna pelare. Samtidigt begirde de ytterligare

fortydliganden om de sérskilda atgérderna och malgrupperna.

— Forstirkning av det europeiska forskningsomradet:

Niér det géller atgirder for “delning av spetskompetens” fragade sig delegationerna
huruvida den foreslagna budgeten ar tillrdcklig och huruvida verksamheterna pa detta
omrade dr tillrdckliga. Ett antal delegationer har begirt ytterligare horisontella”
atgérder, bland annat dtgérder som ror utvarderingsforfaranden, 6ppnandet av nitverk
for nya partner eller skapandet av sérskilda verksambheter, till exempel inom EFR. Vissa
delegationer kommenterade ocksa utformningen, den snabba tillimpningen och den
regelbundna uppdateringen av ordningarna for inlimnande av forslag inom denna del av

Horisont Europa. Till sist diskuterades frigan om forskarnas Ioner.

Niér det géller delen “reformering och forstdrkning av EU:s forsknings- och
innovationssystem” var flera delegationer oroade dver att det saknas ett separat omrade
for ”vetenskap och samhélle”, saisom det som genomforts inom Horisont 2020, och éver
att budgeten for dessa aspekter i samband med Horisont 2020 har minskats. Det finns ett
allmént stod for forbattrade synergier mellan det europeiska forskningsomradet och det
europeiska omradet for hogre utbildning. Det faktiska genomforandet av initiativet med
Europauniversitet och Horisont Europas roll i detta sammanhang maste faststdllas mer

detaljerat.
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