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a) navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym
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I. UVOD

]

1. Komisia predlozila 7. jina 2018 Rade ,,balik Eur6psky horizont™".

2.V porovnani so si¢asnym ramcovym programom (Horizont 2020) sa nariadenim, ktorym sa
stanovuje program Eurdpsky horizont, zlucuji dva pravne akty (rdmcovy program a pravidla
ucasti a Sirenia) do jedného pravneho aktu. Program sa bude zakladat’ na Strukttre troch
pilierov: prvym pilierom tykajicim sa otvorenej vedy sa zabezpeci pevna kontinuita
s programom Horizont 2020 prostrednictvom podpory excelentnej vedy a mobility
vyskumnych pracovnikov a vyskumnych infrastruktar. Vo velkej miere sa bude vyuzivat

pristup zdola nahor. Druhy pilier tykajuci sa globalnych vyziev a konkurencieschopnosti

priemyslu sa bude zaoberat’ spoloenskymi vyzvami a priemyselnymi technologiami
uplatiujuc vo vacsej miere pristup ,,zhora nadol®, priCom sa zameria na riesenie vyziev

a vyuzitie prileZitosti sivisiacich s politikami Unie a globalnymi politikami

a s konkurencieschopnostou. Popri pravidelnych vyzvach na predkladanie navrhov bude
zavedeny obmedzeny subor vysoko viditelnych misii. Treti pilier tykajlci sa otvorenych
inovécii sa bude prvom rade zameriavat’ na rozsirovanie prelomovych inovécii a inovacii
vytvarajucich trhy zriadenim Europskej rady pre inovacie. Opatreniami v tomto pilieri sa
podpori aj posilnenie eurdpskych ekosystémov inovécie a pokra¢ovanie podpory Eurdpskeho

inovaéného a technologického instititu (EIT) zo strany Unie.
3. Tato sprava o pokroku sa vzt'ahuje na:

a) nariadenie, ktorym sa stanovuje program Eurdpsky horizont (vratane pravidiel tcasti
a Sirenia), ktoré sa vzt'ahuje na vSetky ustredné prvky programu od jeho Struktary
a cielov az po navrhovany rozpocet a mechanizmy financovania, eurdpske partnerstva,
misie, otvoreny pristup, ako aj pripadné pridruzenie krajin k programu Europsky

horizont; a na

1 9865/18 + ADD 1 -6, 9870/18 + ADD 1 -6+ ADD 6 COR 1, 9868/18 + ADD 1 -2,
9871/18 + ADD 1 — 6.

12066/2/18 REV 2 ar/ib 2
ECOMP.3.C. SK



b)  Specificky program, v ktorom sa vymedzuje a rozvija odévodnenie planovanych
¢innosti, suvisiacich oblasti intervencie a vseobecny postupy intervencie, ktoré su
Specifické pre kazdu z priorit ramcového navrhu. Kladie sa tym doraz aj
na implementaciu a implementaéné Struktiry (ERC, EIC, EIT), ktoré su navrhnuté tak,

aby splnili stanovené ciele a realizovali planované akcie.

II. SUCASNY STAV

Pocas bulharského predsednictva (3 zasadnutia) a rakuskeho predsednictva (11 zasadnuti
do 13. 9. 2018) zacala pracovna skupina Rady pre vyskum so skimanim navrhov Komisie

zalozenych na tematickych balikoch.

Zatial’ ¢o na zasadnutiach v juni a juli sa pozornost’ zamerala na to, ako Eurépska komisia
predstavila jednotlivé prvky programu Eurdpsky horizont (vratane jeho postidenia vplyvu), ako aj
suvisiace pripomienky a otdzky ¢lenskych Statov, na zasadnutiach v septembri sa doteraz rokovalo

o Specifickych otazkach (pravne zéklady, strategické planovanie, synergie s ERDF, pravidla Gcasti).

Ministri zodpovedni za vyskum sa stretli 17. jula 2018 vo Viedni na neformalnom stretnuti, aby si

prvykrat vymenili ndzory na navrh, ktorym sa stanovuje program Eurdpsky horizont.

Clenské $taty mali okrem toho moZnost’ poskytnut’ pisomnu spitnt vizbu k tematickym balikom
navrhu, ktorym sa stanovuje program Europsky horizont, o ktorych sa rokovalo pocas jila

na technickej tirovni. Na zdklade vstupov zo strany ¢lenskych Statov predsednictvo vypracuje prvy
navrh znenia predsednictva, ktory bude nasledne v nadchédzajucich tyzdnoch predmetom d’alSieho

skiimania a rokovani.

Hoci vicsina delegacii vo vSeobecnosti uvedené navrhy Komisie privitala, pocas rokovani, ako aj
v pisomnych pripomienkach vyjadrili niektoré delegacie obavy v stvislosti s viacerymi otdzkami.

Hlavné otazky a prislusné odovodnenia sa uvadzaji nizsie:
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1.

VSEOBECNE USTANOVENIA

Pravne zaklady: Program Eurdpsky horizont vychddza z hlav ,,Priemysel a ,,Vyskum
a technologicky rozvoj a kozmicky priestor* (¢lanky 173, 182, 183 a 188) ZFEU.
Vzhl'adom na to, ze Komisia vyrazne podporuje inovaciu, navrhla, aby sa Specificky
program, ktorym sa vykonava program Eurépsky horizont, zakladal na hlavach ZFEU
»Priemysel” a ,,Vyskum a technologicky rozvoj a kozmicky priestor* (¢lanky 173

a 182). Eurépsky inovacny a technologicky institut (EIT) sa zriadil v ramci hlavy
»Priemysel“ a bude aj nad’alej financovany z finanéného prispevku programu Eurdpsky
horizont. Navrh vyskumného a vzdelavacieho programu Euratomu vychddza z ¢lanku 7
Zmluvy o Euratome.

Ked’ze to predstavuje odklon od pravnych zakladov navrhnutych pre program Horizont
2020, viacer¢ ¢lenské Staty poziadali pocas rokovani pracovnej skupiny pre vyskum

v juni 2018 pravny servis Rady o stanovisko k pravnym zakladom, ktoré Komisia
navrhla v navrhu rozhodnutia o $pecifickom programe (¢lanok 173 ods. 3 ZFEU

a ¢lanok 182 ods. 2 ZFEU), a osobitne k pouzitiu &lanku 173 ods. 3 ZFEU ako jedného
z dvoch pravnych zékladov uvedeného navrhu.

Podrla pravneho servisu Rady st pravne zdklady navrhnuté Eurépskou komisiou pre
nariadenie o rdimcovom programe primerané, ale rozhodnutie o Specifickom programe
by sa malo zakladat’ len na ¢lanku 182 ods. 4. Rozhodnutie o Specifickom programe by
sa preto malo prijat’ podl'a mimoriadneho legislativneho postupu (prijatie po konzultécii
s Eur6pskym parlamentom a Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom).
Eurdpska komisia 11. septembra 2018 predlozila neoficidlny dokument, v ktorom
potvrdila svoju vol'bu dvojitého pravneho zakladu pre svoj navrh rozhodnutia

o Specifickom programe. Vysvetlila dovody tejto vol'by a odpovedala na argumenty,
ktoré predlozil pravny servis Rady. Pracovna skupina pre vyskum rokovala o stanovisku
pravneho servisu Rady a d’alsom moZnom smerovani’ na zasadnutiach 3.

a 13. septembra 2018, na ktorych jasna vicsina ¢lenskych statov uviedla, ze chca

postupovat’ podl'a stanoviska pravneho servisu Rady.

2

Na zaklade dokumentu WK 9744/2018 INIT: Poznamka predsednictva z 27. augusta 2018 —
DalSie mozné smerovanie so zretelom na stanovisko pravneho servisu Rady k pravnym
zékladom programu Europsky horizont.
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— Strategické planovanie: S cielom implementovat’ ciele programu Eurdpsky horizont

integrovanym sposobom a umoznit’ urcitti mieru flexibility pri implementacii, sa

v navrhu programu Europsky horizont predpoklada proces strategického planovania,
ktoré¢ho ciel'om je identifikovat’ spolocné ciele a spolocné oblasti pre ¢innosti, ako st
napr. partnerstva a misie. Clenské $taty vyjadrili obavy v savislosti s pripravenostou
konceptu strategického pldnovania, najmi pokial’ ide o formalnu tlohu ¢lenskych Statov
v tomto procese a zahrnuté prvky. Tato otdzka bola na programe neformalneho
zasadnutia ministrov (pre vyskum), ktoré sa konalo 17. jula 2018 vo Viedni. Tato otazka
je podrobnejsie rozpracovana v dokumente ST 12701/18, Podkladovéa poznamka

k strategickému planovaniu.

—  Nazvy pilierov: Viacero delegéacii poZiadalo o zmenu nazvov pilierov, najmé piliera 1
,»Otvorena veda® a piliera 3 ,,Otvorend inovacia“. Dovodom je, Ze sa m6zu I'ahko
pomylit’ s inymi konceptami otvorenej vedy (spristupnovanie vedeckého vyskumu
a udajov a ich Sirenie, hned’ ako s dostupné, pricom sa pouzije digitdlna a spolo¢na
technologia), ako aj otvorenej inovacie (otvorenie inovaéného procesu pre l'udi so
skusenostami v inych oblastiach, ako je akademicka oblast’ a veda). Pouziva ich aj
Europska komisia v kontexte vyskumu a inovécie a predstavuju kl'acové prvky

programu Eurépsky horizont.

—  Uloha malych a strednych podnikov: V stvislosti so zriadenim Eurépskej rady pre

inovéciu je cielom navrhu programu Eurdpsky horizont integrovat’ viacero ¢innosti
programu Horizont 2020 do ¢innosti Eurdpskej rady pre inovéaciu. V rdmci Eurdpskej
rady pre inovaciu sa Komisia chce zamerat’ na prevratné/prelomové inovécie. Delegéacie
vyjadrili svoje obavy najprv v suvislosti so skutocnost’ou, ze sa explicitne nespomina
prirastkova inovacia: pre mnohé malé a stredné podniky je dolezitou metdédou
pouzivanou na inovéciu a tvorbu novych trhov. Po druhé, vyjadrili obavy aj so zretel'om
na absenciu cieleného nastroja pre malé a stredné podniky, ktory vyuzili v ramci

programu Horizont 2020 tisice malych a strednych podnikov v celej Europe.

— Uloha eurdpskeho priemyslu a kI'i¢ové podporné technolégie: V revidovanych

opatreniach pre ¢innosti v ramci programu Eur6psky horizont sa vo v§eobecnosti
neuvadzaju ustanovenia pre Specifické ¢innosti pre priemysel a konkrétne ani pre
kI'a¢ové podporné technologie. Clenské §taty si Zelaju, aby priemysel a kl'i¢ové
podporné technoldgie mali viditeI'nejSiu poziciu a aby sa zohl'adnila ich zdsadn4 uloha

pre eurdpsku konkurencieschopnost’.
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— Spolo¢ny vyskum: Medzi delegaciami panuje Siroky konsenzus, Ze cezhrani¢né projekty

spoluprace financované ramcovym programom tvoria vyznamnu pridanti hodnotu. Preto
musi byt takyto typ projektov spoluprace aj nad’alej pre program Eurdpsky horizont

klucovy.

— Synergie: V ndvrhu programu Eurdpsky horizont sa pripisuje vel’ky vyznam otdzke
synergii, a to v ramci jednotlivych prvkov tohto balika a este viac v spojeni s ostatnymi
programami VFR. Delegacie potvrdili dolezitost’ synergii. Su vSak znepokojené
narastajicou zloZitost'ou a désledkami, ktoré to mé na ucinnu koordinaciu
a vykonavanie politik a na vyskumné komunity, ktoré sa usilujua o ti€ast’ v programoch.
Synergie s EFRR st mimoriadne dolezité pre mnohé ¢lenskeé Staty, ¢o je dovod, preco

predsednictvo 6. septembra 2018 zorganizovalo osobitny technicky seminar.

2. NARIADENIE

— Vyskum v oblasti obrany: Komisia navrhla, aby sa v rdmci programov VFR po roku

2020 zriadil Europsky obranny fond, ¢o zahfna investicie do vyskumu (popri priestore
pre budovanie kapacity). Ked’ze sa v ZFEU uvadza, e na vietky &innosti Unie v oblasti
vyskumu a technolégii by sa mal vztahovat ramcovy program, vyskum v oblasti obrany
sa zakotvil v programe Europsky horizont (¢lanok 5). Hoci vicSina ¢lenskych Statov
trva na jasnom oddeleni tychto dvoch programov a zdoraziluje, Ze je dolezité a potrebné
zachovat’ civilny charakter programu Eurdpsky horizont, pravny servis Rady odporuca
Rade, aby v nariadeni o programe Eurdpsky horizont posilnila odkazy na Europsky
obranny fond, aby bolo prepojenie medzi tymito programami jednoznacnejsie. Pravny
servis Rady sa k tomu vyjadril v Gstnej prezentacii na zasadnuti pracovnej skupiny pre

vyskum 3. septembra 2018.
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—  Ulohy: Hoci véésina delegécii privitala myslienku zaviest obmedzeny pocet cielenych
misii, panovali viaceré obavy v suvislosti s procesom vyberu tychto misii a prislusnym
zapojenim ¢lenskych Statov (prostrednictvom procesu strategického planovania).
Clenské $taty nastolili aj otazky o rozdeleni rozpoétu z celkového finanéného krytia pre
klastre, navrhovanom pristupe k portféliu a novym implementa¢nym Struktiram
prostrednictvom vyborov pre misie a manazérov misii a o ich prislusnych ulohach,

autorite a povinnostiach, a to aj v kontexte komitolégie.

— Partnerstvé: V ndvrhu programu Eurdpsky horizont sa predpoklada zjednoduseny
pristup k partnerstvam, v ramci ktorého existuju tri kategorie partnerstiev, konkrétne
spoluprogramované, spolufinancované a institucionalizované partnerstva. Toto
zjednodusSenie a racionalizaciu partnerstiev ¢lenské Staty vacSinou privitali, ked’ze to
povazuju za postup, ktory je v sulade so zavermi Rady prijatymi 1. decembra 2017.
Doteraz sa rokovania zamerali na zaclenenie partnerstiev ako otazky strategického
planovania, vztah medzi misiami a partnerstvami a zaclenenim vysledkov pracovne;j
skupiny ad hoc v ramci vyboru ERAC zameranej na otazku partnerstiev do znenia
programu Eurépsky horizont. Pokial’ ide o finan¢né aspekty, vyjadrili sa obavy
v stvislosti s 1) nejasnym celkovym rozpo¢tovym krytim partnerstiev, ii) nejasnym
vymedzenim pojmu centralne riadenie, ked’Zze ¢lenské §taty jednoznacne uviedli, Ze
nechcu vytvorit’ spolo¢né subory prostriedkov, iii) tazkostami pri posudzovani
materidlnych prispevkov, najmi partnerov z priemyslu, iv) vyzvou spocivajicou
v zabezpeceni dlhodobych pravne zavdznych finanénych prispevkov od ¢lenskych
Statov, ktora vyplyva z ich narodnych rozpoctovych cyklov, v) tazkostami pri
kumulativnom financovani z réznych zdrojov programov EU, vi) minimalnou hranicou

50 % tcasti ¢lenskych Statov na inStitucionalizovanych partnerstvach.

— Rozpocet: Doteraz sa neuskuto¢nili Ziadne podrobné rokovania o rozpocte. To isté plati
aj pre skort fazu celkovych rokovani o VFR. Vzhl'adom na zavedenie misii a budice
zahrnutie partnerstiev vSak viaceré delegacie poziadali o podrobnejsie roz¢lenenie

rozpoctu.
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— Medzindrodna spolupraca/pridruzenie: Delegécie poziadali o strategicky pristup

k medzinarodnej spolupraci v celom programe Europsky horizont, rolu pre ¢lenské Staty
pri rozhodovani o tom, ktoré krajiny sa maju pridruzit’, a va¢si doraz na reciprocitu.
Delegacie okrem toho nastolili otdzku minimalnych kritérii na opravnenost’, ako aj

obmedzenia ucasti v ndstrojoch s jednym prijimatel'om.

— Pravidl4 ucasti: Navrh Komisie o pravidlach casti a Sirenia sa vyznacuje vysokou
mierou kontinuity postupov zavedenych v predchadzajucich ramcovych programoch,
najmé v programe Horizont 2020. Rokovania v pracovnej skupine pre vyskum zacali
celkovou prezentaciou 3. septembra 2018 a prvé pisomné pripomienky ¢lenskych Statov

sa o¢akavaju do konca septembra 2018.

3. SPECIFICKY PROGRAM

—  Pilier I: Panuje Siroké zhoda, pokial’ ide o ¢innosti a opatrenia navrhované v rdmci
piliera I, ked’Ze st vo velkej miere (s vynimkou oblasti FET) pokra¢ovanim ¢innosti
programu Horizont 2020 a vyznamne sa im zvysil rozpocet. Niektoré ¢lenské Staty by si
vSak Zelali vyssi rozpocet pre akcie Marie Curie-Sktodowskej, a nastolili sa aj urcité
obavy v suvislosti s relativnym poklesom rozpoctu pre vyskumné infrastruktary.
Niektoré ¢lenské Staty okrem toho navrhli, aby sa zaviedli stimuly/granty pre
vyskumnych pracovnikov vracajicich sa z izemia mimo EU a aby sa pre mladych

vyskumnych pracovnikov zaviedlo financovanie ,,vo faze pred ERC*.

— Pilier II: Hoci Clenské Staty vo vSeobecnosti privitali zavedenie transdisciplinarnych
»Kklastrov v pilieri II, dva z tychto klastrov, b) ,,Inkluzivna a bezpecna spolo¢nost™* a d)
,»Klima, energetika a mobilita“ boli kritizované za to, ze su prili§ Siroké.

Dalsia otazka, ktora sa nastolila, je doleZitost’ zaélenenia vietkych urovni technickej

pripravenosti do ¢innosti druhého piliera.
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— Pilier III: Clenské §taty privitali zriadenie Eurépskej rady pre inovéciu. Su¢asne
zdoraznili skuto¢nost’, Ze stale maju niekol’ko otazok, pokial’ ide o riadenie
a vykonavanie. Poziadalo sa o vymedzenie jednotlivych foriem inovacie uvedenych
v ¢lanku 2 rozhodnutia. Clenské $taty okrem toho poziadali o primerani koordinaciu

s ¢innost’ami EIT.

Clenské $taty privitali navrh, aby sa podpora pre eurdpske inovacné ekosystémy
financovala v rdmci tohto piliera. Sicasne poziadali o d’alSie upresnenie Specifickych

opatreni a ciel'ovych skupin.

— Posilnenie Europskeho vyskumného priestoru:

Pokial ide o opatrenia na ,,zdielanie excelentnosti*“ delegéacie sa pozastavili nad tym, ¢i
je navrhovany rozpocet primerany a ¢i st ¢innosti v tejto oblasti dostato¢né. Viacero
delegéacii poziadalo o d’alSie opatrenia ,,horizontalnej* povahy, t. j. stvisiacich

s postupmi hodnotenia, otvorenim sieti pre novych partnerov alebo vytvorenim
Specifickych ¢innosti, napr. v rdmci ERC. Viacero delegacii malo tiez pripomienky

k zloZeniu, v€asnému uplatiiovaniu a pravidelnej aktualizacii opatreni tykajtcich sa
predkladania navrhov v rdmci tejto Casti balika zameraného na Europsky horizont.

Nakoniec sa posudzovala otazka platov vyskumnych pracovnikov.

V suvislosti s &astou nazvanou Reforma a posiliiovanie systému vyskumu a inovacii EU
mali viaceré delegacie obavy v stvislosti s absenciou samostatnej oblasti ,,Veda

a Spoloc¢nost™, ako sa vykonavala v programe Horizont 2020 a so znizenim rozpoctu
pre tieto aspekty v porovnani s programom Horizont 2020. Panuje Sirok4 podpora pre
zlepSenie synergie medzi Europskym vyskumnym priestorom a eurdpskym priestorom
vysokoskolského vzdelavania. AvSak skutocné vykonavanie iniciativy ,,Eurdpske
univerzity* a tloha balika zameraného na Eur6psky horizont v tomto kontexte by sa

mali podrobnejSie vymedzit'.
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