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I. INTRODUCERE

1.  La 7 iunie 2018, Comisia a transmis Consiliului ,,pachetul Orizont Europa”!.

2. In comparatie cu programul-cadru actual (Orizont 2020), Regulamentul de instituire a
programului Orizont Europa reuneste doud acte juridice (Programul-cadru si normele de
participare si de diseminare) intr-un singur act juridic. Programul se va baza pe o structura

alcatuita din trei piloni: Primul pilon, Stiinta deschisd va asigura o continuitate solida cu

Orizont 2020 1n ceea ce priveste sprijinirea excelentei 1n stiintd si a mobilitatii cercetatorilor si
a infrastructurilor de cercetare. Acest lucru va presupune in mare masura o abordare

ascendenta. Cel de al doilea pilon, Provocari globale si competitivitate industriald, va continua

sa acopere provocdrile societale si tehnologiile industriale abordandu-le mai degraba
descendent, cu referire la provocarile si oportunitatile legate de politici si de competitivitate la
nivelul UE si la nivel mondial. Pe 14nga cererile de propuneri obisnuite, va fi introdus un set

limitat de misiuni cu vizibilitate crescutd. Cel de al treilea pilon, Inovarea deschisa, se va

concentra in principal pe extinderea inovarii revolutionare si creatoare de piete prin instituirea
unui Consiliu european pentru inovare. Masurile luate in cadrul acestui pilon vor sprijini, de
asemenea, consolidarea ecosistemelor de inovare europene si vor continua sa ofere sprijin din

partea Uniunii Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT).
3. Prezentul raport intermediar vizeaza:

a)  Regulamentul programului Orizont Europa (inclusiv normele de participare si de
diseminare), care acopera toate elementele centrale ale programului, de la structura si
obiective si pana la bugetul si mecanismele de finantare propuse, parteneriatele
europene, misiunile, accesul deschis, precum si posibilitatea de asociere a unor tari la

programul Orizont Europa si

1 Documentele 9865/18 + ADD 1-6, 9870/18 + ADD 1-6 + ADD 6 COR 1, 9868/18 + ADD
1-2,9871/18 + ADD 1-6
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b)  Programul specific, care defineste si dezvolta justificarea activitatilor avute in vedere,
domeniile de interventie aferente si liniile generale de interventie specifice fiecareia
dintre prioritétile cadrului propus. Acesta pune accentul, de asemenea, pe punerea in
aplicare si structurile de punere in aplicare (CEC, CEI, EIT) concepute pentru a

indeplini obiectivele stabilite si a efectua actiunile avute in vedere.

II. SITUATIA ACTUALA

In cursul presedintiei bulgare (3 reuniuni) si al celei austriece (11 reuniuni pana la 13.9.2018),
Grupul de lucru pentru cercetare al Consiliului (RECH WP) a inceput examinarea propunerilor

Comisiei pe baza unor pachete tematice.

In timp ce reuniunile din iunie si iulie s-au concentrat asupra prezentirii de citre Comisia
Europeana a diverselor elemente ale programului Orizont Europa (inclusiv evaluarea impactului
acestuia), precum si asupra observatiilor si intrebarilor aferente ale statelor membre, reuniunile din
septembrie au constat pand in prezent in discutii pe marginea unor chestiuni specifice (temeiurile

juridice, planificarea strategica, sinergiile cu FEDR, normele de participare).

La 17 iulie 2018, ministrii cercetarii s-au Intrunit pentru un prim schimb de opinii privind

propunerea Orizont Europa, in cadrul unei reuniuni informale a ministrilor (Cercetare) la Viena.

In plus, statele membre au avut ocazia sa transmita feedback 1n scris cu privire la pachetele tematice
ale propunerii Orizont Europa, care au fost discutate in cursul lunii iulie la nivel tehnic. Pe baza
contributiilor transmise de statele membre, Presedintia va redacta un prim text al Presedintiei, care

va face apoi obiectul examinarii si al unor negocieri mai aprofundate in saptamanile urmatoare.

Desi majoritatea delegatiilor au salutat in linii mari propunerile sus-mentionate ale Comisiei, ele au
semnalat o serie de chestiuni in cursul discutiilor si in cadrul observatiilor scrise. Principalele

chestiuni si justificarile relevante sunt prezentate in cele ce urmeaza.
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1. DISPOZITII GENERALE

—  Temeiuri juridice: Orizont Europa se bazeaza pe titlurile ,,Industria” si ,,Cercetarea si

dezvoltarea tehnologica si spatiul” din TFUE (articolele 173, 182, 183 si 188). Avand in
vedere sprijinul substantial al acestuia pentru inovare, Comisia a propus ca temei juridic
al programului specific de punere in aplicare a programului Orizont Europa titlurile
»Industria” si ,,Cercetarea si dezvoltarea tehnologica si spatiul” din TFUE (articolele
173 si 182). Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) a fost instituit in temeiul
titlului ,,Industria” si va fi finantat in continuare printr-o contributie financiara din
programul Orizont Europa. Propunerea pentru Programul Euratom pentru cercetare si
formare se intemeiaza pe articolul 7 din Tratatul Euratom.

Intrucat aceasta constituie o diferentd in raport cu temeiurile juridice propuse pentru
programul Orizont 2020, in iunie 2018, in cursul discutiilor din cadrul Grupului de lucru
pentru cercetare, o serie de state membre au solicitat Serviciului juridic al Consiliului
(,,SJC”) sd 1si dea avizul privind temeiurile juridice propuse de Comisie pentru
propunerea de decizie privind PS [articolul 173 alineatul (3) si articolul 182 alineatul (2)
din TFUE] si, in special, privind utilizarea articolului 173 alineatul (3) din TFUE drept
unul dintre cele doua temeiuri juridice pentru propunerea mentionata.

in opinia SJC, temeiurile juridice propuse de Comisia Europeani pentru Regulamentul
privind programul-cadru sunt adecvate, insa decizia privind programul specific ar trebui
si se intemeieze exclusiv pe articolul 184 alineatul (4). In consecint, decizia privind
programul specific ar trebui adoptata in temeiul unei proceduri legislative speciale
(adoptare dupa consultarea PE si a CESE).

La 11 septembrie 2018, Comisia Europeana a prezentat un document neoficial prin care
isi confirma optiunea pentru un temei juridic dublu in ceea ce priveste propunerea sa de
decizie privind programul specific. Aceasta a explicat rationamentul pentru aceasta
optiune si a raspuns argumentelor prezentate de SJC. RECH WP a discutat avizul SJC si
posibilele cii de urmat? in cadrul reuniunilor sale din 3 si 13 septembrie 2018, o

majoritate clard a statelor membre exprimandu-si preferinta pentru urmarea avizului SJC.

2 Pe baza WK 9744/2018 INIT: nota Presedintiei din 27 august 2018 — Caile de urmat
posibile avand 1n vedere avizul Serviciului juridic al Consiliului (SJC) privind temeiurile
juridice ale programului Orizont Europa
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— Planificarea strategica: Pentru a pune in aplicare obiectivele programului Orizont

Europa de maniera integratd si pentru a permite o anumitd marja de flexibilitate in
punerea 1n aplicare, propunerea Orizont Europa prevede un proces de planificare
strategica al carui scop este de a identifica obiective comune si domenii comune pentru
activitati, ca de exemplu domenii pentru parteneriate si misiuni. Statele membre au
exprimat preocupari cu privire la maturitatea conceptului de planificare strategica, in
special in ceea ce priveste rolul formal al statelor membre in proces si elementele vizate.
Chestiunea a figurat pe ordinea de zi a reuniunii informale a ministrilor (Cercetare) de la
Viena din 17 iulie 2018. Pentru detalii suplimentare pe aceasta tema, a se vedea ST

12071/18, Nota de informare privind planificarea strategica.

— Titlurile pilonilor: O serie de delegatii au solicitat redenumirea titlurilor pilonilor, mai

ales pentru pilonul 1, ,,Stiinta deschisa”, si pilonul 3, ,,Inovarea deschisd”. Motivul este
ca acestia pot fi confundati cu usurinta cu alte concepte privind stiinta deschisa
(asigurarea accesului la cercetarea, datele si diseminarea stiintifica de indata ce acestea
sunt disponibile prin intermediul tehnologiei digitale si colaborative), precum si privind
inovarea deschisa (deschiderea procesului de inovare catre persoane cu experienta in
domenii diferite de cel universitar si stiintific). Aceste concepte sunt folosite si de
Comisia Europeanad in contextul cercetarii si inovarii si reprezinta caracteristici esentiale

ale programului Orizont Europa.

— Rolul IMM-urilor: Prin instituirea Consiliului european pentru inovare, propunerea

Orizont Europa vizeaza integrarea unei serii de activitati ale programului Orizont 2020
in acest Consiliu european pentru inovare. In cadrul CEI, Comisia doreste sa
concentreze activitatile asupra inovatiilor disruptive/radicale. Delegatiile si-au exprimat
in primul rand preocupdrile in ceea ce priveste faptul ca inovarea graduala nu este
mentionatd explicit: pentru multe IMM-uri, inovarea graduala este o metoda importanta
folosita pentru a inova si a crea noi piete. In al doilea rand, acestea au exprimat
preocupari privind absenta unui instrument care sa vizeze IMM-urile, instrument de care

au beneficiat mii de IMM-uri din toatd Europa in cadrul programului Orizont 2020.

- Rolul industriei europene si al tehnologiilor generice esentiale: Mecanismele revizuite

pentru desfasurarea activitétilor din cadrul programului Orizont Europa nu prevad
activitati specifice pentru industrie In general si Tn mod specific pentru tehnologiile
generice esentiale (TGE). Statele membre doresc ca rolul industriei si al TGE sa fie mai

vizibil, tindnd seama de rolul lor fundamental pentru competitivitatea europeana.
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— Cercetarea in colaborare: Exista un consens larg impartasit in randul delegatiilor cu

privire la faptul ca proiectele transfrontaliere in colaborare finantate de programul-cadru
genereaza o valoare addugata importanta. In consecint, acest tip de proiecte in

colaborare trebuie, de asemenea, sd ramana in centrul programului Orizont Europa.

— Sinergii: Propunerea Orizont Europa acorda o importanta semnificativa chestiunii
sinergiilor, atat intre diferitele elemente ale programului Orizont Europa, cat si, chiar
mai accentuat, celor cu alte programe ale CFM. Delegatiile au confirmat importanta
sinergiilor. Ele sunt, cu toate acestea, preocupate de nivelul tot mai mare de
complexitate si de impactul pe care 1l are asupra coordondrii eficace a politicilor, asupra
punerii 1n aplicare a acestora si asupra comunitatilor de cercetare care doresc sa
participe la programe. Sinergiile cu FEDR au o importantd deosebit de mare pentru
multe state membre, motiv pentru care Presedintia a organizat un seminar tehnic dedicat

acestui scop la 6 septembrie 2018.

2. REGLEMENTARI

— Cercetarea in domeniul aparirii: in cadrul programelor CFM post-2020, Comisia a propus

instituirea unui Fond european de aparare, care include investitii in cercetare (in plus fata
de o componenta pentru consolidarea capacitdtilor). Avand in vedere ca TFUE prevede ca
toate activitatile Uniunii in domeniul cercetarii si tehnologiei sd faca obiectul
programului-cadru, cercetarea in domeniul apararii a fost ancorata in programul Orizont
Europa (articolul 5). Desi majoritatea statelor membre insistd asupra unei separdari clare
intre aceste doud programe si subliniaza importanta mentinerii caracterului civil al
programului Orizont Europa, avizul Serviciului juridic al Consiliului sfatuieste Consiliul
sa consolideze referirile la Fondul de aparare din regulamentul Orizont Europa, pentru a
face o legatura mai clara intre cele doua programe. Aceasta chestiune a fost abordata de

SJC in prezentarea sa orald din cadrul RECH WP din 3 septembrie 2018.
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— Misiuni: Desi ideea de a introduce un numar limitat de misiuni specifice a fost salutata
de majoritatea delegatiilor, s-au exprimat o serie de preocupari cu privire la procesul de
selectie a acestor misiuni si la implicarea statelor membre in acest sens (prin intermediul
procesului de planificare strategicd). Statele membre au pus, de asemenea, intrebari
despre alocarea bugetara din pachetul general al fiecarui cluster, despre abordarea
propusa pe baza de portofoliu si despre noua structura de punere in aplicare prin
comitete ale misiunilor si administratori de misiuni si rolurile, autoritatea si, respectiv,

obligatiile acestora, inclusiv n contextul procedurii comitetului.

— Parteneriate: Propunerea Orizont Europa preconizeaza o abordare simplificata a
parteneriatelor, In cadrul careia exista trei categorii de parteneriate, si anume cele
programate in comun, cele cofinantate si parteneriatele institutionalizate. Aceasta
simplificare si rationalizare a peisajului parteneriatelor se bucura de sprijinul larg al
statelor membre, intrucat este considerata ca fiind conforma cu concluziile Consiliului
adoptate la 1 decembrie 2017. Pana la momentul actual, discutiile s-au concentrat asupra
includerii parteneriatelor in randul chestiunilor de planificare strategica, asupra relatiei
dintre misiuni si parteneriate si asupra includerii rezultatelor Grupului de lucru ad-hoc
privind parteneriatele al CSEC in textul propunerii Orizont Europa. In ceea ce priveste
aspectele financiare, au fost exprimate preocupari privind i) pachetul financiar general
neclar al parteneriatelor, ii) definitia neclara a administratiei centrale, intrucat statele
membre au afirmat clar cd nu doresc sa creeze fonduri comune, iii) dificultatile privind
evaluarea contributiilor in natura, in special in cazul partenerilor din industrie, iv)
provocarea asigurarii unor angajamente financiare obligatorii din punct de vedere juridic
pe termen lung din partea statelor membre, avand in vedere ciclurile bugetare de la nivel
national, v) dificultatile finantarii cumulative din diferite surse ale programelor UE, vi)

pragul minim de 50 % al participarii statelor membre in parteneriatele institutionalizate.

— Buget: Pana in prezent nu au avut loc discutii detaliate privind bugetul. Aceasta
observatie este valabila si pentru etapa initiald a negocierilor generale privind CFM. Cu
toate acestea, o serie de delegatii au solicitat o defalcare mai detaliata a bugetului, data

fiind introducerea misiunilor si includerea 1n viitor a parteneriatelor.
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— Cooperarea/asocierea internationald: Delegatiile au solicitat o abordare strategica a

cooperarii la nivel international n cadrul programului Orizont Europa, ca statele
membre sa aiba un rol 1n a decide tarile care pot fi asociate si un accent mai mare pe
reciprocitate. In plus, delegatiile au adus 1n discutie criteriile minime de eligibilitate,

precum si restrictiile privind participarea la instrumentele cu beneficiar unic.

— Normele de participare: Propunerea Comisiei privind normele de participare si de

diseminare prezinta un grad ridicat de continuitate cu practicile consacrate in
programele-cadru anterioare, in special in programul Orizont 2020. Discutiile din cadrul
RECH WP au demarat cu o prezentare generald la 3 septembrie 2018, iar primele

observatii scrise ale statelor membre sunt asteptate pana la sfarsitul lui septembrie 2018.

3. PROGRAMUL SPECIFIC

— Pilonul I: in general, activititile si masurile propuse in pilonul I intrunesc un acord larg
intrucat ele sunt in mare parte (cu exceptia tehnologiilor viitoare si emergente - FET) o
continuare a activitatilor din programul Orizont 2020 si au beneficiat de cresteri
substantiale ale bugetelor. Exista insa unele tari care ar dori ca o parte mai substantiald a
bugetului sa fie alocata actiunilor Marie Sktodowska-Curie si au fost exprimate unele
preocupdri privind sciderea relativa a bugetului pentru infrastructurile de cercetare. In
plus, unele state membre au propus introducerea de stimulente/granturi pentru
cercetatorii care se intorc din afara UE, precum si introducerea unei ,,etape pre-CEC” de

finantare a tinerilor cercetatori.

— Pilonul II: Desi, in general, statele membre au salutat introducerea ,,clusterelor”
transdisciplinare in pilonul II, doua dintre aceste clustere, (b) ,,O societate sigura si
favorabila incluziunii” si (d) ,,Clima, energie si mobilitate”, au facut obiectul criticilor
pentru domeniul prea amplu.

O altd chestiune pusa in discutie a fost importanta includerii tuturor nivelurilor de

maturitate tehnologica (TRL) 1n activitatile celui de al doilea pilon.
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— Pilonul I1I: Statele membre au salutat instituirea Consiliului european pentru inovare. in
acelasi timp, au subliniat ca au inca o serie de intrebari in ceea ce priveste guvernanta si
punerea in aplicare. S-au formulat solicitari privind definirea diferitelor tipuri de inovare
la articolul 2 din decizie. In plus, statele membre au solicitat o coordonare adecvati cu

activitatile EIT.

Statele membre au salutat ideea ca sprijinul pentru ecosistemele europene de inovare sa
fie finantat in cadrul acestui pilon. In acelasi timp, ele au solicitat clarificarea

suplimentard a masurilor si a grupurilor-tinta specifice.

— Consolidarea Spatiului European de Cercetare:

In ceea ce priveste masurile referitoare la ,,partajarea excelentei”, delegatiile s-au
intrebat daca bugetul propus este adecvat si dacd activitatile din acest domeniu sunt
suficiente. O serie de delegatii au solicitat mdsuri suplimentare de naturd ,,orizontald”,
de exemplu legate de procedurile de evaluare, de deschiderea retelelor catre noi
parteneri sau de crearea unor activitati specifice, de exemplu, in cadrul CEC. O serie de
delegatii au formulat, de asemenea, observatii privind alcdtuirea, aplicarea la timp si
actualizarea sistematica a mecanismelor legate de depunerea propunerilor in cadrul
acestei sectiuni a programului Orizont Europa. In sfarsit, a fost luati in considerare

chestiunea salariilor cercetatorilor.

In ceea ce priveste partea ,,Reformarea si consolidarea sistemului de cercetare si inovare
al UE”, mai multe delegatii si-au exprimat ingrijorarea privind absenta unui domeniu
separat ,,Stiinta si societate”, astfel cum fusese pus 1n aplicare in cadrul programului
Orizont 2020, precum si privind reducerea bugetului pentru aceste aspecte in raport cu
programul Orizont 2020. Exista un sprijin larg pentru sinergiile imbunatatite dintre
Spatiul European de Cercetare si Spatiul european al invatamantului superior. Cu toate
acestea, punerea efectiva in aplicare a initiativei privind universitatile europene (EUI) si

rolul programului Orizont Europa in acest context ar trebui definite mai detaliat.
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