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I. WPROWADZENIE

1. 7 czerwca 2018 r. Komisja przedtozyta Radzie pakiet dotyczacy programu ,,Horyzont

Europa”!.

2. W poréwnaniu z obecnym programem ramowym (,,Horyzont 2020”) rozporzadzenie
ustanawiajgce program ,,Horyzont Europa” taczy dwa akty prawne (program ramowy i zasady
uczestnictwa i upowszechniania) w jeden akt prawny. Program bedzie oparty na strukturze

sktadajacej si¢ z trzech filaréw. Pierwszy filar ,,Otwarta nauka” zapewni konsekwentng

kontynuacje programu ,,Horyzont 2020 w zakresie wspierania doskonatej bazy naukowe;j
1 mobilno$ci naukowcoOw oraz infrastruktury badawczej. W duzej mierze wchodzi¢ tu bedzie

w gre podejscie oddolne. Drugi filar ,,Globalne wyzwania i konkurencyjnos¢ przemystowa”

obejmie dziatania stluzace stawieniu czota wyzwaniom spotecznym oraz dziatania na

rzecz technologii przemystowych, z zastosowaniem w wigkszym stopniu podej$cia odgoérnego
odnoszacego si¢ do wyzwan i szans w zakresie polityki i konkurencyjnosci na szczeblu
unijnym i globalnym. Oprocz regularnych zaproszen do sktadania wnioskow wprowadzony

zostanie ograniczony zestaw szczegdlnie wyeksponowanych misji. Trzeci filar ,,Otwarte

innowacje” bedzie zasadniczo ukierunkowany na zwigkszenie skali innowacji przelomowych
1 tworzacych nowe rynki poprzez ustanowienie Europejskiej Rady ds. Innowacji. Dziatania
prowadzone w ramach tego filaru beda takze wspiera¢ usprawnianie europejskich
ekosystemow innowacji i kontynuowac¢ wsparcie Unii dla Europejskiego Instytutu Innowacji

1 Technologii (EIT).
3. Niniejsze sprawozdanie z postepu prac obejmuje:

a)  rozporzadzenie w sprawie programu ,,Horyzont Europa” (w tym zasady uczestnictwa
i upowszechniania), ktore obejmuje wszystkie gldowne elementy programu od jego
struktury i celéw po proponowany budzet i mechanizmy finansowania, partnerstwa
europejskie, misje, otwarty dostep, a takze ewentualne stowarzyszanie panstw

z programem ,,Horyzont Europa”; oraz

1 Dok. 9865/18 + ADD 1-6, 9870/18 + ADD 1-6 + ADD 6 COR 1, 9868/18 + ADD 1-2,
9871/18 + ADD 1-6.
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b)  program szczegélowy, ktory definiuje i rozwija uzasadnienie planowanych dziatan,
powigzane obszary dziatan oraz og6lne kierunki dziatan specyficznych dla kazdego
z priorytetow wniosku ramowego. Nacisk jest tutaj polozony réwniez na realizacje
1 jednostki ds. realizacji (ERBN, EIC, EIT), ktorych zadaniem jest osiagnigcie

wyznaczonych celow i przeprowadzenie planowanych dziatan.

II. AKTUALNA SYTUACJA

Podczas prezydencji butgarskiej (3 posiedzenia) i prezydencji austriackiej (11 posiedzen do
13 wrzes$nia 2018 r.) dzialajaca w Radzie Grupa Robocza ds. Badan rozpoczeta analizowanie

wnioskéw Komisji na podstawie pakietow tematycznych.

Podczas posiedzen w czerwcu i lipcu skoncentrowano si¢ na zaprezentowanych przez Komisje
Europejska poszczegolnych elementach programu ,,Horyzont Europa” (w tym na ocenie skutkow),
jak rdwniez odnoszacych si¢ do nich uwagach i pytaniach ze strony panstw czlonkowskich. Podczas
dotychczasowych posiedzen we wrzes$niu przeprowadzono natomiast dyskusje na temat
konkretnych kwestii (podstawy prawne, planowanie strategiczne, synergie z EFRR, zasady

uczestnictwa).

17 lipca 2018 r. ministrowie ds. badan naukowych spotkali si¢ w Wiedniu na nieformalnym
posiedzeniu ministréw (ds. badan naukowych) w celu przeprowadzenia pierwszej wymiany opinii

na temat wniosku dotyczacego programu ,,Horyzont Europa”.

Ponadto panstwa cztonkowskie miaty mozliwo$¢ przedstawienia pisemnych uwag na temat
pakietow tematycznych wniosku dotyczacego programu ,,Horyzont Europa”. Pakiety te byty
omawiane przez caly lipiec na szczeblu technicznym. Opierajac si¢ na informacjach
przedstawionych przez panstwa cztonkowskie, prezydencja przygotuje projekt swojego pierwszego

tekstu, ktory bedzie przedmiotem dalszej analizy i negocjacji w nadchodzacych tygodniach.

Delegacje co do zasady pozytywnie przyjely wyzej wymienione wnioski Komisji, ale
zasygnalizowaly — w trakcie dyskusji lub zglaszajac uwagi pisemne — niektére problematyczne

kwestie. Najwazniejsze z tych kwestii wraz z odpowiednim uzasadnieniem przedstawiono ponize;j.
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1.

UWAGI OGOLNE

Podstawy prawne: Podstawa programu ,,Horyzont Europa” sa tytuty ,,Przemyst”
1,,Badania i rozw@j technologiczny oraz przestrzen kosmiczna” TFUE (art. 173, 182,
183 1 188). Z uwagi na swoje zdecydowane wsparcie dla innowacji Komisja
zaproponowatla, aby podstawg programu szczegdtowego stuzacego realizacji programu
,Horyzont Europa” byly tytuty ,,Przemyst” i ,,Badania i rozw¢j technologiczny oraz
przestrzen kosmiczna” (art. 173 1 182). Europejski Instytut Innowacji i Technologii
(EIT) zostat utworzony na mocy tytutu ,,Przemyst” i bedzie nadal finansowany

z wktadu finansowego pochodzacego z programu ,,Horyzont Europa”. Podstawa
wniosku dotyczacego programu badawczo-szkoleniowego Euratom jest art. 7 Traktatu
Euratom.

Jako ze stanowi to odejscie od podstaw prawnych zaproponowanych dla programu
,Horyzont 20207, w czerwcu 2018 r. podczas dyskusji na forum Grupy Robocze;j

ds. Badan kilka panstw cztonkowskich poprosito Stuzbg Prawng Rady o przedstawienie
opinii na temat podstaw prawnych zaproponowanych przez Komisj¢ w odniesieniu do
wniosku w sprawie decyzji o programie szczegétowym (art. 173 ust. 3 i art. 182 ust. 2
TFUE), a w szczeg6lnos$ci na temat zastosowania art. 173 ust. 3 TFUE jako jedne;j

z dwoch podstaw prawnych tego wniosku.

Zdaniem Stuzby Prawnej Rady podstawy prawne zaproponowane przez Komisje¢
Europejska w odniesieniu do rozporzadzenia o programie ramowym sg odpowiednie,
natomiast decyzja o programie szczegoétowym powinna opierac si¢ wytacznie na

art. 182 ust. 4. W zwigzku z tym decyzje o programie szczegétowym nalezy przyjac
zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg (przyjecie aktu po zasiggnigciu opinii
Parlamentu Europejskiego 1 EKES-u).

11 wrze$nia 2018 r. Komisja Europejska przedstawita dokument roboczy, w ktoérym
potwierdzita swoj wybdr podwdjnej podstawy prawnej dla wniosku dotyczacego
decyzji o programie szczegétowym. Wyjasnita, jakimi przestankami kierowata sie,
dokonujgc tego wyboru, 1 odpowiedziala na argumenty przedstawione przez Stuzbe
Prawng Rady. Na posiedzeniach 3 i 13 wrze$nia 2018 r. Grupa Robocza ds. Badan
omowita opini¢ Stuzby Prawnej Rady i mozliwe sposoby dalszego postepowania®

z uwagi na fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich chciataby

zastosowac si¢ do tej opinii.

2

Na podstawie dok. WK 9744/2018 INIT: Nota prezydencji z 27 sierpnia 2018 r. — Mozliwe
sposoby dalszego postegpowania w zwigzku z opinig Stuzby Prawnej Rady dotyczaca
podstaw prawnych programu ,,Horyzont Europa”.
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Planowanie strategiczne: Aby zrealizowac cele programu ,,Horyzont Europa”

w zintegrowany sposob i aby zapewni¢ pewien stopien elastycznos$ci przy realizowaniu
tych celow, we wniosku dotyczacym tego programu przewidziano ustanowienie procesu
planowania strategicznego, ktoéry ma pomoc zidentyfikowaé wspdlne cele i wspolne
obszary dziatania, takie jak obszary objete partnerstwami 1 misjami. Panstwa
cztonkowskie zglosily watpliwosci co do stopnia przygotowania koncepcji planowania
strategicznego, zwlaszcza jesli chodzi o formalng role panstw cztonkowskich w tym
planowaniu i1 o objete nim elementy. Kwestia ta byta przedmiotem dyskusji podczas
nieformalnego posiedzenia ministréw (ds. badan naukowych), ktore odbyto si¢

17 lipca 2018 r. w Wiedniu. Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢

w dok. ST 12071/18 (nota informacyjna o planowaniu strategicznym).

Nazwy trzech filaréw: Kilka delegacji poprosito o zmian¢ nazw filarow, zwlaszcza

nazwy filaru 1 ,,Otwarta nauka” i filaru 3 ,,Otwarte innowacje”. Ich zdaniem nazwy te
fatwo pomyli¢ z innymi koncepcjami otwartej nauki (jak najszybsze udostepnianie
wynikéw badan naukowych 1 danych i ich upowszechnienie za posrednictwem
technologii cyfrowej, ktéra opiera si¢ na wspotpracy) oraz otwartych innowacji
(otwarcie procesu innowacji na osoby posiadajace doswiadczenie w obszarach innych
niz srodowisko uniwersyteckie i naukowe). Nazwy te sg rOwniez stosowane przez
Komisje Europejska w kontekscie badan naukowych i innowacji i stanowig zasadniczy

element programu ,,Horyzont Europa”.

Rola MSP: Wniosek dotyczacy programu ,,Horyzont Europa” przewiduje ustanowienie
Europejskiej Rady ds. Innowacji, pod egida ktorej potaczony zostanie szereg dziatan
realizowanych w ramach programu ,,Horyzont 2020”. Komisja chce, by dzialania
Europejskiej Rady ds. Innowacji skoncentrowaty si¢ na innowacjach o charakterze
przetomowym lub radykalnym. Delegacje wyrazily zaniepokojenie po pierwsze faktem,
Ze nie wspomniano wprost o innowacjach stopniowych: dla wielu matych i §rednich
przedsigbiorstw innowacje stopniowe stanowig wazne narzedzie wprowadzania
innowacyjnych rozwigzan i tworzenia nowych rynkow. Po drugie delegacje niepokoi
brak instrumentu ukierunkowanego na mate i §rednie przedsigbiorstwa, takiego jak
instrument przewidziany w programie ,,Horyzont 2020”, z ktérego skorzystaty tysigce

matych i $rednich przedsigbiorstw w catej Europie.

Rola europejskiego przemystu i kluczowych technologii prorozwojowych: Zmienione

zasady regulujace dziatania w ramach programu ,,Horyzont Europa” nie przewiduja
prowadzenia konkretnych dziatan ani w odniesieniu do catego przemystu, ani

w odniesieniu do kluczowych technologii prorozwojowych. Panstwa cztonkowskie
chcialyby, aby bardziej wyeksponowano rol¢ przemystu i kluczowych technologii
prorozwojowych, biorgc pod uwagg ich zasadnicze znaczenie dla europejskiej

konkurencyjnosci.
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— Badania realizowane w ramach wspoélpracy: Wsrdd delegacji panuje powszechna zgoda

co do tego, ze realizowane w ramach wspotpracy projekty transgraniczne, ktore sg
finansowane z programu ramowego tworzg istotng warto$¢ dodang. W zwiazku z tym te
rodzaje projektow realizowanych w ramach wspotpracy rowniez musza pozostac
w centrum programu ,,Horyzont Europa”.

— Synergie: We wniosku dotyczacym programu ,,Horyzont Europa” duza wage przyktada
si¢ do kwestii synergii migdzy réznymi elementami programu oraz — i to nawet
w sposob bardziej widoczny — synergii z innymi programami objetymi wieloletnimi
ramami finansowymi. Delegacje potwierdzity znaczenie synergii. Wyrazily jednak
niepokdj zwigzany z rosnaca ztozonos$cig i coraz wigkszym wplywem synergii na
skuteczng koordynacje polityk, na wdrazanie oraz na srodowiska badawcze
zamierzajace uczestniczy¢ w programach. Dla wielu panstw cztonkowskich najwicksze
znaczenie majg synergie z EFRR 1 dlatego 6 wrzesnia 2018 r. prezydencja

zorganizowata seminarium techniczne po$wiecone temu zagadnieniu.

2. ROZPORZADZENIE

— Badania nad obronno$cig: W ramach programoéw objetych wieloletnimi ramami

finansowymi na okres po roku 2020 Komisja zaproponowata ustanowienie
Europejskiego Funduszu Obronnego, ktory bedzie stuzyt m.in. inwestowaniu w badania
naukowe (obok pionu w zakresie budowania zdolnosci). Poniewaz TFUE stanowi, ze
wszystkie dziatania Unii w zakresie badan i technologii powinny by¢ obj¢te programem
ramowym, badania nad obronnos$cig wtaczono do programu ,,Horyzont Europa” (art. 5).
Mimo ze wigkszos$¢ panstw cztonkowskich nalega, aby jasno oddzieli¢ te dwa
programy, oraz podkresla znaczenie i konieczno$¢ zachowania cywilnego charakteru
programu ,,Horyzont Europa”, Stuzba Prawna Rady doradza w swojej opinii, aby Rada
w rozporzadzeniu o programie ,,Horyzont Europa” uwypuklita odniesienia do Funduszu
Obronnego w celu utworzenia wyrazniejszego zwigzku miedzy programami. Kwesti¢ t¢
poruszyta Stuzba Prawna Rady w ustnym wystapieniu na posiedzeniu Grupy Roboczej

ds. Badan, ktore odbyto si¢ 3 wrzesnia 2018 r.
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—  Misje: Cho¢ pomyst wprowadzenia ograniczonej liczby misji o okre§lonym celu zostat
przyjety z zadowoleniem przez wigkszos¢ delegacji, zgtoszono pewne obawy co do
procesu selekcji takich misji oraz odnos$nego udziatu panstw cztonkowskich (za
posrednictwem procesu planowania strategicznego). Panstwa cztonkowskie podniosty
rowniez kwesti¢ przydziatow budzetowych z ogolnej puli srodkéw finansowych
przeznaczonej na klastry, kwesti¢ proponowanego podejscia zaktadajacego tworzenie
portfeli oraz kwestie nowej struktury wdrazania za posrednictwem rad ds. misji
1 kierownikoéw misji, a takze kwesti¢ ich odno$nych zadan, uprawnien i1 obowiazkow,

takze w konteks$cie procedury komitetowe;.

— Partnerstwa: Wniosek dotyczacy programu ,,Horyzont Europa” przewiduje
zastosowanie ulepszonego podejscia do partnerstw, wyszczegdlniajacego trzy ich
kategorie: partnerstwa wspolprogramowane, partnerstwa wspotfinansowane
1 partnerstwa zinstytucjonalizowane. Ulepszenie i racjonalizacja systemu partnerstw
zostaly pozytywnie ocenione przez wiele panstw cztonkowskich, gdyz uznano je za
zgodne z konkluzjami Rady przyjetymi 1 grudnia 2017 r. Do tej pory dyskusje
dotyczyty przede wszystkim wigczenia do tekstu wniosku o programie ,,Horyzont
Europa” partnerstw jako kwestii planowania strategicznego, zwigzku miedzy misjami
1 partnerstwami oraz wynikow prac, ktore nad zagadnieniem partnerstw prowadzi grupa
robocza ad hoc ds. ERAC. W odniesieniu do aspektow finansowych zgloszono obawy
dotyczace: (1) nieprecyzyjnie okreslonej puli budzetowej partnerstw, (ii) nieprecyzyjnej
definicji centralnego zarzadzania (panstwa czlonkowskie wyraznie zaznaczyty, ze nie
chcg tworzenia wspdlnych pul), (iii) trudnos$ci w ocenie wktadow rzeczowych,
zwlaszcza wnoszonych przez partneroéw z branzy przemystowej, (iv) wyzwania, jakim
jest zapewnienie dtugoterminowych prawnie wigzacych zobowigzan finansowych ze
strony panstw czlonkowskich z uwagi na ich krajowe cykle budzetowe, (v) trudnos$ci
w zakresie finansowania skumulowanego pochodzacego z r6znych programoéw UE,
(vi) minimalnego progu w wysokosci 50%, jesli chodzi o panstwa cztonkowskie

uczestniczace w partnerstwach zinstytucjonalizowanych.

— Budzet: Do tej pory nie doszto do szczegdtowej dyskusji o budzecie. Takze ogdlne
negocjacje w sprawie wieloletnich ram finansowych sg na wezesnym etapie. Jednak
niektore delegacje wniosty o bardziej szczegdtowe rozbicie budzetu ze wzgledu na

wprowadzenie misji, a w przysztosci partnerstw.
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— Wspotpraca migdzynarodowa / stowarzyszanie: Delegacje zwrdcity si¢ o zastosowanie

strategicznego podejs$cia do wspotpracy migdzynarodowej w odniesieniu do catego
zakresu programu ,,Horyzont Europa”, o ustalenie roli panstw cztonkowskich

w podejmowaniu decyzji, ktore panstwa stowarzyszg si¢ z programem, oraz o polozenie
wiekszego nacisku na kwesti¢ wzajemnos$ci. Ponadto delegacje poruszyty problem
minimalnych kryteriow kwalifikowalno$ci oraz ograniczen dotyczacych udzialu

w instrumentach, z ktérych korzysta tylko jeden beneficjent.

— Zasady uczestnictwa: Zaproponowane przez Komisj¢ zasady uczestnictwa

1 upowszechniania przewiduja w duzym stopniu kontynuacje praktyk ustanowionych

w poprzednich programach ramowych, zwtaszcza w programie ,,Horyzont 2020”.
Dyskusje na forum Grupy Roboczej ds. Badan rozpoczeto 3 wrzesnia 2018 r. od ogolne;j
prezentacji, a pierwsze pisemne uwagi od panstw cztonkowskich sg oczekiwane przed

koncem wrzesnia 2018 r.

3. PROGRAM SZCZEGOLOWY

— Filar I: Istnieje szerokie porozumienie co do dziatan i srodkéw zaproponowanych
w ramach filaru I, poniewaz sg one w duzej mierze (z wyjatkiem przysztych
1 powstajacych technologii) kontynuacja dziatan prowadzonych w ramach programu
,Horyzont 2020” 1 przeznaczono na nie znacznie wigcej srodkow budzetowych. Jednak
niektore panstwa chciatyby, aby wiecej sSrodkéw budzetowych przeznaczy¢ na dziatania
,Maria Sktodowska-Curie”; zgltoszono tez pewne obawy co do wzglednego
zmniejszenia budzetu na infrastruktury badawcze. Ponadto niektére panstwa
cztonkowskie zaproponowaly wprowadzenie zachg¢t/dotacji dla naukowcoéw
powracajacych z panstw nienalezacych do UE oraz wprowadzenie ,,etapu przed

ERBN”, stuzacego finansowaniu mtodych naukowcow.

—  Filar II: Wprowadzenie w filarze II klastréw obejmujacych kilka dyscyplin spotkato si¢
z ogolnie dobrym przyjeciem ze strony panstw cztonkowskich, jednak klastry b)
»Integracyjne i bezpieczne spoteczenstwo” oraz d) ,,Klimat, energetyka i mobilnos¢”
zostaly skrytykowane za zbyt szeroki zasieg.

Poruszono tez kwesti¢ znaczenia wlaczania wszystkich pozioméw gotowosci

technologicznej (TRL) do dziatan filaru II.
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Filar III: Panstwa cztonkowskie pozytywnie ocenily propozycj¢ ustanowienia
Europejskiej Rady ds. Innowacji. Jednocze$nie podkreslily, ze nadal majg szereg pytan
dotyczacych zarzadzania i wdrazania. Pytano o definicje réznego rodzaju innowacji

w art. 2 decyzji. Poza tym panstwa cztonkowskie wniosly o zapewnienie stosowne;j

koordynacji z dziataniami EIT.

Z zadowoleniem przyjety pomyst, by wsparcie europejskich ekosystemow innowacji
finansowa¢ w ramach tego filaru. Jednoczesnie zwrdécily si¢ o doprecyzowanie

konkretnych §rodkow i grup docelowych.

Wzmacnianie europejskiej przestrzeni badawczei:

W odniesieniu do $§rodkow dotyczacych czesci ,,dzielenie si¢ doskonatoscia™ delegacje
zastanawiatly si¢, czy zaproponowany budzet jest adekwatny i czy dziatania w tej
dziedzinie sa wystarczajace. Niektore delegacje zwrocity si¢ o dodatkowe $rodki

o charakterze ,,horyzontalnym”, takie jak §rodki dotyczace procedur oceny, otwarcia
sieci na nowych partneréw lub wprowadzenia konkretnych dziatan np. w ramach
ERBN. Kilka delegacji zgtosito rowniez uwagi co do struktury, terminowego
stosowania oraz regularnego aktualizowania ustalen dotyczacych sktadania wnioskow
w ramach tej czesci programu ,,Horyzont Europa”. Ponadto rozwazano kwestie¢

uposazenia naukowcow.

Majac na wzgledzie czg$¢ ,,zreformowanie i usprawnienie europejskiego systemu badan
naukowych 1 innowacji”, niektore delegacje byly zaniepokojone brakiem odrgbnego
obszaru ,,Nauka i spoleczenstwo”, ktory byt wdrazany w ramach programu ,,Horyzont
20207, oraz zredukowaniem, w poréwnaniu z tym programem, budzetu przeznaczonego
na te aspekty. Ulepszenie synergii mi¢dzy europejska przestrzenig badawcza

a europejskim obszarem szkolnictwa wyzszego spotkato si¢ z szerokim poparciem.
Jednak faktyczna realizacja inicjatywy dotyczacej europejskich uniwersytetow oraz rola

programu ,,Horyzont Europa” w tym kontek§cie musza jeszcze zosta¢ doprecyzowane.
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