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I. INTRODUZZJONI

1. Fis-7 ta' Gunju 2018 il-Kummissjoni pprezentat lill-Kunsill il- "pakkett Orizzont Ewropa
(HEU)"!.

2. Meta mgabbel mal-Programm Qafas attwali (Orizzont 2020), ir-Regolament li jistabbilixxi
Orizzont Ewropa jghaqqad zewg atti legali (il-Programm Qafas u r-Regoli ghall-
Partec¢ipazzjoni u d-Disseminazzjoni) f'att legali wiehed. Il-programm ser ikun ibbazat fuq

struttura bi tliet pilastri: L-ewwel pilastru dwar ix-Xjenza Miftuha ser jizgura kontinwita

qawwija mal-Orizzont 2020 fl-appogg ghal xjenza eccellenti u I-mobbilta ta' ricerkaturi u 1-
infrastrutturi tar-ricerka. Fil-bicca I-kbira, dan ser ifisser appro¢¢ minn isfel ghal fuq. It-tieni

pilastru dwar I-Isfidi Globali u I-Kompetittivita Industrijali ser imexxi 'l quddiem l-isfidi tas-

socjeta u t-teknologiji industrijali b'appro¢¢ aktar "minn fuq ghal isfel" li jindirizza 1-isfidi u I-
opportunitajiet tal-politika u l-kompetittivita tal-Unjoni kif ukoll globali. Flimkien mas-sejhiet
regolari ghall-proposti, ser jigi introdott sett limitat ta' missjonijiet vizibbli hafna. It-tielet

pilastru dwar 1-Innovazzjoni Miftuha ser jiffoka essenzjalment fuq zieda fl-iskala ta' skoperti

u innovazzjoni li tohloq is-swieq bl-istabbiliment ta' Kunsill Ewropew tal-Innovazzjoni. Il-
mizuri f'dan il-pilastru ser jappoggjaw ukoll it-tishih ta' ekosistemi ta' innovazzjoni Ewropej u
ser ikomplu l-appogg tal-Unjoni moghti lill-Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija
(EIT).

3. Dan ir-rapport ta' progress ikopri:

a) Ir-Regolament Orizzont Ewropa (li jinkludi r-Regoli ghall-parte¢ipazzjoni u d-
disseminazzjoni) li jkopri I-elementi ¢entrali kollha tal-programm mill-istruttura u 1-
objettivi tieghu sal-bagit u I-mekkanizmi ta' finanzjament proposti, is-shubijiet Ewropej,
missjonijiet, ac¢ess miftuh kif ukoll 1-asso¢jazzjoni potenzjali tal-pajjizi mal-Orizzont

Ewropa; u

1 9865/18 + ADD 1-6, 9870/18 + ADD 1-6 + ADD 6 COR 1, 9868/18 + ADD 1-2, 9871/18 +
ADD 1-6
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b) Il-Programm Spe¢ifiku, li jiddefinixxi u jizviluppa, li r-ragunament tal-attivitajiet
previsti, l-ogsma relatati ta' intervent u I-linji generali ta' intervent li huma specifici ghal
kull wahda mill-prijoritajiet tal-Proposta Qafas. Barra minn hekk, dan jaghmel enfasi,
fuq I-implimentazzjoni u l-istrutturi ta' implimentazzjoni (ERC, EIC, EIT,) imfassla

biex jintlahqu l-objettivi stabbiliti u jwettqu 1-azzjonijiet previsti.

II. SITWAZZJONI ATTWALI

Taht il-Presidenza Bulgara (3 laqghat) u dik Awstrijaka (11-il laqgha sat-13.9.2018), il-Grupp ta'
Hidma dwar ir-Ricerka (RECH WP) beda jezamina l-proposti tal-Kummissjoni bbazati fuq pakketti

tematici.

Filwagqt i lagghat fGunju u Lulju ffukaw fuq il-prezentazzjoni tad-diversi elementi ta' Orizzont
Ewropa (inkluz il-Valutazzjoni tal-Impatt taghha) mill-Kummissjoni Ewropea kif ukoll kummenti u
mistogsijiet relatati mill-Istati Membri, il-laqghat f'Settembru s'issa involvew diskussjoni dwar
kwistjonijiet specifi¢i (Bazijiet Legali, Ippjanar Strategiku, Sinergiji mal-FEZR, Regoli ghall-

Partecipazzjoni).

Fis-17 ta' Lulju 2018, il-Ministri ghar-Ric¢erka ltagghu ghall-ewwel skambju ta' fehmiet rigward il-

Proposta ta' Orizzont Ewropa f'laggha informali tal-ministri (Ri¢erka) fi Vjenna.

Barra minn hekk, I-Istati Membri kellhom l-opportunita li jipprovdu feedback bil-miktub dwar il-
pakketti tematici tal-proposta ta' Orizzont Ewropa, 1i gew diskussi matul Lulju fil-livell tekniku.
Abbazi tal-kontribut moghti mill-Istati Membri, il-Presidenza ser tabbozza l-ewwel test tal-

Presidenza li mbaghad ikun soggett ghal aktar ezami u negozjati fil-gimghat li gejjin.

Ghalkemm il-bi¢¢a 1-kbira tad-delegazzjonijiet lagghu I-proposti tal-Kummissjoni ta' hawn fuq
f'termini generali, ghadd ta' kwistjonijiet tqajmu mid-delegazzjonijiet waqt id-diskussjonijiet u fil-

kummenti bil-miktub. II-kwistjonijiet ewlenin u r-ragunament rilevanti huma deskritti hawn taht.
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1.

ELEMENTI GENERALI

Bazijiet Legali: Orizzont Ewropa huwa bbazat fuq it-Titoli tat-TFUE "Industrija" u
"Ricerka u zvilupp teknologiku u spazju" (Artikoli 173, 182, 183 u 188). Minhabba I-
appogg qawwi tieghu ghall-innovazzjoni, il-Kummissjoni pproponiet li tibbaza 1-
programm specifiku li jimplimenta Orizzont Ewropa fuq it-Titoli tat-TFUE "L-
Industrija" u "Ir-Ricerka u l-izvilupp teknologiku u l-ispazju" (I-Artikoli 173 u 182). L-
Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija (EIT) twaqqaf taht it-titolu
"Industrija" u ser ikompli jigi ffinanzjat b'kontribuzzjoni finanzjarja minn Orizzont
Ewropa. Il-proposta ghall-programm ta' ricerka u tahrig tal-Euratom hija bbazata fuq 1-
Artikoli 7 tat-Trattat Euratom.

Billi dan jikkostitwixxi tluq mill-bazijiet legali proposti ghall-Orizzont 2020,

f'Gunju 2018, matul id-diskussjonijiet fil-Grupp ta' Hidma dwar ir-Ricerka, is-Servizz
Legali tal-Kunsill (SLK) intalab minn ghadd ta' Stati Membri biex jaghti 1-opinjoni
tieghu dwar il-bazijiet legali proposti mill-Kummissjoni ghall-proposta ghal

Decizjoni PS (Artikoli 173(3) u 182(2) TFUE) u, b'mod partikolari, dwar 1-uzu tal-
Artikolu 173(3) TFUE bhala wiehed miz-zewg bazijiet legali ghal dik il-proposta.
Skont is-SLK, il-bazijiet legali proposti mill-Kummissjoni Ewropea ghar-Regolament
tal-Programm Qafas huma adatti, izda d-Decizjoni tal-Programm Specifiku ghandha
tkun ibbazata fuq 1-Artikolu 182 (4) biss. Ghaldagstant, id-Decizjoni tal-Programm
Specifiku ghandha tigi adottata skont procedura legislattiva spe¢jali (adozzjoni wara I-
konsultazzjoni tal-PE u tal-KESE).

Fil-11 ta' Settembru 2018, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat Dokument Informali 1i
jikkonferma I-ghazla taghha ta' bazi guridika doppja ghall-proposta taghha ghad-
Decizjoni tal-Programm Specifiku. Hija spjegat ir-ragunament ghal din I-ghazla u
wiegbet ghall-argumenti pprezentati mis-SLK. II-Grupp ta' Hidma dwar ir-Ricerka
ddiskuta l-opinjoni tas-SLK u t-toroq 'il quddiem potenzjali® fil-laqghat tieghu tat-3 u t-
13 ta' Settembru 2018 fejn maggoranza Cara ta' Stati Membri esprimew li huma jixtiequ

jsegwu l-pariri tas-SLK.

2 Abbazi ta' WK 9744/2018 INIT: Nota mill-Presidenza tas-27 ta' Awwissu 2018 — Toroq il
quddiem potenzjali fid-dawl tal-Opinjoni tas-Servizz Legali tal-Kunsill (SLK) dwar il-
Bazijiet Legali ta' Orizzont Ewropa
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— Ippjanar Strategiku: Biex I-objettivi tal-Pakkett Orizzont Ewropa jkunu implimentati

b'mod integrat u biex ikun permess certu grad ta' flessibbilta fl-implimentazzjoni, il-
proposta tal-Pakkett Orizzont Ewropa tipprevedi process ta' ppjanar strategiku li jfittex
li jidentifika objettivi komuni u ogsma komuni ghal attivitajiet bhal zoni ghal shubijiet u
missjonijiet. L-Istati Membri qajmu thassib dwar il-maturita tal-kuncett ta' ppjanar
strategiku, spec¢jalment rigward ir-rwol formali tal-Istati Membri fil-process u l-elementi
koperti. II-kwistjoni kienet fuq l-agenda tal-laqgha informali tal-ministri (Ricerka) fi
Vjenna fis-17 ta' Lulju 2018. Ghal aktar elaborazzjonijiet dwar dan is-suggett ara ST
12071/18, Nota ta' informazzjoni dwar l-Ippjanar Strategiku.

— Titoli tal-pilastri: Ghadd ta' delegazzjonijiet talbu ghal isem gdid tat-titoli tal-pilastri,

spec¢jalment tal-pilastru 1 "Xjenza Miftuha" u I-pilastru 3 "Innovazzjoni Miftuha". Ir-
raguni hija li dawn jistghu facilment jigu konfuzi ma' kuncetti ohra ta' xjenza miftuha (li
jaghmlu ricerka xjentifika, id-data u d-disseminazzjoni ac¢c¢essibbli malli jkunu
disponibbli bl-uzu tat-teknologija digitali u kollaborattiva) kif ukoll 1-innovazzjoni
miftuha (il-ftuh tal-process tal-innovazzjoni lil persuni b'esperjenza f'ogsma ohra
minbarra I-qasam akkademiku u x-xjenza). Dawn jintuzaw ukoll mill-Kummissjoni
Ewropea fil-kuntest tar-ricerka u I-innovazzjoni u huma elementi essenzjali ta' Orizzont

Ewropa.

— Ir-rwol tal-SMEs: Bl-istabbiliment tal-Kunsill Ewropew ghall-Innovazzjoni, il-proposta

dwar il-Pakkett Orizzont Ewropa tfittex li tintegra ghadd ta' attivitajiet tal-Orizzont
2020 fil-Kunsill Ewropew tal-Innovazzjoni. Fi hdan il-Kunsill Ewropew tal-
Innovazzjoni, il-Kummissjoni tixtieq tiffoka fuq l-attivitajiet dwar it-tfixkil/I-
innovazzjonijiet rivoluzzjonarji. Id-delegazzjonijiet esprimew it-thassib taghhom dwar
il-fatt li l-innovazzjoni inkrimentali ma tissemmiex b'mod esplicitu: ghal hafna SMEs -
innovazzjoni inkrimentali huwa metodu importanti uzat ghall-innovazzjoni u biex
joholqu swieq godda. It-tieni nett huma esprimew thassib dwar in-nuqqas ta' strument

tal-SMEs immirat, li minnu gawdew eluf ta' SMEs madwar l-Ewropa f'Orizzont 2020.

— Ir-rwol tal-industrija Ewropea u teknologiji abilitanti ewlenin: L-arrangamenti riveduti

ghal attivitajiet fi hdan il-Pakkett Orizzont Ewropa ma jipprevedux attivitajiet specifici
ghall-industrija b'mod generali, u t-teknologiji abilitanti essenzjali (KETs)
specifikament. L-Istati Membri jridu jaraw rwol aktar vizibbli tal-industrija u t-
teknologiji abilitanti essenzjali, b'kont mehud tar-rwol fundamentali taghhom ghall-

kompetittivita Ewropea.
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— Ricerka kollaborattiva: Hemm kunsens wiesa' fost id-delegazzjonijiet li progetti

kollaborattivi transkonfinali ffinanzjati mill-Programm Qafas joholqu valur mizjud
importanti. Ghaldaqgstant, dawn it-tipi ta' progetti kollaborattivi ghandhom jibqghu
wkoll fil-qalba tal-Pakkett Orizzont Ewropa.

— Sinergiji: Il-proposta tal-Pakkett Orizzont Ewropa taghti importanza kbira lil din il-
kwistjoni ta' sinergiji kemm fi hdan I-elementi differenti tal-Pakkett Orizzont Ewropa u,
anke b'mod aktar prominenti, ma' Programmi ohra tal-QFP. Id-delegazzjonijiet
ikkonfermaw l-importanza tas-sinergiji. Madankollu, huma jinsabu mhassba dwar il-
kumplessita li ged tikber u l-impatt li dan ghandu fuq il-koordinazzjoni effettiva ta'
politika, I-implimentazzjoni u I-komunitajiet ta' ricerka li jfittxu li jipparte¢ipaw fil-
programmi. Sinergiji mal-FEZR huma ta' importanza liema bhala ghal hafna Stati
Membri, u huwa ghalhekk li sar Seminar Tekniku ddedikat mill-Presidenza fis-6 ta'
Settembru 2018.

2. REGOLAMENTAZZJONI

— Ricerka ghad-Difiza: Fi hdan il-Programmi tal-QFP ta' wara 1-2020, il-Kummissjoni

pproponiet it-twaqqif ta' Fond Ewropew ghad-Difiza, li jinkludi investimenti fir-ricerka
(minbarra tieqa ghal bini ta' kapacita). Peress li t-TFUE jiddikjara li l-attivitajiet kollha
tar-Ricerka u t-Teknologija tal-Unjoni ghandhom jigu koperti mill-programm qafas, ir-
ricerka fil-qasam tad-difiza giet ankrata fil-Pakkett Orizzont Ewropa (Artikolu 5).
Filwaqt li I-maggoranza tal-Istati Membri jinsistu fuq separazzjoni ¢ara bejn dawn iz-
zewg programmi u jenfasizzaw fuq l-importanza u I-htiega li tinzZamm in-natura ¢ivili ta'
Orizzont Ewropa, I-Opinjoni tas-Servizz Legali tal-Kunsill taghti parir lill-Kunsill biex
isahhah ir-referenzi rigward il-Fond ghad-Difiza fir-Regolament dwar il-Pakkett
Orizzont Ewropa biex jaghmel rabta aktar ¢ara bejn il-programmi. Dan gie indirizzat
mis-SLK fil-prezentazzjoni orali tieghu fil-Grupp ta' Hidma dwar ir-Ricerka fit-3 ta'
Settembru 2018.
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— Missjonijiet: Ghalkemm I-idea li jigu introdotti ghadd limitat ta' missjonijiet specifici
ntlaqghet mill-bicca 1-kbira tad-delegazzjonijiet, kien hemm ghadd ta' kwistjonijiet ta'
thassib dwar il-process tal-ghazla ta' dawn il-missjonijiet u lI-involviment rispettiv tal-
Istati Membri (permezz tal-Process tal-Ippjanar Strategiku). L-Istati Membri qajmu
wkoll mistogsijiet dwar l-allokazzjoni tal-bagit mir-raggruppament globali tal-pakkett,
l-approce ta' portafoll propost u l-istruttura ta' implimentazzjoni 1-gdida permezz ta'
bordijiet u manigers tal-missjonijiet u r-rwoli, I-awtorita u l-obbligi rispettivi taghhom,

anke fil-kuntest ta' komitologija.

— Shubijiet: Il-proposta tal-Pakkett Orizzont Ewropa tanti¢ipa approc¢ simplifikat lejn
shubiji li fihom tliet kategoriji ta' shubijiet, jigifieri shubijiet koprogrammati,
kofinanzjati u istituzzjonalizzati. Din is-simplifikazzjoni u r-razzjonalizzazzjoni tax-
xenarju ta' shubija hija milqugha tajjeb hafna mill-Istati Membri, peress li dan jitqies
bhala li konformi mal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill adottati fI-1 ta' Dicembru 2017. Sal-
lum, id-diskussjonijiet iffukaw fuq l-inkluzjoni ta' shubiji bhala kwistjoni ta' ppjanar
strategiku, ir-relazzjoni bejn il-missjonijiet u shubijiet u I-inkluzjoni tar-rizultati tal-
Grupp ta' Hidma ad hoc tal-KZER dwar is-shubiji fit-test tal-Pakkett Orizzont Ewropa.
Rigward l-aspetti finanzjarji, tressqu preokkupazzjonijiet dwar i) in-nuqqas ta' carezza
tal-pakkett bagitarju generali tas-shubijiet, i1) in-nuqqas ta' definizzjoni ¢ara ta' tmexxija
¢entrali billi I-Istati Membri ghamluha ¢ara li ma jridux joholqu nases komuni, iii) id-
diffikultajiet fil-valutazzjoni ta' kontribuzzjonijiet in natura, spe¢jalment ta' shab fl-
industrija, iv) l-isfida li tipprovdi impenji finanzjarji legalment vinkolanti fit-tul minn
Stat Membru skont i¢-¢ikli bagitarji nazzjonali taghhom, v) id-diffikultajiet ta'
finanzjament kumulattiv minn sorsi differenti tal-programm tal-UE, vi) il-limitu minimu

ta' 50% tal-Istati Membri li jippartecipaw fi shubiji istituzzjonalizzati.

— Bagit: S'issa ghadha ma saret I-ebda diskussjoni dettaljata dwar il-bagit. Dan huwa 1-kaz
ukoll ghall-istadju bikri tan-negozjati generali tal-QFP. Madankollu, ghadd ta'
delegazzjonijiet talbu ghal rendikont iktar dettaljat tal-bagit minhabba l-introduzzjoni ta'

missjonijiet u l-inkluzjoni futura ta' shubijiet.
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— Kooperazzjoni /Asso¢jazzjoni Internazzjonali: Id-delegazzjonijiet talbu ghal approce

strategiku ghall-kooperazzjoni internazzjonali fil-Pakkett Orizzont Ewropa kollu, rwol
ghall-Istati Membri meta jidde¢iedu liema pajjizi jigu assocjati u aktar enfasi fuq ir-
rec¢iprocita. Barra minn hekk, il-kriterji minimi ta' eligibbilta kif ukoll ir-restrizzjonijiet

fuq il-parte¢ipazzjoni fi strumenti monobenefi¢jarji tressqu mid-delegazzjonijiet.

— Regoli ghall-partecipazzjoni: Il-proposta tal-Kummissjoni ghar-regoli ghall-
partecipazzjoni u d-disseminazzjoni turi kontinwita kbira ta' prattiki stabbiliti fil-
programmi qafas precedenti, spe¢jalment 1-Orizzont 2020. Id-diskussjonijiet fil-Grupp
ta' Hidma dwar ir-Ricerka bdew bi prezentazzjoni generali fit-3 ta' Settembru 2018, u I-
ewwel kummenti bil-miktub mill-Istati Membri huma mistennija sal-ahhar ta' Settembru

2018.

3. PROGRAMM SPECIFIKU

— Pilastru I: Hemm gbil generali dwar l-attivitajiet u I-mizuri proposti fi hdan il-Pilastru I,
minhabba li dawn huma fil-bi¢ca 1-kbira (bl-ec¢¢ezzjoni ta' FET) kontinwazzjoni tal-
attivitajiet tal-Orizzont 2020 u r¢evew ziedet sostanzjali tal-bagit. Hemm xi pajjizi,
madankollu, li jixtiequ jaraw sehem akbar tal-bagit ghal azzjonijiet ta' Marie
Sklodowska-Curie u tqajjem xi thassib dwar it-tnaqqis relattiv tal-bagit ghal
Infrastrutturi ta' Ricerka. Minbarra dan, xi Stati Membri ssuggerew l-introduzzjoni ta'
incentivi/ghotjiet ghal ricerkaturi li jirritornaw minn barra I-UE kif ukoll l-introduzzjoni

ta' "fazi pre-ERC" li tiffinanzja ricerkaturi zghazagh.

— Pilastru II: Filwagqt li I-Istati Membri b'mod generali lagghu l-introduzzjoni ta'
raggruppamenti transdixxiplinari fil-Pilastru II, tnejn minn dawn ir-raggruppamenti, (b)
"Socjeta Inkluziva u Sigura" u (d) "Klima, Energija u Mobbilta" gew ikkritikati 1i huma
wiesa' wisq.

Kwistjoni ohra li tqgajmet hija I-importanza li jigu inkluzi l-Livelli ta' Thejjija

Teknologika (TRLs) kollha fl-attivitajiet tat-tieni pilastru.
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Pilastru III: L-Istati Membri laqghu t-twaqqif tal-Kunsill Ewropew tal-Innovazzjoni. Fl-
istess hin, huma enfasizzaw il-punt li ghad ghandhom ghadd ta' kwistjonijiet rigward il-
governanza u l-implimentazzjoni. Saru talbiet ghal definizzjonijiet ta' tipi differenti ta'
innovazzjoni fl-Artikolu 2 tad-Decizjoni. Barra minn hekk, 1-Istati Membri talbu ghal

koordinazzjoni adegwata mal-attivitajiet tal-EIT.

L-Istati Membri lagghu l-idea li dak l-appogg ghal ekosistemi ta' innovazzjoni Ewrope;j
ghandu jigu ffinanzjat fi hdan dan il-pilastru. Fl-istess hin huma talbu kjarifika ulterjuri

tal-mizuri specific¢i u 1-gruppi fil-mira.

Tishih taz-Zona Ewropea tar-Ricerka:

Fir-rigward ta' mizuri ghall-"Kondivizjoni tal-eccellenza", id-delegazzjonijiet stagsew
jekk il-bagit propost huwiex adegwat u jekk l-attivitajiet f'dan il-qasam humiex
bizzejjed. Ghadd ta' delegazzjonijiet talbu mizuri addizzjonali ta' natura "orizzontali"
perezempju, dawk relatati ma' proc¢eduri ta' evalwazzjoni, il-ftuh ta' netwerks ta' shab
godda jew il-holgien ta' attivitajiet specifici, perezempju, fi hdan I-ERC. Ghadd ta'
delegazzjonijiet ghamlu wkoll kummenti dwar il-kompozizzjoni, 1-applikazzjoni
f'waqtha u l-aggornament regolari tal-arrangamenti fir-rigward tal-prezentazzjoni ta'
proposti taht din il-parti tal-Pakkett Orizzont Ewropa. Fl-ahhar nett, kienet ikkunsidrata

l-kwistjoni tas-salarji tar-ricerkaturi.

B'harsa lejn il-parti "Riforma u titjib tas-sistema tal-UE tar-ricerka u l-innovazzjoni",
diversi delegazzjonijiet kienu mhassba dwar in-nuqqas ta' zona separata "Xjenza u
Soc¢jeta" kif implimentat fl-Orizzont 2020, u t-tnaqqis tal-bagit ghal dawn l-aspetti
f'rabta ma' Orizzont 2020. Hemm appogg wiesa' ghal sinergiji mtejba bejn iz-Zona
Ewropea tar-Ri¢erka u z-Zona Ewropea ta' Edukazzjoni Gholja. Madankollu, 1-
implimentazzjoni attwali tal-Inizjattiva tal-Universitajiet Ewropej (EUI) u r-rwol tal-

Pakkett Orizzont Ewropa f'dan il-kuntest jkun jehtieg li jigu definiti f'aktar dettall.
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