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I. IEVADS
1. 2018. gada 7. jinija Komisija iesniedza Padomei dokumentu kopumu "Apvarsnis Eiropa" 1.

2. Salidzinajuma ar pasreiz€jo pamatprogrammu ("Apvarsnis 2020") regula, ar ko izveido
pamatprogrammu "Apvarsnis Eiropa", divus tiesibu aktus (pamatprogrammu un noteikumus
par dalibu un rezultatu izplatiSanu) apvieno viena tiesibu akta. Programma balstisies uz tris

pilaru struktiiru: Pirmais pilars "Atverta zinatne" nodrosinas "Apvarsnis 2020" specigu

nepartrauktibu izcilas zinatnes un p&tnieku un pétniecibas infrastruktiiras atbalstiSana. Liela

meéra tam biis vajadziga augSupéja pieeja. Otrais pilars "Globalas problémas un riipniecibas

konkurétsp&ja" virzis sabiedribas problému risinasanu un riipnieciskas tehnologijas ar vairak
"lejup&ju" pieeju, pieverSoties Savienibas un globalajam politikas un konkurétspgjas
problémam un iesp&jam. Lidztekus regularajiem uzaicinajumiem iesniegt priekslikumus tiks

ieviests noteikts skaits labi pamanamu uzdevumu. TreSaja pilara "Atverta inovacija" galvena

uzmaniba tiks pieversta revolucionaras un tirgu radosas inovacijas veicinasanai, izveidojot
Eiropas Inovacijas padomi. Sa pilara pasakumi atbalstis arT Eiropas inovacijas ekosistému
uzlabo$anu un turpinas Savienibas atbalstu, kas tiek sniegts Eiropas Inovaciju un tehnologiju

institiitam (EIT).
3. Sis progresa zinojums aptver:

a)  "Apvarsnis Eiropa" regulu (arT noteikumus par dalibu un rezultatu izplatisanu), kura ir
ietverti visi programmas centralie elementi, sakot ar tas struktiru un mérkiem lidz
ierosinatajam budZetam un finanséSanas mehanismiem, Eiropas partneribas misijam,
atvertajai piekluvei, ka ar1 valstu iesp&jamai asoci€$anai pamatprogramma "Apvarsnis

Eiropa"; un

! 9865/18 + ADD 1-6, 9870/18 + ADD 1-6 + ADD 6 COR 1, 9868/18 + ADD 1-2, 9871/18 +
ADD 1-6.
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b)  1IpaSo programmu, kura definéts un izstradats paredzeto darbibu pamatojums, ar
intervenci saistitas jomas un intervences pamatvirzieni, kuri ir paredzeti konkréeti katrai
pamatprogrammas priekslikuma prioritatei. Tadejadi tiek uzsvérta ar1 istenoSana un
istenoSanas struktiiras (EPP, EIC, EIT), kuras ir iecerétas, lai sasniegtu izvirzitos mérkus

un realiz€tu paredzetas darbibas.

II. PASREIZEJAIS STAVOKLIS

Bulgarijas prezidentiiras laika (3 sanaksmes) un Austrijas prezidentiiras laika (Iidz 2018. gada
13. septembrim — 11 sanaksmes) Padomes P&tniecibas jautajumu darba grupa (RECH WP) saka

izskatit Komisijas priek§likumus, pamatojoties uz tematiskajiem dokumentu kopumiem.

JUinija un jilija notikusajas sanaksmés galvena uzmaniba tika veltita dazadiem "Apvarsnis Eiropa"
elementiem (arT ietekmes novertéjumam), ar kuriem iepazistinaja Eiropas Komisija, ka art saistitiem
dalibvalstu komentariem un jautajumiem, savukart septembra sanaksmeés lidz §im ir notikuSas
diskusijas par konkrétiem tematiem (juridiskajiem pamatiem, stratégisko planosanu, sinergijam ar

ERAF, dalibas noteikumiem).

priekSlikumu neformala ministru (p&tnieciba) sanaksmé Ving.

Turklat dalibvalstim ir bijusi iesp€ja sniegt rakstiskas atsauksmes par "Apvarsnis Eiropa"

priekslikuma tematiskajiem dokumentu kopumiem, par kuriem visu juliju notika tehniska Iimena
diskusijas. Pamatojoties uz dalibvalstu sniegtajiem komentariem, prezidentvalsts izstradas pirmo
prezidentvalsts tekstu, kas péc tam tiks izskatits padzilinati un par ko turpmakajas ned€las notiks

sarunas.

Lai gan vairums delegaciju minéto Komisijas priekSlikumu kopuma verte atzinigi, diskusiju laika
un rakstiskajos komentaros delegacijas ir aktualiz&jusas vairakus jautajumus. Talak ir aplukoti

galvenie temati un attiecigais pamatojums.
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1.

VISPARIGIE ASPEKTI

Juridiskie pamati: "Apvarsnis Eiropa" balstas uz LESD sadalam "Riapnieciba" un
"P&tnieciba, tehnologijas attistiba un kosmoss" (173., 182., 183. un 188. pants). Ta ka
Komisija aktivi atbalsta inovaciju, ta ir ierosinajusi Ipaso programmu, ar kuru
pamatprogramma "Apvarsnis Eiropa" tiek istenota, balstit uz LESD sadalam
"Ripnieciba" un "P&tnieciba, tehnologijas attistiba un kosmoss" (173. un 182. pants).
Eiropas Inovacijas un tehnologijas instittits (E£/7) tika izveidots saskana ar sadalu
"Riipnieciba" un ar1 turpmak tiks finanséts ar finansialu ieguldijumu no
pamatprogrammas "Apvarsnis Eiropa". PriekSlikums par Euratom pé€tniecibas un
macibu programmu ir balstits uz Euratom liguma 7. pantu.

Ta ka ta ir novirziSanas no pamatprogramma "Apvarsnis 2020" ierosinatajiem

darba grupa, vairakas dalibvalstis lidza Padomes Juridiskajam dienestam (PJD) sniegt
atzinumu par Komisijas ierosinatajiem juridiskajiem pamatiem priekslikumam Ipa3as
programmas lémumam (LESD 173. panta 3. punkts un 182. panta 2. punkts) un jo 1pasi
par LESD 173. panta 3. punkta izmantoSanu par vienu no diviem juridiskajiem
pamatiem min&tajam priekslikumam.

Padomes Juridiskais dienests uzskata, ka juridiskie pamati, kurus Eiropas Komisija ir
ierosindjusi Pamatprogrammas regulai, ir atbilstosi, bet Ipasas programmas l[émumam
vajadzetu biit balstitam vienigi uz 182. panta 4. punktu. Lidz ar to Ipa$as programmas
lémums biitu japienem, ieveérojot ipasu likumdosSanas procediiru (pienemsana pec
apspriesanas ar EP un EESK).

2018. gada 11. septembr1 Eiropas Komisija iesniedza neoficialu dokumentu, kura tika
apstiprinats, ka ta savas Ipa$as programmas lémuma priekslikumam ir izvél&jusies
divkarSu juridisko pamatu. Ta paskaidroja savu izveli un atbild€ja uz PJD sniegtajiem
argumentiem. RECH darba grupa apsprieda PJD atzinumu un iesp&jamo turpmako
virzibu 2 2018. gada 3. un 13. septembra sanaksmés, kuras uzskatams vairakums

dalibvalstu pauda nostaju, ka tas véletos pieturéties pie PDJ padoma.

Pamatojoties uz WK 9744/2018 INIT: prezidentvalsts 2018. gada 27. augusta piezime —
Iesp€jama turpmaka virziba, nemot véra Padomes Juridiska dienesta (PJD) atzinumu par
pamatprogrammas "Apvarsnis Eiropa" juridiskajiem pamatiem.
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— Strategiska planosana: Lai pamatprogrammas "Apvarsnis Eiropa" mérkus istenotu

integréta veida un lai TstenoSana pielautu zinamu elastigumu, "Apvarsnis Eiropa"
priekslikuma ir paredz&ts stratégiskas planosanas process, ar kuru tiecas identificét
kopigos mérkus un tadas kopigas pasakumu jomas ka partneribas un misijas.
Dalibvalstis ir paudusas bazas par stratégiskas planosanas jédziena brieduma pakapi, jo
1pasi ciktal runa ir par dalibvalstu formalo lomu procesa un aptvertajiem elementiem.
Sis jautajums bija ieklauts darba kartiba neformalaja ministru (p&tnieciba) sanaksmé,

aspektiem sk. ST 12071/18 — informativo piezimi par stratégisko planosanu.

— Pilaru nosaukumi: Vairakas delegacijas ir ligusas pilarus — it seviski 1. pilaru "Atverta

zinatne" un 3. pilaru "Atverta inovacija" — pardévet. lemesls Sadam ligumam ir tas, ka
tos var viegli sajaukt ar citiem atvertas zinatnes jédzieniem (ar digitalu un sadarbigu
tehnologiju dodot iesp&ju pieklt zinatniskajai pétniecibai, datiem un rezultatu
izplatiSanai, tiklidz tie ir pieejami), ka arT ar atv@rto inovaciju (process, ar kuru uz
inovaciju tiek paverts cels cilvékiem, kuriem ir pieredze citas jomas, kas nav
akademiska un zinatniska vide). Sos jédzienus izmanto ari Eiropas Komisija pétniecibas
un inovacijas konteksta, un tie ir pamatprogrammas "Apvarsnis Eiropa" biitiskas

iezimes.

—  MVU nozime: Ar Eiropas Inovacijas padomes izveidi "Apvarsnis Eiropa" priekslikums
tiecas vairakas "Apvarsnis 2020" darbibas integrét Eiropas Inovacijas padomé. EIC
satvara Komisija v€las darbibu koncentrét uz revolucionaram/kardinalam inovacijam.
Delegacijas savas bazas pauda pirmkart par to, ka nav skaidri minéta pakapeniska
inovacija: daudziem MVI pakapeniska inovacija ir svariga jaunu tirgu inovésanai un
radiSanai izmantota metode. Otrkart, tas pauda bazas par to, ka trikst instrumenta, kas
biitu versts tieSi uz MVU, no kura pamatprogramma "Apvarsnis 2020" labumu guva

tikstosiem MVU visa Eiropa.

— Eiropas riipniecibas loma un svarigakas pamattehnologijas: Parskatitaja kartiba

darbibam "Apvarsnis Eiropa" satvara nav paredzg&tas ipasas darbibas riipniecibai
kopuma un, konkrétak, svarigakajam pamattehnologijam. Dalibvalstis v&l&tos, lai
ripniecibai un svarigakajam pamattehnologijam buitu redzamaka loma, nemot véra to,

cik fundamentali svarigas tas ir Eiropas konkur&tspgjai.
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— Sadarbigi pétijumi: Delegaciju vidi pastav plasa vienpratiba, ka pamatprogrammas

finans&tie parrobezu sadarbigie projekti rada svarigu pievienoto vértibu. Lidz ar to ar1

Sada tipa sadarbigajiem projektiem ir japaliek "Apvarsnis Eiropa" uzmanibas centra.

— Sinergijas: "Apvarsnis Eiropa" prieks$likums milzigu nozimi pieskir sinergiju
jautajumam gan starp dazadiem "Apvarsnis Eiropa" elementiem, gan — pat vél vairak —
ar citam daudzgadu finanSu shémas programmam. Delegacijas ir apstiprinajusas, cik
svarigas ir sinergijas. Tomer tas ir nobazijusas par arvien pieaugoso sarezgitibu un
ietekmi, kada tam ir uz efektivu politikas koording€Sanu, IstenoSanu un pétniecibas
kopienam, kas cenSas programmas piedalities. Daudzam dalibvalstim arkartigi svarigas
ir sinergijas ar ERAF; §a iemesla d€] prezidentvalsts 2018. gada 6. septembri rikoja

1pasu tehnisku seminaru.

2. REGULA

— P&tnieciba aizsardzibas joma: Programmas péc daudzgadu shémas 2020. gadam
Komisija ir ierosinajusi izveidot Eiropas Aizsardzibas fondu, kura ir ietverti ieguldijumi
pétnieciba (papildus sp&ju veidoSanas sadalai). Ta ka LESD ir teikts, ka uz visam
Savienibas p&tniecibas un tehnologijas attistibas darbibam ir jaattiecas
pamatprogrammai, pétnieciba aizsardzibas joma tiek iesaknota pamatprogramma
"Apvarsnis Eiropa" (5. pants). Lai gan vairums dalibvalstu uzstaj uz to, ka §is divas
programmas ir skaidri janodala, un uzsver, ka ir svarigi un nepiecieSams saglabat
pamatprogrammas "Apvarsnis Eiropa" civilo raksturu, Padomes Juridiska dienesta
atzinuma ir rekomendets Padomei §1s atsauces uz Aizsardzibas fondu "Apvarsnis
Eiropa" regula nostiprinat, lai saikni starp programmam padaritu skaidraku. So
jautajumu PJD aplikoja mutiski sniegtaja informacija RECH darba grupa 2018. gada

3. septembr.
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— Uzdevumi: Lai gan vairums delegaciju atzinigi vértéja domu par to, ka tiktu ieviests
ierobezots skaits mérkuzdevumu, bazas tomér izskangja par $o uzdevumu atlases
procesu un dalibvalstu attiecigo iesaistiSanos (stratégiskas planosanas procesa cela).
Dalibvalstis aktualizgja ar1 jautajumus par budzeta pieSkirSanu no kopgja kopu
finans€juma, ierosinato uz portfeli balstito ieeju un jauno istenoSanas strukttru ar
uzdevumu padomé&m un uzdevumu vaditajiem un to attiecigajam funkcijam, pilnvaram

un pienakumiem, ari komitologijas konteksta.

— Partneribas: PriekSlikuma "Apvarsnis Eiropa" ir paredzeta vienkarSota pieeja virziba uz
partneribam; $aja pieeja ir tris partneribu kategorijas, proti, kopigi planotas,
lidzfinansétas un institucionalizétas partneribas. So partneribas noteikumu
vienkarSoSanu un racionaliz€Sanu dalibvalstis plasi atbalsta, jo var uzskatit, ka tas ir
saskana ar 2017. gada 1. decembr1 pienemtajiem Padomes secinajumiem. Lidz Sim
diskusijas ir bijusas veérstas uz partneribu ieklausanu ka stratégiskas planosanas
jautajumu, attiectbam starp misijam un partneribam un ERAC ad hoc darba grupas par
partneribam rezultatu ieklausanu "Apvarsnis Eiropa" teksta. Saistiba ar finansialajiem
aspektiem bazas ir paustas par: 1) neskaidro kop&jo budzeta finans€jumu partneribam,
i1) neskaidro centraliz&tas parvaldibas defin€jumu, jo dalibvalstis ir skaidri noradijusas,
ka tas nevélas veidot kop&jus finans€juma fondus, iii) griitibam nattira veiktu iemaksu
novertésana, jo 1pasi ripniecibas nozares partneriem, iv) griitibam nodro$inat ilgtermina
juridiski saistoSas finansialas saistibas no dalibvalstu puses uz to valsts budzeta ciklu
rékina, v) griittbam saistiba ar kumulativo finans€jumu no dazadiem ES programmas
avotiem, vi) minimalo slieksni — 50 % — dalibvalstu dalibai institucionaliz&tas

partneribas.

— BudZets: Detalizétas diskusijas par budzetu lidz Sim nav notikusas. Bet situacija ir Sada
ar1 agrinaja posma vispargjas sarunas par daudzgadu finanSu shemu. Tomér vairakas
delegacijas ir ligusas detalize€tu budzeta sadalijumu sakara ar uzdevumu ievieSanu un

gaidamo partneribu ieklausanu.
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— Starptautiska sadarbiba/asociacija: Delegacijas ir ligusas strat€gisku pieeju

starptautiskajai sadarbibai visa pamatprogramma "Apvarsnis Eiropa", dalibvalstu lomu
lémumu pienemsana par to, ar kuram valstim veidot asociaciju, un lielaku uzsvaru uz
savstarpibu. Turklat delegacijas ir aktualiz&juSas jautajumu par minimalajiem atbilstibas

kriterijiem, ka arT ierobezojumiem dalibai viena sane€mgéja instrumentos.

—  Dalibas noteikumi: Komisijas priekslikums dalibas un rezultatu izplatiSanas

noteikumiem liela méra liecina par to prakSu nepartrauktibu, kuras ir iedibinatas ar
iepriek§€jam pamatprogrammam, jo Ipasi pamatprogrammu "Apvarsnis 2020".
Diskusijas RECH darba grupa ir sakusas ar vispar&ju izklastu 2018. gada 3. septembrT,
un pirmos rakstiskos dalibvalstu komentarus ir paredzams sanemt lidz 2018. gada

septembra beigam.

3. IPASA PROGRAMMA

— I pilars: Pastav plasa vienpratiba attieciba uz I pilara ierosinatajam darbibam un
pasakumiem, jo tie liela méra (iznemot nakotnes un jaunas tehnologijas (NJT)) ir
pamatprogrammas "Apvarsnis 2020" darbibu turpinajums un tiem ir pieskirts butisks
budzeta palielinajums. Tomer ir dazas valstis, kuras vél€tos, lai budzeta dala Marijas
Sklodovskas-KirT varda nosauktajam darbibam biitu lielaka, un zinamas bazas ir paustas
par pétniecibas infrastruktiiru budZeta relativo samazinajumu. Turklat dazas dalibvalstis
ierosinaja ieviest stimulus/pieskirumus petniekiem, kuri atgriezas ES no citurienes, ka

ar1 ieviest "pirms—ERC posma" finans€jumu jauniem p&tniekiem.

— II pilars: Lai gan dalibvalstis kopuma atzinigi vért€ja starpdisciplinu "kopu" ievieSanu
II pilara, izskangja kritika, ka divas no §tm kopam — b) "ieklaujosa un drosa sabiedriba"
un c¢) "klimats, energétika un mobilitate" — ir parak plasas.

Vel tika aktualizets jautajums par to, cik svarigi ir otra pilara darbibas ieklaut visas

tehnologiju gatavibas pakapes.

12066/2/18 REV 2 im/IM/tsa 8
ECOMP.3.C. LV



— 1 pilars: Dalibvalstis atzinigi veértéja Eiropas Inovacijas padomes izveidi. Taja pasa
laika tas uzsvera, ka tam joprojam ir vairaki jautajumi par parvaldibu un Istenosanu.
Tika arT prasits, lai Iémuma 2. panta biitu dotas definicijas dazada veida inovacijai.

Turklat dalibvalstis aicinaja uz pienacigu koordinaciju ar EIT darbibam.

Dalibvalstis atzinigi vérte ieceri — ka atbalsts Eiropas inovacijas ekosistémam biitu
jafinans@ no $a pilara. Taja pasa laika tas liidza sikakus skaidrojumus par konkrétiem

pasakumiem un mérkgrupam.

— Eiropas pétniecibas telpas stiprina$ana:

Attieciba uz pasakumiem, kuru noltks ir "dalisanas izciliba", delegacijas uzdeva
jautajumu, vai ierosinatais budzets ir adekvats un vai darbibas $aja joma ir pietickamas.
Vairakas delegacijas ir pieprasijusas "horizontala" rakstura papildu pasakumus,
respektivi, pasakumus, kas saistiti ar novert€§juma procediram, tiklu atvérSanu jauniem
partneriem vai 1pasu darbibu izveidi, pieméram, ERC pasparné. Vairakas delegacijas
naca klaja arT ar komentariem par pasakumu sastavu, laicigu piemerosanu un regularu
atjauninasanu saistiba ar priekSlikumu iesniegSanu saskana ar So "Apvarsnis Eiropa"

dalu. Visbeidzot, tika apliikots ar1 jautajums par pétnieku algam.

Kas attiecas uz dalJu "ES pétniecibas un inovacijas sist€émas reforma un uzlaboSana",
vairakas delegacijas bija nobazijusas par to, ka triikst atseviskas jomas "Zinatne un
sabiedriba", ka tas tika Tstenots pamatprogramma "Apvarsnis 2020", un par budzeta
samazinajumu Siem aspektiem saistiba ar programmu "Apvarsnis 2020". Pastav plass
atbalsts uzlabotam sinergijam starp Eiropas p&tniecibas telpu un Eiropas augstakas
izglitibas telpu. Tomér biitu sikak jadefing Eiropas universitasu iniciativas (EUI)

IstenoSana un pamatprogrammas "Apvarsnis Eiropa" faktiska loma $aja konteksta.
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