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Pasirengimas 2018 m. rugsejo 27—-28 d. Konkurencijos tarybos posédziui
Programos ,Europos horizontas“ dokumenty rinkinys. Bendroji moksliniy
tyrimy ir inovacijy programa (2021-2027 m.)

a) Pasitlymas dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS
REGLAMENTO dél bendrosios moksliniy tyrimy ir inovacijy programos
»Europos horizontas® ir su ja susijusiy dalyvavimo ir sklaidos taisykliy

b) Pasidlymas dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS
SPRENDIMO dél specialiosios programos, kuria jgyvendinama bendroji
moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Europos horizontas”

- PazZangos ataskaita
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I.

IVADAS

2018 m. birzelio 7 d. Komisija pateiké Tarybai programos ,,Europos horizontas* dokumenty

rinkinj'.

Palyginti su dabartine bendraja programa (,,Horizontas 2020), reglamentu dél ,,Europos
horizonto* du teises aktai (bendroji programa ir dalyvavimo ir sklaidos taisyklés) sujungiami j
vieng teisés aktg. Programa bus grindziama trijy veiklos sriiy struktiira: pirmojoje veiklos

srityje ,Atvirasis mokslas* bus uztikrinamas nuoseklus programos ,,Horizontas 2020

testinumas teikiant parama pazangiam mokslui ir tyréjy bei moksliniy tyrimy infrastrukttiros
judumui. Dél to daugiausia bus laikomasi principo ,,i$ apacios i virSy*“. Antrojoje veiklos

srityje ,,Pasauliniai uzdaviniai ir pramonés konkurencingumas* su visuomenés uzdaviniais ir

pramonés technologijomis susijusiy tiksly bus toliau siekiama labiau vadovaujantis principu
,»18 vir§aus ] apacig®, skiriant démesio Sajungos ir pasaulio politikos ir konkurencingumo
uzdaviniams bei galimybéms. Be nuolat skelbiamy kvietimy teikti pasitilymus, bus nustatytas

ribotas labai svarbiy misijy rinkinys. Treciojoje veiklos srityje ,,Atvirosios inovacijos*

daugiausia démesio bus skiriama proverzio ir rinkas kurian¢iy inovacijy plétojimui, Siuo
tikslu jsteigiant Europos inovacijy taryba. Sios veiklos srities priemonémis bus taip pat
padedama stiprinti Europos inovacijy ekosistemas ir toliau uztikrinama Sajungos parama

Europos inovacijos ir technologijos institutui (EIT).
Sioje pazangos ataskaitoje aptariama:

a)  Reglamentas dél programos ,,Europos horizontas‘ (jskaitant dalyvavimo ir sklaidos
taisykles), apimantis visus esminius programos elementus, pradedant jos struktiira ir
tikslais ir baigiant siiilomu biudZetu ir finansavimo mechanizmais, Europos
partnerystémis, misijomis, atvirgja prieiga ir galimu Saliy prisijungimu prie programos

,Europos horizontas®, ir
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b)  specialioji programa, kurioje apibréziamas ir plétojamas numatomos veiklos
pagrindas, susijusios intervenciniy priemoniy sritys ir bendros intervencijos kryptys,
konkreciai kiekvienam pasiiilymo dél bendrosios programos prioritetui. Ypatingas
démesys taip pat skiriamas jgyvendinimui ir igyvendinimo struktiroms (EMTT,
Europos inovacijy taryba, EIT), skirtoms igyvendinti nustatytus tikslus ir atlikti

numatytus veiksmus.

II. DABARTINE PADETIS

Pirmininkaujant Bulgarijai (3 posédziai) ir Austrijai (11 posédziy iki 2018 m. rugs¢jo 13 d.),
Tarybos Moksliniy tyrimy darbo grupé pradéjo nagrinéti teminiais rinkiniais grindziamus Komisijos

pasitilymus.

Birzelio ir liepos mén. vykusiuose posédziuose daugiausia démesio skirta Europos Komisijos
parengtam jvairiy programos ,,Europos horizontas* elementy pristatymui (jskaitant jos poveikio
vertinima), taip pat susijusioms valstybiy nariy pastaboms ir klausimams, o rugséjo mén.
posédziuose iki Siol nagrinéti konkrettis klausimai (teisiniai pagrindai, strateginis planavimas,

sgveika su ERPF, dalyvavimo taisyklés).

Uz mokslinius tyrimus atsakingi ministrai pirmg kartg pasikeisti nuomonémis d¢l pasitilymo dél
programos ,,Europos horizontas* susitiko 2018 m. liepos 17 d. Vienoje vykusiame neformaliame

ministry (moksliniai tyrimai) posédyje.

Be to, valstybés narés turéjo galimybe rastu pateikti pastabas dél pasitilymo dél programos
»Europos horizontas* teminiy rinkiniy, kurie liepos mén. buvo svarstomi techniniu lygmeniu.
Remdamasi valstybiy nariy pateikta informacija pirmininkaujanti valstybé naré parengs pirmaji
pirmininkaujancios valstybés narés teksta, o tada jis bus toliau nagrinéjamas ir dél jo bus deramasi

ateinancias savaites.

Nors daugelis delegacijy 1§ esmés palankiai jvertino pirmiau nurodytus Komisijos pasitilymus,
diskusijose ir rastu pateiktose pastabose delegacijos iSkélé keletg klausimy. Pagrindiniai klausimai

ir atitinkamas pagrindimas iSdéstyti toliau.
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1.

BENDRI KLLAUSIMAI

Teisiniai pagrindai. Programa ,,Europos horizontas* grindziama SESV antrastinémis
dalimis ,,Pramoné* ir ,,Moksliniai tyrimai ir technologijy plétra bei kosmosas* (173,
182, 183 ir 188 straipsniais). Tvirtai remdama inovacijas Komisija pasitilé pagristi
specialigja programa, kuria jgyvendinama programa ,,Europos horizontas®, SESV
antrastinémis dalimis ,,Pramoné* ir ,,Moksliniai tyrimai ir technologijy plétra bei
kosmosas* (173 ir 182 straipsniais). Europos inovacijos ir technologijos institutas (EIT)
Isteigtas remiantis antrastine dalimi ,,Pramoné* ir jam toliau bus skiriamas programos
,»Buropos horizontas* finansinis jnasas. Pasiiilymas d¢l Euratomo moksliniy tyrimy ir
mokymo programos grindziamas Euratomo sutarties 7 straipsniu.

Kadangi tai yra nukrypimas nuo pasitilyty programos ,,Horizontas 2020 teisiniy
pagrindy, 2018 m. birZelio mén., vykstant diskusijoms Moksliniy tyrimy darbo grupg¢je,
keletas valstybiy nariy paprasé Tarybos Teisés tarnybos pateikti nuomong dél teisiniy
pagrindy, kuriais Komisija pasitlé pagrijsti pasitilyma dél sprendimo dél specialiosios
programos (SESV 173 straipsnio 3 dalis ir 182 straipsnio 2 dalis), visy pirma dél SESV
173 straipsnio 3 dalies kaip vieno i§ dviejy $io pasiiilymo teisiniy pagrindy.

Teisés tarnybos nuomone, Europos Komisijos pasiiilyti reglamento dél bendrosios
programos pagrindai yra tinkami, taciau sprendimas dél specialiosios programos turéty
biiti grindziamas tik 182 straipsnio 4 dalimi. Taigi sprendimas dél specialiosios
programos turéty biiti pritmamas pagal specialig teisékiiros procediirg (pri€mimas
pasikonsultavus su Europos Parlamentu ir Europos ekonomikos socialiniy reikaly
komitetu).

2018 m. rugséjo 11 d. Europos Komisija pateiké neoficialy dokumenta, kuriame
patvirtino savo pasirinkimg pasiiilyma dél sprendimo dél specialiosios programos
pagristi dvigubu teisiniu pagrindu. Ji paaiskino Sio pasirinkimo motyvus ir atsake |
Teisés tarnybos pateiktus argumentus. Moksliniy tyrimy darbo grupé apsvarsté Teisés
tarnybos nuomone ir galimus tolesnius veiksmus? 2018 m. rugséjo 3 d. ir rugséjo 13 d.
posédziuose; jy metu aiski dauguma valstybiy nariy pareiskeé, jog noréty laikytis Teisés

tarnybos rekomendacijy.

2

Remiantis dok. WK 9744/2018 INIT: 2018 m. rugpjucio 27 d. pirmininkaujancios valstybés
narés praneSimu ,,Galimi tolesni veiksmai atsizvelgiant j Tarybos Teisés tarnybos nuomong¢
dél programos ,,Europos horizontas* teisiniy pagrindy‘
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— Strateginis planavimas. Siekiant integruotai jgyvendinti programos ,,Europos

horizontas* tikslus ir jgyvendinant suteikti tam tikro lankstumo, pasitlyme dél
programos ,,Europos horizontas* numatomas strateginio planavimo procesas, kuriuo
siekiama nustatyti bendrus tikslus ir bendras veiklos sritis, pavyzdziui, partnerystés ir
misijy sritis. Valstybés narés iSreiSké susirtipinimg dél strateginio planavimo
koncepcijos iSbaigtumo, ypac kiek tai susij¢ su valstybiy nariy oficialiu vaidmeniu
$iame procese ir jtrauktais elementais. Sis klausimas buvo jtrauktas j 2018 m.

liepos 17 d. Vienoje vykusio neformalaus ministry (moksliniai tyrimai) posédzio
darbotvarke. ISsamesné informacija $ia tema pateikiama informaciniame praneSime dél

strateginio planavimo, dok. ST 12071/18.

— Veiklos sri¢iy pavadinimai. Keletas delegacijy paprasé pervadinti veiklos sritis, ypac

I veiklos sritj ,,Atvirasis mokslas* ir III veiklos sritj ,,Atvirosios inovacijos®. Tai
grindziama tuo, kad Siuos pavadinimus galima lengvai supainioti su kitomis atvirojo
mokslo sgvokomis (moksliniy tyrimy informacijos ir duomeny prieinamumo
uztikrinimu ir sklaida, kai tik jie gaunami, naudojant skaitmenines ir
bendradarbiaujamasias technologijas) ir atvirosiomis inovacijomis (inovacijy proceso
atvérimu zmonéms, turintiems patirties kitose nei akademinéje ir mokslo srityse). Siuos
terminus Europos Komisija taip pat vartoja moksliniy tyrimy ir inovacijy kontekste ir

jie yra esminiai programos ,,Europos horizontas* ypatumai.

— MVI vaidmuo. Isteigiant Europos inovacijy taryba pasitilymu dél programos ,,Europos
horizontas* siekiama kai kurias programos ,,Horizontas 2020 veiklos kryptis priskirti
Europos inovacijy tarybai. Komisija nori, kad Europos inovacijy taryboje pagrindinis
démesys biity skiriamas veiklai, susijusiai su ardomosiomis ir proverzio inovacijomis.
Delegacijos isreiské susirlipinimg visy pirma dél to, kad néra aiskiai paminétos
inkrementinés inovacijos: daugeliui MV] inkrementinés inovacijos yra svarbus metodas,
kurj taikant diegiamos naujovés ir kuriamos naujos rinkos. Antra, jos iSreiské
susirlipinima, jog néra numatyta tikslinés MV] priemonés: jgyvendinant programa

,Horizontas 2020 ja pasinaudojo tiikstanciai M V] visoje Europoje.

— Europos pramonés vaidmuo ir bazinés didelio poveikio technologijos. Programoje

,Europos horizontas* atnaujintose veiklos srityse nenumatyta apskritai jokios pramonei
ir, konkreciai, bazinéms didelio poveikio technologijoms skirtos veiklos. Valstybés
narés nori labiau matomo pramongés ir baziniy didelio poveikio technologijy vaidmens,

atsizvelgiant j jy esming reikSme¢ Europos konkurencingumui.
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— Bendri moksliniai tyrimai. Delegacijos i$ esmés sutaria dél to, kad pagal bendraja

programa finansuojamais tarpvalstybiniais bendrais projektais sukuriama didelé
pridétiné verté. Todél Sios riiSies projektai taip pat turi biiti ir programos ,,Europos

horizontas‘ pagrindas.

—  Saveika. Pasitlyme d¢l programos ,,Europos horizontas* daug svarbos teikiama tiek
atskiry programos ,,Europos horizontas* elementy sgveikai, tiek (tai matoma dar
rySkiau) sgveikai su kitomis DFP programomis. Delegacijos patvirtino sgveikos svarbg.
Vis délto joms susiripinima kelia vis didéjantis sudétingumas ir jo poveikis
veiksmingam politikos koordinavimui, jgyvendinimui ir moksliniy tyrimy
bendruomenéms, siekian¢ioms dalyvauti programose. Daugeliui valstybiy nariy itin
svarbi yra sgveika su ERPF, todél pirmininkaujanti valstybé naré 2018 m. rugséjo 6 d.

surenge tam skirtg techninj seminarg.

2. REGLAMENTAS

—  Gynybos srities moksliniai tyrimai. Pagal DFP po 2020 m. programas Komisija pasitlé
jsteigti Europos gynybos fonda, kuris apimty investicijas j mokslinius tyrimus (be
priemoniy, skirty gebéjimy stiprinimui). Kadangi SESV teigiama, kad bendroji
programa turi apimti visg Sajungos MTTP veikla, gynybos srities moksliniai tyrimai
buvo jtvirtinti programoje ,,Europos horizontas* (5 straipsnis). Nors dauguma valstybiy
nariy primygtinai pageidauja aiskiai atskirti $ias dvi programas ir akcentuoja, kad
svarbu ir biitina iSlaikyti civilinj programos ,,Europos horizontas* pobiidj, Tarybos
Teisés tarnybos nuomonéje patariama Tarybai reglamente dél programos ,,Europos
horizontas* sustiprinti nuorodas, susijusias su Gynybos fondu, kad Siy dviejy programy
sasaja biity aiskesné. Siam klausimui buvo skirtas Teisés tarnybos pranesimas zodziu

2018 m. rugséjo 3 d. Moksliniy tyrimy darbo grupés posédyje.
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—  Misijos. Nors sumanymui jtraukti ribotg skaiciy tiksliniy misijy pritaré dauguma
delegacijy, buvo pateiktas ne vienas susiripinimag keliantis klausimas dél Siy misijy
atrankos proceso ir atitinkamo valstybiy nariy dalyvavimo (pasitelkiant strateginio
planavimo procesg). Valstybés narés taip pat kele klausimus dél biudzeto 1ésy 1§ bendro
veiksmy grupiy paketo skyrimo, pasiiilyto portfelio metodo ir naujos jgyvendinimo
strukttiros pasitelkiant misijy valdybas ir misijy vadovus ir jy atitinkamus vaidmenis,

jgaliojimus ir pareigas, taip pat ir komitologijos kontekste.

— Partnerystés. Pasitilymu dél programos ,,Europos horizontas* numatomas supaprastintas
pozilris | partnerystes, kuris apima tris partnerysc¢iy kategorijas, t. y. bendrai
rengiamas, bendrai finansuojamas ir institucines partnerystes. Sj partneryséiy spektro
supaprastinimg ir racionalizavimg palankiai jvertino daugelis valstybiy nariy, nes
laikoma, kad tai atitinka 2017 m. gruodzio 1 d. priimtas Tarybos iSvadas. Iki §iol
diskusijose daugiausia démesio skirta partnerysciy kaip strateginio planavimo klausimo
jitraukimui, misijy ir partnerys¢iy santykiui ir EMTEK ad hoc partnerysciy klausimy
darbo grupés rezultaty jtraukimui j programos ,,Europos horizontas* tekstg. Kalbant
apie finansinius aspektus, buvo iSreikstas susirtipinimas dél: 1) neaiSkaus bendro
partnerysc¢iy biudzeto paketo; ii) neaiskios centralizuoto valdymo apibrézties, nes
valstybés narés aiskiai nurod¢, kad nenori kurti bendry biudZety; iii) sunkumy jvertinant
nepiniginius jnasus, ypa¢ pramonés sektoriaus partneriy atveju; iv) su valstybiy nariy
nacionaliniy biudZeto cikly; v) sunkumy, susijusiy su sudétiniu finansavimu i$ jvairiy
ES programy iStekliy; vi) minimalios 50 % valstybiy nariy dalyvavimo institucinése

partnerystése ribos.

— Biudzetas. Kol kas dar nevyko iSsamiy diskusijy dél biudzeto. Tai pasakytina ir apie
deryby dél visos DFP ankstyvaji etapa. Taciau kelios delegacijos paprase pateikti
i§samesnj biudZeto 1éSy paskirstyma — tai susij¢ su misijy jvedimu ir biisimu

partnerysciy jtraukimu.
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—  Tarptautinis bendradarbiavimas / prisijungimas. Delegacijos pageidavo nustatyti

strateginj pozilrj | tarptautinj bendradarbiavimg visoje programoje ,,Europos
horizontas®, valstybiy nariy vaidmen;j sprendziant, kurios Salys tapty asocijuotosiomis
Salimis, ir labiau akcentuoti abipusiSkuma. Be to, delegacijos iskélé klausimy dél
biitiniausiy tinkamumo kriterijy ir dalyvavimo vieno paramos gavéjo priemonése

apribojimy.

— Dalyvavimo taisyklés. Komisijos pasiiilyme dél dalyvavimo ir sklaidos taisykliy

matoma daug praktikos, nusistovéjusios vykdant ankstesnes bendrasias programas, ypac
programa ,,Horizontas 2020, testinumo. Diskusijos Moksliniy tyrimy darbo grupéje
prasidéjo bendru pristatymu 2018 m. rugsé¢jo 3 d. posédyje, o pirmosios valstybiy nariy

pastabos rastu turéty buti pateiktos iki 2018 m. rugséjo mén. pabaigos.

3. SPECIALIOJI PROGRAMA

— I veiklos sritis. I§ esmés sutariama dél veiklos ir priemoniy, pasiiilyty I veiklos srityje,
nes jos daugeliu atvejy (iSskyrus ABT) yra veiklos pagal programg ,,Horizontas 2020
tasa ir joms skirtos biudzeto IéSos buvo gerokai padidintos. Taciau kai kurios Salys
noreéty, kad didesné biudzeto 1Sy dalis biity skirta programai ,,Marie Sktodowskos-
Curie veiksmai®, taip pat buvo iSreikStas susirlipinimas dél santykinai sumazéjusio
biudzeto, skiriamo moksliniy tyrimy infrastruktiirai. Be to, kai kurios valstybés narés
pasiiilé nustatyti paskatas / dotacijas tyréjams, griztantiems i$ ne ES Saliy, taip pat jvesti

»etapo iki EMTT* finansavimg jauniesiems tyréjams.

— I veiklos sritis. Valstybés narés i§ esmés palankiai jvertino tai, kad j II veiklos sritj

buvo jtrauktos tarpdalykinés veiksmy grupés, taciau dvi is Siy veiksmy grupiy —
b) ,,Jtrauki ir saugi visuomené* ir d) ,,Klimatas, energetika ir judumas‘ — buvo
kritikuojamos kaip pernelyg placios.

Taip pat iSkeltas klausimas, kad i II veiklos srities veiklg svarbu jtraukti visus

technologinio pasirengimo lygius.
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I veiklos sritis. Valstybés narés palankiai jvertino Europos inovacijy tarybos jsteigima.

Kartu jos akcentavo, kad joms vis dar kyla klausimy dél valdymo ir jgyvendinimo.
Buvo paprasyta pateikti jvairiy riiSiy inovacijy apibréz¢iy sprendimo 2 straipsnyje. Be

to, valstybés narés reikalavo nustatyti tinkamg koordinavima su EIT veikla.

Valstybés narés palankiai vertino sumanyma, kad parama Europos inovacijy
ekosistemoms biity finansuojama pagal Sig veiklos sritj. Taip pat jos paprasé iSsamesniy

paaiskinimy dél konkreciy priemoniy ir tiksliniy grupiy.

Europos moksliniy tyrimuy erdvés stiprinimas.

Kalbant apie ,,keitimosi kompetencija‘ priemones, delegacijos kélé klausimus, ar
pasiiilytas biudzetas yra adekvatus ir ar veikla Sioje srityje yra pakankama. Kelios
delegacijos papras¢ papildomy ,,horizontalaus* pobtidzio priemoniy, pavyzdziui,
priemoniy, susijusiy su vertinimo procediromis, tinkly atvérimu naujiems partneriams
ar konkrecios veiklos suktrimu, pavyzdziui, EMTT kontekste. Kelios delegacijos taip
pat pateiké pastaby dél nuostaty, susijusiy su pasitilymy pagal $ig programos ,,Europos
horizontas* dalj teikimu, sudéties, taikymo laiko ir reguliaraus atnaujinimo. Galiausiai

buvo svarstomas tyréjy atlyginimy klausimas.

De¢l dalies ,,ES moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemos reformavimas ir gerinimas*
kelioms delegacijoms susiriipinimg kélé tai, kad néra atskiros srities ,,Mokslas ir
visuomené®, kuri buvo jgyvendinama pagal programg ,,Horizontas 2020%, ir kad Siems
aspektams skiriamas biudzetas sumazintas, palyginti su programa ,,Horizontas 2020
Placiai pritariama didesnei Europos moksliniy tyrimy erdvés ir Europos aukstojo
mokslo erdvés saveikai. Vis délto faktinis Europos universitety iniciatyvos
jgyvendinimas ir programos ,,Europos horizontas“ vaidmuo Siame kontekste turéty buti

apibiidinti iSsamiau.
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