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I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2018. junius 7-én benyujtotta a Tanacsnak a Horizont Eurdpa keretprogramra

vonatkozd jogalkotasi csomagot'.

2. A jelenlegi keretprogrammal (Horizont 2020) dsszehasonlitva a Horizont Eurdpa
keretprogramot létrehozo rendelet két jogi aktust (magat a keretprogramot, valamint annak
részvételi és terjesztési szabalyait) vonja egybe egyetlen jogi aktusba. A keretprogram egy

harompilléres szerkezeten alapul majd: A ,,Nyilt tudomény” elnevezésii elsé pillér a

tudomanyos kivaldsagnak, valamint a kutatok és kutatési infrastruktirak mobilitdsanak
tdmogatasa tekintetében fogja biztositani a Horizont 2020 keretprogram szoros folytatasat. Ez
nagyrészt egy alulrol épitkez6 megkozelités keretében valosul majd meg. A ,,Globalis

kihivasok és ipari versenyképesség” elnevezésli masodik pillér tovabbra is a tarsadalmi

kihivasokkal és az ipari technologidkkal foglalkozik majd, mégpedig egy hangstlyosabban
feliilrol lefelé iranyitott megkdzelitést alkalmazva az unids, valamint a globélis szinten
jelentkezd szakpolitikai és versenyképességi kihivasok és lehetdségek kezelésére, illetve
kiaknazasara. Ennek keretében a rendszeres palyazati felhivasok mellett korlatozott szamu, a
nyilvanossag szamara rendkiviil jol 1athato kutatéasi €s innovacios kiildetés keriil bevezetésre.

A ,,Nyilt innovacié” elnevezésii harmadik pillér az Eurdpai Innovacios Tandcs 1étrehozasaval

els@sorban az attorést jelentd €s a piacteremtd innovacio fokozasara dsszpontosit. A pillérbe
tartozé intézkedések ezenfelill segitik az eurdpai innovacios koszisztémak megerdsitését, és
tovabbra is unids tamogatast biztositanak az Europai Innovacios €s Technologiai Intézet (EIT)

szamara.
3. Ezajelentés a kdvetkezdkkel foglalkozik:

a)  a Horizont Eurdpa keretprogramroél szol6 rendelet (ideértve a részvételi és terjesztési
szabalyokat is), amely kiterjed a program 0sszes kdzponti elemére annak felépitésétdl €s
céljaitol kezdve a javasolt koltségvetésig és finanszirozasi mechanizmusig, beleértve az
europai partnerségeket, a kiildetéseket, a nyilt hozzaférést és orszdgoknak a

keretprogramhoz val6 esetleges tarsuldsat is; valamint

1 9865/18 + ADD 1-6, 9870/18 + ADD 1-6 + ADD 6 COR 1, 9868/18 + ADD 1-2, 9871/18
+ ADD 1-6
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b) azegyedi program, amely meghatarozza és indokolja a tervezett tevékenységeket, a
kapcsolodo intervencios teriileteket, valamint nagy vonalakban a javaslatban foglalt
egyes prioritdsokhoz kapcsolddo intervencidkat. Az egyedi program hangsulyosan
foglalkozik a végrehajtassal, valamint a kitlizott célok elérésére és a tervezett fellépések
megvalositasara kialakitott végrehajtasi struktardkkal (Eurdpai Kutatasi Tanacs, Europai

Innovacioés Tanacs, Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet).

II. AKTUALIS HELYZET

A Tandcs kutatasi munkacsoportja a bolgar és az osztrak elndkség alatt tematikus csomagokban
megkezdte a bizottsagi javaslatok vizsgalatat. A munkacsoport a bolgar elndkség alatt harom, az

osztrak elndkség alatt (2018. szeptember 13-ig bezarolag) tizenegy iilést tartott.

A juniusi ¢€s juliusi iilések alkalmaval az Eurdpai Bizottsadg ismertette a Horizont Eurdpa kiilonb6z6
elemeit (kitérve a hatdsvizsgalatra is), a tagallamok pedig megjegyzéseket fiiztek azokhoz, illetve
kérdéseket tettek fel azokkal kapcsolatban. A szeptemberi iiléseken a megbeszélések konkrét

kérdésekrdl zajlottak (jogalap, stratégiai tervezés, szinergia az ERFA-val, részvételi szabalyok).

A kutatasi miniszterek elsé izben 2018. jalius 17-én, a Bécsben rendezett (kutatassal foglalkozo)

nem hivatalos miniszteri talalkozon cseréltek véleményt a javaslatrol.

A tagéallamok ezenfeliil irdsos visszajelzést adhattak a Horizont Eur6opardl szolo javaslat tematikus
csomagjairdl, az észrevételeket a Tandcs technikai szinten juliusban megvitatta. Az elndkség a
tagallamoktdl kapott észrevételek alapjan elkészit egy els6 elnokségi szoveget, amelyet a kdvetkezo

hetekben tovabbi vizsgalatoknak vetnek majd ala, és Gijabb targyalasokat folytatnak majd arrol.

Bar a delegaciok tobbsége altalanossagban lidvozolte a Bizottsag fenti javaslatait, a megbeszélések
soran ¢s az irasbeli észrevételekben tobb kérdés is felmeriilt. E fobb kérdések és azok indokolasa az

alabbiakban olvashatok.
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1. ALTALANOS KERDESEK

— Jogalapok A Horizont Europa jogalapja az EUMSZ ,Ipar” és ,,Kutatés, technoldgiai
fejlesztés és tirkutatas™ cime (173., 182., 183. és 188. cikk). Az innovacié fokozott
tamogatasa érdekében a Bizottsag azt javasolta, hogy a Horizont Eurdpa program
végrehajtasarol szolo egyedi program jogalapja szintén az EUMSZ ,.Ipar”, illetve
»Kutatas, technoldgiai fejlesztés €s tirkutatas™ cime (az EUMSZ 173. és 182. cikke)
legyen. Az Europai Innovacios és Technologiai Intézet (EIT) 1étrehozésa az ,,Ipar” cim
mint jogalap alapjan tortént, €s az intézet a jovOben is részesiil a Horizont Europa
pénziigyi hozzajarulasaban. Az Euratom kutatdsi és képzési programra irdnyulo javaslat
jogalapja az Euratom-Szerzddés 7. cikke.

Mivel ez a Horizont 2020 javasolt jogalapjaitol valo eltérést jelent, a kutatasi
munkacsoport 2018. janiusi iilésén folytatott megbeszélések soran tobb tagallam kérte a
Tandacs Jogi Szolgélatatol, hogy fejtse ki véleményét az egyedi programrél sz616
hatdrozati javaslathoz a Bizottsag altal javasolt jogalapokrél (az EUMSZ 173. cikkének
(3) bekezdése és 182. cikkének (2) bekezdése), €s kiillondsen az EUMSZ 173. cikke (3)
bekezdésének alkalmazasarol a szoban forgd javaslat két jogalapjanak egyikeként.

A Jogi Szolgélat szerint az Eurdpai Bizottsag altal a keretprogramrol sz616 rendelet
esetében javasolt jogalapok megfeleldek, az egyedi programrol sz616 hatarozat
jogalapjanak azonban kizarélag a 182. cikk (4) bekezdésének kellene lennie. Ennek
megfelelden az egyedi programrol sz616 hatarozatot kiilonleges jogalkotasi eljaras
keretében kellene elfogadni (elfogadas az EP-vel és az EGSZB-vel val6 konzultaciot
kovetden).

Az Europai Bizottsag 2018. szeptember 11-én benyujtott egy nem hivatalos
dokumentumot, amelyben megerdsitette, hogy az egyedi programrél sz6l6 hatarozati
javaslatban kettds jogalapot javasol. A Bizottsag e dokumentumban ismertette a jogalap
megvalasztasanak indokait, és reagalt a Tanacs Jogi Szolgalata altal megfogalmazott
érvekre. A kutatdsi munkacsoport a 2018. szeptember 3-i és 13- iilésén megbeszélést
folytatott a Tanacs Jogi Szolgalatanak véleményérdl és a lehetséges tovabbi 1épésekrdl?;
e megbeszélések sordn a tagallamok egyértelmil tobbsége azt jelezte, hogy a Jogi

Szolgalat véleményét kivanjak kovetni.

2 A WK 9744/2018 INIT (2018. augusztus 27-1 elndkségi feljegyzés — Lehetséges tovabbi
1épések a Tanacs Jogi Szolgélatanak a ,,Horizont Eurdpa” jogalapjarol adott véleménye
fényében) alapjan.
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— Stratégiai tervezés: A Horizont Eurdpa keretprogram célkitiizéseinek integralt moédon

torténd megvalositasa, valamint a végrehajtas soran bizonyos mértékii rugalmassag
lehetdvé tétele érdekében a Horizont Eurdpardl szo6l6 javaslat stratégiai tervezési
folyamatot iranyoz eld, amelynek célja k6zos célok és kozos tevékenységi teriiletek —
példaul partnerségek és kiildetések kezdeményezésére alkalmas teriiletek — azonositésa.
A tagallamok aggodalmaiknak adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy kell6en kiforrott-
e mar a stratégiai tervezés koncepcidja, kiilondsen a tagallamoknak a folyamatban
jatszott formalis szerepét €s a tervezés keretébe tartozé elemeket illetéen. Ez a kérdés
szerepelt a 2018. julius 17-én Bécsben rendezett (kutatassal foglalkoz6) nem hivatalos
miniszteri talalkozo napirendjén is. Tovabbi részletek az ST 12071/18 dokumentumban

(Hattéranyag a stratégiai tervezésrdl) olvashatok.

— A pillérek elnevezése: Tobb delegaciod kérte a pillérek elnevezésének modositasat,

kiilonosen az 1. pillér (,,Nyilt tudoméany”) és a 3. pillér (,,Nyilt innovacid™) esetében.
Erre azért lenne sziikség, mert ezek az elnevezések konnyen 0sszetéveszthetok a nyilt
tudomanyra (a tudomanyos kutatas, adatok és terjesztés azonnali elérhetdvé tétele
digitélis és kollaborativ technologidk segitségével, amint rendelkezésre allnak), illetve a
nyilt innovaciora (az innovacioés folyamat nyitotta tétele olyan személyek elott, akik a
tudomanyos ¢élettdl vagy a felsGoktatastol eltérd teriileteken rendelkeznek tapasztalattal)
vonatkoz6 egyéb fogalmakkal. Ezeket a fogalmakat az Eurdpai Bizottsag is hasznalja a
kutatas és innovacid kontextusaban, €s azok 1ényeges elemei a Horizont Europa

keretprogramnak is.

— A kkv-k szerepe: Az Eurdpai Innovacids Tandacs 1étrehozéasat kovetden a Horizont

Europardl szolo javaslat arra torekszik, hogy a ,,Horizont 2020 keretprogram szdmos
tevékenységét integralja az Europai Innovacios Tanacsba. A Bizottsag az Europai
Innovaciés Tanacson beliil az attorést jelentd, illetve a diszruptiv innovacidkat kivanja
kozéppontba helyezni. A delegaciok aggodalmuknak adtak hangot egyrészt azzal
kapcsolatban, hogy a javaslat nem emliti kifejezetten a fokozatos innovéciot, pedig az
sok kkv szaméara fontos modszer az innovaciohoz €s az 4j piacok létrehozéasahoz;
masrészt pedig azzal kapcsolatban, hogy hianyzik egy olyan, kifejezetten a kkv-kra
szabott eszkdz, mint amelynek a révén a ,,Horizont 2020” keretprogramban tobb ezer

kkv jutott timogatashoz.

— Az eurdpai ipar és a kulcsfontossdgu alaptechnolégidk szerepe: A Horizont Eurdpa

keretprogramon beliili tevékenységekre vonatkozd, modositott szabalyok nem
rendelkeznek altalanossagban az ipar, illetve konkrétan a kulcsfontossagu
alaptechnologiak korébe tartozo egyedi tevékenységekrol. A tagéllamok azt szeretnék,
ha az ipar és a kulcsfontossagu alaptechnologiak szerepe lathatobba valna, figyelembe

véve az eurdpai versenyképesség szempontjabol valo alapvetd jelentdségiiket.
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—  Kutatési egylittmtikddés: A delegaciok széles koriien egyetértenek abban, hogy a

keretprogram altal finanszirozott, hatdrokon atnyulé egyiittmiikodésen alapul6 projektek
fontos értéktobbletet teremtenek. Ennek megfeleléen a Horizont Eurdpa gerincét is

ilyen tipusu, egyiittmiikddésen alapul6 projekteknek kell alkotniuk.

— Szinergidk: A Horizont Eurdparol sz016 javaslat nagy jelentdséget tulajdonit a
szinergidk szempontjanak, egyfeldl a Horizont Eurdpa kiilonb6zé elemei kozott,
masfeldl — és még hangsulyosabban — a Horizont Eurdpa keretprogram és a tobbéves
pénziigyi keret mas programjai kozott. A delegaciok megerdsitették a szinergidk
fontossagat. Ugyanakkor aggéalyosnak tartjak a keretprogram bonyolultabba valasat és
tartanak attol, hogy ez kedvezotleniil befolyasolja a szakpolitikai koordinacid
hatékonysagat, a végrehajtast €s a programokban részt venni kivano kutatoi
kozosségeket. Az ERFA-val val6 szinergidk szamos tagallam szdmara rendkiviil
fontosak, ezért az elndkség 2018. szeptember 6-an szakmai szeminariumot rendezett a

témaban.

2.  RENDELET

— Védelmi kutatas: A Bizottsag a 2020 utani idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi

keret programjain beliil javaslatot tett az Eurdpai Védelmi Alap 1étrehozasara, amely a
kutatasba vald beruhazasra is kiterjed (a kapacitasépitési keret mellett). Mivel az
EUMSZ értelmében a keretprogramnak ki kell terjednie az Unid teljes K+T
tevékenységére, a védelmi kutatas is belekeriilt a Horizont Eurdpa keretprogramba (5.
cikk). Amellett, hogy a tagallamok tobbsége ragaszkodik e két program vilagos
elhatdroldsédhoz, és rendkiviil fontosnak és sziikségesnek tartja a Horizont Eurdpa
polgari jellegének megdrzését, a Tandcs Jogi Szolgalata azt tanacsolta véleményében a
Tanacsnak, hogy erdsitse meg a Védelmi Alapra vald hivatkozasokat a Horizont
Europarol szolo rendeletben, hogy egyértelmiibben 6sszekapcsolja e programokat. Errdl
a Tanacs Jogi Szolgalata a kutatasi munkacsoport 2018. szeptember 3-i iilésén szoban

értekezett.
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— Kiildetések: Bar a delegaciok tobbsége tidvozolte azt az elgondolast, hogy kis szami
célzott kiildetés induljon, aggalyok meriiltek fel e kiildetések kivalasztasi eljarasaval és
a tagallamoknak az eljarasba valo (a stratégiai tervezési folyamaton keresztiili)
bevonasaval kapcsolatban. A tagallamok kérdéseket vetettek fel a klaszterek teljes
keretdsszegébdl torténd koltségvetés-kiosztassal, a javasolt portfolidalapti
megkozelitéssel, valamint a felels testiiletekre és kiildetésvezetdkre épiild 0j iranyitasi
struktaraval, illetve azok szerepkdrével, jogkorével €s kotelezettségeivel kapcsolatban, a

bizottsagi eljarasrend Osszefiiggésében is.

— Partnerségek: A Horizont Eurdparol szo616 javaslat egyszerisitett megkozelitést
alkalmaz a partnerségekre vonatkozdan, azokat harom kategoridba sorolva: a k6zds
tagallamok széles kortien iidvozolték a partnerségi viszonyok egyszeriisitését és
ésszerlisitését, mivel az véleményiik szerint 6sszhangban all a 2017. december 1-jén
elfogadott tanacsi kovetkeztetésekkel. Vita targyat képezte azonban a partnerségeknek a
stratégiai tervezés korébe torténd bevondsa, a kiildetések és a partnerségek kozotti
viszony, valamint az ERAC partnerségekkel foglalkozé ad hoc munkacsoportja altal
elért eredményeknek a javaslat szovegében vald megjelenitése. Ami a pénziigyi
szempontokat illeti, tobb aggaly is elhangzott, igy példaul a kdvetkezdkkel
kapcsolatban: i. a partnerségekre elkiilonitett kdltségvetési keret teljes 0sszegének
bizonytalan volta, ii. a kozponti gazdalkodas nem egyértelmli meghatarozéasa, mivel a
tagallamok vildgosan leszogezték, hogy nem kivannak k6z0s kasszat, iii. a
természetbeni hozzajarulasok értékmeghatirozasanak nehézsége, kiilondsen az ipari
partnerek tekintetében, iv. annak a nehézsége, hogy a tagallamok hosszl tavi, jogi
kotderdvel biro koltségvetési elkotelezettséget vallaljanak a nemzeti koltségvetési
ciklusuk terhére, v. a kiilonb6z6 unids programok forrasaibol torténd, egyiittesen
igénybe vett finanszirozas nehézségei, vi. az intézményesitett partnerségekben részt

vevo tagallamok tekintetében megallapitott 50%-0s minimumkorlat.

— Koltségvetés: A koltségvetés részletes megvitatasdra még nem kertilt sor. Ugyanez a
helyzet a tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott 4ltalanos targyalasok korai szakaszéban.
Tobb delegécio kérte azonban, hogy a kiildetések bevezetése €s a partnerségek jovobeli

bevonasa miatt késziiljon részletesebb koltségvetés.
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—  Nemzetkdzi egyiittmiikodés / tarsulds: A delegaciok kérték, hogy a Horizont Eurdpa

keretprogram egészét tekintve alakitsanak ki stratégiai megkozelitést a nemzetkozi
egyiittmiikddésre vonatkozoan, tovabba hogy a tagallamoknak is jusson szerep a tarsuld
orszagok kivalasztasaban, és helyezzenek nagyobb hangsulyt a klcsondsségre.
Ezenkiviil a delegaciok felvetették a részvételi minimumfeltételeknek, valamint az
egyetlen kedvezményezettre vonatkozé eszkdozokben valo részvételre alkalmazott

korlatozasoknak a kérdését is.

— Részvételi szabalyok: A részvételi és terjesztési szabalyokra iranyulo bizottsagi javaslat

nagy mértékben tovabbviszi az el6z6 keretprogramokban — foként a Horizont 2020
keretében — kialakitott gyakorlatokat. A kutatasi munkacsoport 2018. szeptember 3-an
kezdte meg e szabalyok megvitatasat, azok altalanos ismertetése alapjan, az elsé irasbeli

észrevételeket pedig 2018. szeptember végéig varja a tagallamoktol.

3. EGYEDI PROGRAM

— L pillér: Széles korti egyetértés alakult ki az 1. pilléren beliil javasolt tevékenységek ¢és
intézkedések tekintetében, mivel azok nagy mértékben a Horizont 2020-tevékenységek
folytatasanak tekinthetok (a FET kivételével), és koltségvetésiik jelentdsen emelkedett.
Néhany orszag ugyanakkor azt szeretné, ha nagyobb hényad jutna a koltségvetésbdl a
Marie Sktodowska-Curie-cselekvésekre, tovabba aggalyok hangzottak el a kutatasi
infrastrukturakra szant koltségvetés relativ csokkenése miatt. Emellett néhany tagallam
javasolta 0sztonzok/0sztondijak bevezetését az EU-n kiviili orszagokbol visszatérd
kutatok részére, valamint fiatal kutatoknak sz6l10, ,,EKT elotti szakaszban™ torténd

finanszirozas bevezetését.

— 1L pillér: Amellett, hogy a tagallamok altalanossagban tidvozolték a tudomanyagakon
ativeld ,,klaszterek™ II. pillérbe valo bevezetését, két ilyen klasztert tilsdgosan tag
koriinek tartottak: b) ,,Inkluziv és biztonsagos tarsadalom” és d) ,,Eghajlat, energiaiigy
¢s mobilitas”.

Felmeriilt annak fontossaga, hogy az 0sszes technologiai érettségi szint (TRL)

megjelenjen a masodik pillér tevékenységeiben.
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— I1. pillér: A tagallamok {idvozolték az Eurdpai Innovacios Tandcs létrehozasat.
Ugyanakkor hangstlyoztak, hogy annak iranyitasaval és megvaldsitasaval kapcsolatban
tovabbra is vannak kérddjelek. Kérték, hogy a hatarozat 2. cikkében szerepeljen az
innovéacio kiilonbozo fajtdinak fogalommeghatarozasa. Ezenkiviil a tagallamok kérték

az EIT tevékenységeivel valo megfelel6 koordinacio kialakitasat.

A tagallamok idvozolték azt az elgondolast, hogy az eurdpai innovacios
Okoszisztémaknak juttatandd tdmogatast ebbdl a pillérbdl finanszirozzak. Kérték

ugyanakkor az egyedi intézkedések és a célcsoportok tovabbi pontositasat.

— Az Eurdpai Kutatasi Térség megszilarditasa:

»A kivalosag megosztasara™ iranyulo intézkedések tekintetében a delegaciok
kérdésesnek tartottak, hogy a javasolt koltségvetés elegendd-e, illetve az e tertlileten
végzendd tevékenységek elégségesek-e. Tobb delegécio ,,horizontalis™ jellegli tovabbi
intézkedéseket szorgalmazott, példaul az értékelési eljarasokkal, a halozatok 0j
partnerek felé valdo megnyitasaval és egyedi tevékenységeknek — példaul az EKT-n
beliil valé — inditasaval kapcsolatban. Egyes delegéaciok a Horizont Eurdpa ezen pillére
ala tartoz6 javaslatok benyujtasaval kapcsolatos szabalyok Osszeallitasara, idében
torténd alkalmazésara és rendszeres aktualizaldsara vonatkozdan is tettek észrevételeket.

Végezetiil, a kutatok javadalmazéasanak kérdése is felmeriilt.

»Az EU kutatasi és innovdcios rendszerének megreformaldsa és fejlesztése” részt
illetéen tobb delegacio is aggalyosnak tartotta, hogy megsziint a Horizont 2020-ban
bevezetett ,,Tudomany és Tarsadalom” kiilon tertilet, és ezek a vonatkozasok kisebb
koltségvetésben részesiilnének, mint a Horizont 2020 keretében. Széles korii timogatas
ovezi az Eurdpai Kutatasi Térség és az europai felsGoktatasi térség kozotti szinergiak
fokozasat. Az ,,Eurdpai Egyetemek” kezdeményezés tényleges megvaldsitasanak és a
Horizont Eurdpa keretprogram e tekintetben betoltott szerepének részleteit azonban még

ki kell dolgozni.
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