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SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 7. juunil 2018 ndukogule programmi ,,Euroopa horisont* kiisitleva paketi'.

Vorreldes praeguse raamprogrammiga (,,Horisont 2020*) koondab méérus, millega luuakse
programm ,,Euroopa horisont®, kaks digusakti (raamprogrammi ning osalemis- ja
levitamiseeskirjad) tiheks digusaktiks. Programmil on kolmel sambal pdhinev struktuur.
Esimene sammas Avatud teadus tagab tugeva jirjepidevuse programmiga ,,Horisont 2020,
toetades tipptasemel teadust, teadlaste litkuvust ja teadustaristuid. Suures osas toimib see alt-

iiles pohimdttel. Ulemaailmsete probleemide ja tédstuse konkurentsivdimega seotud teise

samba abil jitkatakse tegelemist {ihiskondlike viljakutsetega ja edendatakse

toostustehnoloogiaid rohkem iilalt alla 1dhenemisviisi kaudu, kisitledes nii liidu kui ka
tilemaailmseid poliitika ja konkurentsivoime probleeme ja voimalusi. Koos tavapéraste
konkursikutsetega voetakse kasutusele piiratud hulk viga ndhtavaid missioone. Avatud

innovatsiooniga seotud kolmas sammas keskendub peamiselt 1dbimurdelise ja uut turgu loova

innovatsiooni edendamisele Euroopa innovatsioonindukogu asutamise abil. Selle samba
meetmed toetavad samuti Euroopa innovatsiooni 6kosiisteemide tdhustamist ning nende

kaudu jatkab liit Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi toetamist.
Kéesolevas eduaruandes késitletakse jargmist:

a)  Programmi ,,Euroopa horisont* méérus (sealhulgas osalemis- ja levitamiseeskirjad),
mis késitleb koiki programmi keskseid elemente selle struktuurist ja eesmarkidest kuni
kavandatud eelarve ja rahastamismehhanismideni, Euroopa partnerlusi, missioone,
avatud juurdepédsu ja riikide voimaliku assotsieerumist programmiga ,,Euroopa

horisont®; ning
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b)  Eriprogramm, milles méaratakse kindlaks kavandatud tegevuste pohimotted, seotud
sekkumisvaldkonnad ning raamettepaneku konkreetsetest prioriteetidest 1ahtuvad
sekkumise pohisuunad ja arendatakse neid edasi. Selle abil rohutatakse samuti
rakendamist ja rakendusstruktuure (ERC, Euroopa innovatsioonindukogu, EIT), mille

eesmdrk on saavutada sétestatud eesmérke ning votta kavandatud meetmeid.

II. ULEVAADE OLUKORRAST

Bulgaaria (3 koosolekut) ja Austria eesistumise (11 koosolekut kuni 13.9.2018) ajal alustas

ndukogu teaduse t66riihm komisjoni teemapakettidel pohinevate ettepanekute ldbivaatamist.

Kui juuni ja juuli koosolekutel keskenduti programmi ,,Euroopa horisont* eri osade tutvustamisele
(sealhulgas mojuhinnang) Euroopa Komisjoni poolt ning samuti liikkmesriikide seotud
kommentaaridele ja kiisimustele, siis septembri koosolekud on siiani holmanud konkreetsete
teemade arutelu (0iguslikud alused, strateegiline planeerimine, koostoime Euroopa Regionaalarengu

Fondiga, osalemiseeskirjad).

Teadusministrid vahetasid esmakordselt arvamusi programmi ,,Euroopa horisont ettepaneku kohta

17. juulil 2018. aastal Viinis mitteametlikul (teadus-) ministrite kohtumisel.

Lisaks sellele on litkmesriikidel olnud voimalus anda kirjalikku tagasisidet programmi ,,Euroopa
horisont ettepaneku teemapakettidele, mida arutati tehnilisel tasandil kogu juulikuu jooksul.
Lihtudes litkmesriikide panusest koostab eesistujariik esimese eesistujariigi teksti, mis vaadatakse

taiendavalt 14bi ning mille {ile peetakse lébirddkimisi jairgnevatel niddalatel.

Kuigi enamik delegatsioone on iildiselt tervitanud eespool nimetatud komisjoni ettepanekuid, on
delegatsioonid tdstatanud aruteludes ja kirjalikes kommentaarides mitu kiisimust. Peamised

kiisimused ja asjakohased pohimdtted on esitatud allpool.
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1.

ULDINE

Oiguslikud alused: Programmi ,,Euroopa horisont* aluseks on ELi toimimise lepingu
jaotised ,,T00stus* ning ,, Teadusuuringud ja tehnoloogia arendamine ning kosmos*
(artiklid 173, 182, 183 ja 188). Kuna komisjon toetab tugevalt innovatsiooni, siis tegi ta
ettepaneku, et ka programmi ,,Euroopa horisont* rakendav eriprogramm pohineks ELi
toimimise lepingu jaotistel ,,T06stus ning ,, Teadusuuringud ja tehnoloogia arendamine
ning kosmos* (artiklid 173 ja 182). Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut
(EIT) loodi jaotise ,,To0stus* sitete alusel ja selle rahastamist jitkatakse rahalise
toetusega programmist ,,Euroopa horisont. Euratomi teadus- ja koolitusprogrammi
ettepaneku aluseks on Euratomi asutamislepingu artikkel 7.

Kuna sellega lahknetakse programmi ,,Horisont 2020* jaoks kavandatud diguslikest
alustest, palus mitu liikmesriiki teadusuuringute t66riihma 18. juuni 2018. aasta
koosolekul toimunud arutelude kdigus ndukogu digustalitusel esitada oma arvamus
komisjoni kavandatud eriprogrammi otsuse ettepaneku diguslike aluste kohta (ELi
toimimise lepingu artikli 173 16ige 3 ja artikli 182 16ige 2) ning eelkdige ELi toimimise
lepingu artikli 173 16ike 3 kasutamise kohta iihena kdnealuse ettepaneku kahest
oiguslikust alusest.

Noukogu digustalitus leiab, et Euroopa Komisjoni pakutud diguslikud alused
raamprogrammi madruse jaoks on asjakohased, kuid eriprogrammi otsuse aluseks peaks
olema ainult artikli 182 1dige 4. Seega tuleks eriprogrammi otsus vastu votta kooskdlas
seadusandliku erimenetlusega (vastuvotmine pérast Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega konsulteerimist).

Euroopa Komisjon esitas 11. septembril 2018 mitteametliku dokumendi, milles kinnitab
oma valikut eriprogrammi otsuse ettepaneku kahe digusliku aluse kohta. Komisjon
selgitas selle valiku pohjuseid ning vastas ndukogu digustalituse esitatud viidetele.
Teaduse to6riihm arutas ndukogu digustalituse arvamust ning voimalikke
tulevikusuundi? oma 3. ja 13. septembri 2018. aasta koosolekutel, kus valdav enamus

litkkmesriike véljendas soovi jargida ndukogu digusteenistuse soovitust.

2 Alus: WK 9744/2018 INIT: Eesistujariigi 27. augusti 2018. aasta mérkus — vdimalikud
tulevikusuunad ldhtudes ndukogu digustalituse arvamusest programmi ,,Euroopa horisont*
oiguslike aluste kohta. (Potential ways forward in view of the Council Legal Service (CLS)
Opinion on the Legal Bases of Horizon Europe)
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— Strateegiline planeerimine: Et rakendada programmi ,,Euroopa Horisont* eesmarke

integreeritud viisil ning et rakendamine oleks teatud mééaral paindlik, sitestab
programmi ettepanek strateegilise planeerimise protsessi, mille sihiks on vilja tuua
tihised eesmirgid ning lihised tegevusvaldkonnad, nt partnerluse ja missiooni jaoks.
Liikmesriigid on véljendanud muret strateegilise planeerimise kontseptsiooni kiipsuse
tile, eelkdige seoses litkmesriikide formaalse rolliga protsessis ning hdlmatud
aspektidega. See kiisimus oli (teadus-) ministrite 17. juulil 2018 Viinis toimunud
mitteametliku kohtumise pdevakorras. Tdiendav arutelu selle teema kohta on esitatud

dokumendis ST 12071/18, Strateegilise planeerimise taustteave.

— Sammaste pealkirjad: Mitu delegatsiooni on soovinud sammaste pealkirju muuta,

eelkoige 1. samba pealkirja ,,Avatud teadus ja 3. samba pealkirja ,,Avatud
innovatsioon®. Pealkirju soovitakse muuta seepirast, et neid v3ib kergesti segi ajada
teiste avatud teaduse kontseptsioonidega (juurdepddsu andmine teadusuuringutele,
andmetele ja levitamisele niipea kui need on saanud kéttesaadavaks, kasutades digi- ja
koostddtehnoloogiat) ning avatud innovatsiooniga (innovatsiooniprotsess avatakse
inimestele, kellel on akadeemilise- ja teadusmaailma véline to6kogemus). Neid kasutab
ka Euroopa Komisjon teadusuuringute ja innovatsiooni kontekstis ning need on

programmi ,,Euroopa horisont* olulised osad.

— VKEde osatdhtsus: Euroopa innovatsioonindukogu asutamisega soovitakse programmi

,Euroopa Horisont* ettepanekus integreerida mitu programmi ,,Horisont 2020 meedet
Euroopa Innovatsioonindukogu tegevusse. Komisjon soovib Euroopa
innovatsioonindukogus suunata meetmeid murrangulisele/labimurdelisele
innovatsioonile. Delegatsioonid viljendasid muret esiteks seepirast, et jarkjargulist
innovatsiooni ei ole selgelt mainitud, kuna paljudele VKEdele on jarkjarguline
innovatsioon oluline meetod, et uuendada ja luua uusi turge. Teiseks viljendasid nad
muret VKEde sihtotstarbeliste rahastamisvahendite puudumise pirast, millest on saanud

programmi ,,Horisont 2020 raames kasu tuhanded Euroopa VKEd.

- Euroopa to0stuse osatidhtsus ja peamised progressi vOoimaldavad tehnoloogiad:

Programmi ,,Euroopa Horisont* ldbivaadatud tegevuste korraldus ei née ette
konkreetseid tegevusi todstusele iildiselt ega konkreetselt peamisi progressi
voimaldavaid tehnoloogiaid. Liikmesriigid soovivad néha todstuse ja peamiste progressi
voimaldavate tehnoloogiate méargatavamat rolli, vittes arvesse nende olulist tdhtsust

Euroopa konkurentsivdime tagamises.
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— Koostdo teadusuuringute valdkonnas: Delegatsioonide seas on laialdane konsensus, et

raamprogrammist rahastatavad piiritilesed koostodprojektid loovad olulist
lisandvairtust. Seega peavad ka sellist liiki koostooprojektid jaddma programmi

»Euroopa Horisont* keskmesse.

- Siinergia: Programmi ,,Euroopa Horisont* ettepanekus peetakse darmiselt oluliseks
stinergiat nii selle eriosade ning veelgi selgemalt, teiste mitmeaastase finantsraamistiku
programmidega. Delegatsioonid kinnitasid siinergia olulisust. Nad on siiski mures
keerukuse suurenemise ning mdju parast, mida see avaldab efektiivsele poliitika
koordineerimisele, rakendamisele ja teaduskogukondadele, kes soovivad programmides
osaleda. Siinergia Euroopa Regionaalarengu Fondiga on paljudele liikmesriikidele
aarmiselt oluline ning seepirast korraldas eesistujariik 6. septembril 2018 spetsiaalse

tehnilise seminari.

2.  REGULEERIMINE

—  Kaitseuuringud: 2020. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku programmide raames

on komisjon teinud ettepaneku Euroopa Kaitsefondi asutamiseks, mis holmab
investeeringuid teadustegevusse (lisaks suutlikkuse suurendamise vahenditele). Kuna
ELi toimimise lepingus on sétestatud, et kdik liidu teadus- ja koolitustegevused peavad
olema kaetud raamprogrammiga, on kaitseuuringud hdlmatud programmiga ,,Euroopa
Horisont™ (artikkel 5). Kuigi enamik liikmesriike nduab nende kahe programmi selget
eraldamist ning rohutab programmi ,,Euroopa Horisont* tsiviilotstarbe sdilitamise
olulisust ja vajadust, soovitatakse ndukogul digustalituse arvamuses tugevdada
maédruses ,,Euroopa Horisont* viiteid kaitsefondi programmile, et muuta selgemaks
programmide omavahelist seotust. Noukogu digustalitus kisitles seda kiisimust suulises

ettekandes teaduse tooriihmas 3. septembril 2018.
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— Missioonid: Kuigi enamik delegatsioone tervitas ideed luua piiratud arvul erimissioone,
tostatati siiski mitu murekiisimust nende missioonide valimisprotsessi ning
litkkmesriikide kaasatuse ulatuse pérast (strateegilise planeerimise protsessi abil).
Liikmesriigid tdstatasid kiisimusi ka eelarveeraldiste kohta iildistest vahenditest,
kavandatud portfellimeetodi ning uue missioonindukogude ning misjonijuhtide kaudu
toimiva rakendamisstruktuuri kohta, nende vastavate rollide, volituste ja kohustuste

kohta, samuti komitoloogia kontekstis.

— Partnerlus: Programmi ,,Euroopa Horisont* ettepanek nieb ette {ihtlustatumat
lahenemist partnerlustele, mida on kolm kategooriat, nimelt programmi-,
kaasrahastatud ja institutsioonilised partnerlused. Liikmesriigid tervitavad partnerluste
iihtlustamist ja ratsionaliseerimist, kuna seda peetakse olevat kooskdlas noukogu
1. detsembri 2017. aasta jareldustega. Siiani on aruteludes keskendutud partnerluste
integreerimisele strateegilise planeerimise osana, missioonide ja partnerluste seosele
ning Euroopa teadusruumi ja innovatsiooni komitee partnerluste ajutise toorithma
tulemuste lisamisele Euroopa Horisondi teksti. Seoses rahalise kiiljega on toodud vélja
jargmiseid murekiisimusi: 1) partnerluste ebaselged iildised eelarvevahendid, ii) keskse
juhtimise ebaselge méiratlus, kuna liikmesriigid on selgitanud, et nad ei soovi luua
tihiskassat, iii) eelkdige toOstuse partnerite mitterahalise panuse hindamise raskused,
iv) ritkide eelarvetsiiklitest tingitud raskused luua litkmesriikidele pikaajalisi diguslikult
siduvaid finantskohustusi, v) ELi programmivahenditest kumulatiivse rahastamise
raskused vi) institutsionaliseeritud partnerlustes osaleva liikmesriigi 50%-line

miinimumlévend.

— Eelarve: Siiani ei ole toimunud {iksikasjalikku arutelu eelarve iile. Sama kehtib ka {ildise
mitmeaastase finantsraamistiku iile peetava arutelu varajase etapi puhul. Mitu
delegatsiooni on siiski kiisinud iiksikasjalikumat eelarve jaotust missioonide loomise ja

tulevikus partnerluste kaasamise tottu.
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—  Rahvusvaheline koostdd/assotsieerimine: Delegatsioonid on palunud votta programmi

»Euroopa Horisont“ kaudu strateegilise 1ahenemise rahvusvahelisele koostoole ning
anda litkmesriikidele digus otsustada, milliseid riike assotsieerida, ning pdorata rohkem
tdhelepanu vastastikkusele. Lisaks on delegatsioonid tdstatanud kiisimuse seoses
minimaalsete kdlblikkuskriteeriumite ning samuti osalemispiiranguga iihe

toetusesaajaga vahendites.

— Osalemiseeskirjad: Komisjoni ettepanek osalemis- ja levitamiseeskirjade kohta on véga

jérjepidev eelmistes raamprogrammides loodud tegevustega, eelkdige programmiga
»Horisont 2020“. Arutelud teaduse tooriihmas 3. septembril 2018 algasid ettepaneku
tildise tutvustamisega ning litkmesriikide esimesi kirjalikke kommentaare oodatakse

2018. aasta septembri 13puks.

3.  ERIPROGRAMM

— I sammas: | samba raames kavandatud tegevuste ja meetmete osas on olemas
laiapdhjaline ndusolek, kuna need on suures osas (v.a tulevased ja kujunemisjargus
tehnoloogiad) programmi ,,Horisont 2020* jatk ning nende eelarvet on mérkimisvaarselt
suurendatud. Siiski on moned riigid, kes sooviksid suuremat eclarveosa Marie
Sktodowska-Curie meetmetele ning on véljendatud muret teadustaristute eelarve
suhtelise vahenemise iile. Lisaks sellele tegi osa litkmesriike ettepaneku luua
stiimulid/toetused viljastpoolt ELi naasvatele teadlastele ning nidha ette noorte teadlaste

rahastamise Euroopa Teadusndukogu eelses faasis.

— II sammas: Kuigi litkmesriigid iildiselt tervitasid teises sambas erialadevaheliste
teemavaldkondade loomist, leiti, et kaks valdkonda, b) ,,Kaasav ja turvaline iihiskond*
ja d) ,,Kliima, energeetika ja liikuvus®, on liiga laiad.

Teine tostatatud kiisimus oli kdigi tehnoloogilise valmisoleku tasemete lisamine teise

samba tegevustesse.
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— 11T sammas: Liikmesriigid tervitasid Euroopa innovatsioonindukogu asutamist. Samal
ajal rOhutati, et neil on jatkuvalt kiisimusi juhtimise ja rakendamise kohta. Artiklis 2
sooviti ndha eri innovatsioonide méératlusi. Lisaks kutsusid litkmesriigid iiles tegevust

asjakohaselt kooskdlastama Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudiga.

Liikmesriigid tervitasid ideed, et Euroopa innovatsiooni dkosiisteemide toetust peab
rahastama selle samba piires. Samal ajal palusid nad tidiendavaid selgitusi konkreetsete

meetmete ja sihtrithmade kohta.

— Euroopa teadusuuringute tugevdamine:

Pidades silmas tipp-pddevuste jagamist, kiisisid delegatsioonid, kas kavandatud eelarve
on piisav ja kas selle valdkonna tegevused on piisavad. Mitu delegatsiooni soovis
tdiendavaid horisontaalseid meetmeid, nt selliseid, mis on seotud hindamismenetlustega,
vorgustike avamist uutele partneritele voi konkreetsete tegevuste loomist, nt Euroopa
Teadusndukogus. Mitu delegatsiooni tegi ka mérkusi selle kohta mis puudutab
programmis ,,Euroopa Horisont selle osa raames ettepanekute tegemist késitlevate
sétete sisu, Oigeaegset rakendamist ning regulaarset ajakohastamist. Lopuks voeti

arutusele teadlaste palgad.

Seoses osaga ,,Liidu teadus- ja innovatsioonisiisteemi timberkujundamine ja
tohustamine*, oli mitmel delegatsioonil mure, et puudub eraldi osa ,,Teadus ja
tihiskond*, nagu see oli programmis ,,Horisont 2020, ning et vorreldes programmiga
,Horisont 2020* vihendatakse nende valdkondade eelarvet. Euroopa teadusruumi ja
Euroopa korgharidusruumi vaheline tohustatud siinergia leidis laiapdhjalist toetust.
Siiski tuleb iiksikasjalikumalt méaératleda Euroopa iilikoolide algatuse tegelikku

rakendamist ja programmi ,,Euroopa Horisont* rolli selles.
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