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a) Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO por el que se crea el Programa Marco de Investigacion e
Innovacion «Horizonte Europa» y se establecen sus normas de
participacién y difusion
b) Propuesta de DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO que establece el Programa Especifico por el que se ejecuta el
Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa»
- Informe de situacion
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I.  INTRODUCCION

1. El 7 de junio de 2018, la Comision present6 al Consejo el paquete de medidas «Horizonte

Europa»'.

2. En comparacion con el actual Programa Marco («Horizonte 2020»), el Reglamento por el que
se crea «Horizonte Europay fusiona dos actos juridicos (el Programa Marco y sus normas de
participacion y difusion) en un unico acto juridico. El programa se basara en una estructura de

tres pilares: el pilar I, «Ciencia abiertay, garantizard una sélida continuidad con

«Horizonte 2020» en el apoyo a la ciencia excelente y a la movilidad de los investigadores y
las infraestructuras de investigacion. En gran medida, ello implicard un enfoque ascendente.

El pilar II, «Desafios mundiales y competitividad industrial», se ocupara de los desafios

sociales y las tecnologias industriales con un enfoque mas descendente que abordara los
desafios y oportunidades politicos y de competencia tanto a escala de la Union como mundial.
Ademas de las convocatorias periddicas de propuestas, se introducird una serie limitada de

misiones de gran proyeccion publica. El pilar III, «Innovacién abiertay, se centrara

fundamentalmente en expandir la innovacion de vanguardia y creadora de mercados mediante
el establecimiento de un Consejo Europeo de Innovacion. Las medidas de este pilar también
reforzaran los ecosistemas de innovacion europea y continuaran el apoyo de la Unidn al

Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (EIT).
3. El presente informe de situacion abarca:

a) el Reglamento «Horizonte Europa» (incluidas las normas de participacion y difusion),
que comprende todos los elementos centrales del programa, desde su estructura y
objetivos hasta el presupuesto y los mecanismos de financiacion propuestos, las
asociaciones europeas, las misiones, el acceso abierto y la posible asociacion de paises a

«Horizonte Europay; y

1 Documentos 9865/18 + ADD 1-6, 9870/18 + ADD 1-6 + ADD 6 COR 1, 9868/18
+ ADD 1-2 y 9871/18 + ADD 1-6.
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b) el Programa Especifico, que define y desarrolla la 16gica de las actividades previstas,
los 4mbitos de intervencion conexos y las grandes lineas de intervencion especificas
para cada una de las prioridades de la Propuesta Marco. También se hace hincapié en las
estructuras de aplicacion y ejecucion (Consejo Europeo de Investigacion (CEI), Consejo
Europeo de Innovacioén e Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (EIT))
concebidas para cumplir los objetivos establecidos y llevar a cabo las acciones

previstas.

II. SITUACION ACTUAL

Bajo las Presidencias btilgara (3 reuniones) y austriaca (11 reuniones hasta el 13.9.2018), el Grupo
«Investigacion» del Consejo comenz6 a examinar las propuestas de la Comision basadas en

paquetes tematicos.

Mientras que las reuniones de junio y julio se centraron en la presentacion de los diversos elementos
de «Horizonte Europa» (incluida su evaluacion de impacto) por parte de la Comision Europea, asi
como en las observaciones y preguntas correspondientes de los Estados miembros, las

reuniones de septiembre han incluido hasta el momento debates sobre cuestiones especificas (bases

juridicas, planificacion estratégica, sinergias con el FEDER y normas de participacion).

El 17 de julio de 2018, los ministros de Investigacion se reunieron para un primer cambio de

impresiones sobre la propuesta «Horizonte Europa» en una reuniéon informal celebrada en Viena.

Por otra parte, los Estados miembros tuvieron la oportunidad de proporcionar informacion por
escrito sobre los paquetes temdticos de la propuesta «Horizonte Europay», que se debatieron a lo
largo del mes de julio a nivel técnico. Basandose en las aportaciones de los Estados miembros, la
Presidencia elaborara un primer texto de la Presidencia que entonces sera objeto de un nuevo

examen y de negociaciones en las proximas semanas.

Si bien la mayoria de las delegaciones ha acogido favorablemente las propuestas de la Comision en
términos generales, las delegaciones han planteado una serie de cuestiones durante los debates y en
las observaciones escritas. A continuacion se exponen las principales cuestiones y las

correspondientes justificaciones.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES

— Bases juridicas: «Horizonte Europa» se basa en los titulos del TFUE «Industria» e

«Investigacion y desarrollo tecnologico y espacio» (articulos 173, 182, 183 y 188).
Debido a su firme apoyo a la innovacién, la Comision ha propuesto que se base el
Programa Especifico por el que se ejecuta «Horizonte Europa» en los titulos «Industria»
e «Investigacion y desarrollo tecnoldgico y espacio» del TFUE (articulos 173 y 182). El
Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (EIT) se cred bajo el titulo «Industria» y
seguira recibiendo una contribucion financiera de «Horizonte Europa». La propuesta del
Programa de Investigacion y Formacion de Euratom se basa en el articulo 7 del Tratado
Euratom.

Dado que ello constituye una desviacion de las bases juridicas propuestas para
«Horizonte 2020», en junio de 2018, en el transcurso de los debates del Grupo
«Investigacion», varios Estados miembros solicitaron al Servicio Juridico del Consejo
(SJC) que emitiera un dictamen sobre las bases juridicas propuestas por la Comision
para la propuesta de Decision sobre el Programa Especifico (articulos 173, apartado 3,
y 182, apartado 2, del TFUE) y, en particular, sobre el recurso al articulo 173,

apartado 3, del TFUE como una de las dos bases juridicas de la propuesta.

Segun el SGC, las bases juridicas propuestas por la Comision Europea para el
Reglamento sobre el Programa Marco son adecuadas, pero la Decision sobre el
Programa Especifico debe basarse unicamente en el articulo 182, apartado 4. Por
consiguiente, la Decision sobre el Programa Especifico debe adoptarse con arreglo a un
procedimiento legislativo especial (adopcion previa consulta al PE y al CESE).

El 11 de septiembre de 2018, la Comision Europea presenté un documento oficioso en
el que confirmaba su eleccion de una doble base juridica para su propuesta de Decision
sobre el Programa Especifico. Explicé los motivos de esta eleccion y respondio a los
argumentos presentados por el SJIC. El Grupo «Investigacién» debatio el dictamen

del SGC y las posibles formas de avanzar? en sus reuniones de los dias 3

y 13 de septiembre de 2018, en las que una clara mayoria de Estados miembros

manifestd su deseo de atenerse al dictamen del SJC.

2 Basado en el documento WK 9744/2018 INIT: Nota de la Presidencia de 27 de agosto
de 2018 - Posibles formas de avanzar con vistas al dictamen del Servicio Juridico del
Consejo (SJC) sobre las bases juridicas de «Horizonte Europa.
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— Planificacion estratégica: para aplicar los objetivos de «Horizonte Europa» de manera

integrada y a fin de permitir cierto grado de flexibilidad en su aplicacion, la propuesta
sobre «Horizonte Europa» prevé un proceso de planificacion estratégica que tiene por
objeto determinar objetivos comunes y ambitos de actividad comunes, como los ambitos
de asociacion y las misiones. Los Estados miembros manifestaron su preocupacion por
la madurez del concepto de planificacion estratégica, especialmente en lo que se refiere
a la funcion formal de los Estados miembros en el proceso y a los elementos abarcados.
El tema figuraba en el orden del dia de la reunién informal de los ministros de
Investigacion celebrada en Viena el 17 de julio de 2018. Para obtener una informacion
mas detallada sobre este tema, véase el documento ST 12071/18 (Nota informativa

sobre la planificacion estratégica).

— Denominaciones de los pilares: varias delegaciones han solicitado que se modifique la

denominacion de los pilares, especialmente de los pilares I "Ciencia abierta" y III
"Innovacion abierta". Ello se debe a que pueden confundirse facilmente con otros
conceptos de ciencia abierta (hacer que la investigacion cientifica, los datos y la
difusion sean accesibles tan pronto como estén disponibles utilizando tecnologia digital
y colaborativa), asi como con la innovacion abierta (abrir el proceso de innovacion a
personas con experiencia en campos distintos del académico y el cientifico). La
Comision Europea también los utiliza en el contexto de investigacion e innovacion y

son caracteristicas esenciales de «Horizonte Europa».

— Papel de las pymes: con la creacion del Consejo Europeo de Innovacion, la propuesta de

«Horizonte Europay» pretende integrar una serie de actividades de «Horizonte 2020» en
el Consejo Europeo de Innovacion. En el seno del Consejo Europeo de Innovacion, la
Comision desea centrar las actividades en las innovaciones disruptivas o innovadoras.
Las delegaciones manifestaron su preocupacion, en primer lugar, por el hecho de que no
se mencione explicitamente la innovacion progresiva: para muchas pymes, la
innovacion progresiva es un método importante utilizado para innovar y crear nuevos
mercados. En segundo lugar, expresaron su preocupacion por la falta de un instrumento
especifico para las pymes, del que se han beneficiado miles de pymes de toda Europa en

el marco de« Horizonte 2020.

— Funcién de la industria europea vy de las tecnologias facilitadoras esenciales: las

disposiciones revisadas correspondientes a las actividades en el marco de «Horizonte
Europa» no prevén actividades especificas para la industria en general, ni para las
tecnologias facilitadoras esenciales (TFE) en particular. Los Estados miembros desean
que la industria y las TFE desempefien un papel mas importante, teniendo en cuenta su

papel fundamental para la competitividad europea.
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—  Investigacion colaborativa: existe un amplio consenso entre las delegaciones en el

sentido de que los proyectos de colaboracion transfronteriza financiados por el
Programa Marco crean un importante valor afiadido. Por consiguiente, este tipo de
proyectos de colaboracion también tiene que permanecer en el nicleo de «Horizonte

Europa».

— Sinergias: la propuesta de «Horizonte Europa» concede gran importancia a la cuestion
de las sinergias tanto dentro de los diferentes elementos de «Horizonte Europa» como,
lo que es aun mas importante, con otros programas del MFP. Las delegaciones han
confirmado la importancia de las sinergias. Sin embargo, les preocupa la creciente
complejidad y las repercusiones que esto tiene en la coordinacion efectiva de las
politicas, la aplicacion y las comunidades de investigacion que buscan participar en los
programas. Las sinergias con el FEDER revisten la maxima importancia para muchos
Estados miembros, razon por la cual la Presidencia celebrd un seminario técnico

especifico el 6 de septiembre de 2018.

2. REGLAMENTO

— Investigacién en materia de defensa: en el marco de los programas del MFP posteriores

a 2020, la Comision ha propuesto la creacion de un Fondo Europeo de Defensa, que
incluye inversiones en investigacion (ademas de un apartado para el desarrollo de
capacidades). Dado que el TFUE establece que todas las actividades de I+T deben estar
cubiertas por el Programa Marco, la investigacion en materia de defensa ha quedado
inscrita en «Horizonte Europa» (articulo 5). Mientras que la mayoria de los Estados
miembros insiste en una separacion clara entre estos dos programas y subraya la
importancia y la necesidad de que se mantenga el caracter civil de «Horizonte Europay,
el dictamen juridico del Servicio del Consejo aconseja al Consejo que refuerce las
referencias relativas al Fondo de Defensa en el Reglamento relativo a «Horizonte
Europay para establecer un vinculo mas claro entre los programas. El1 SJIC abord6 esta
cuestion en su presentacion oral en el Grupo «Investigacion» del dia 3 de septiembre
de 2018.
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Misiones: aunque la mayoria de las delegaciones acogio con agrado la idea de que se
introduzca un nimero limitado de misiones especificas, surgieron varias inquietudes en
relacion con el proceso de seleccion de dichas misiones y la participacion respectiva de
los Estados Miembros (a través del proceso de planificacion estratégica). Ademas, los
Estados miembros plantearon cuestiones sobre la dotacion presupuestaria global de los
clusteres, el enfoque de cartera propuesto y la nueva estructura de ejecucion mediante
comités de mision y directores de mision y sus respectivas funciones, potestades y
obligaciones, también en el marco de la comitologia.

Asociaciones: la propuesta de «Horizonte Europa» prevé un enfoque racionalizado de
aquellas asociaciones que constan de tres categorias, concretamente las asociaciones
coprogramadas, las cofinanciadas y las institucionalizadas. Esta simplificacion y
racionalizacion del panorama asociativo ha sido muy bien acogida por los Estados
miembros, que consideran que esta en consonancia con las Conclusiones del Consejo
adoptadas el 1 de diciembre de 2017. Hasta la fecha, los debates se han centrado en la
inclusion de las asociaciones como cuestion de planificacion estratégica, la relacion
entre las misiones y las asociaciones y la integracion de los resultados del Grupo de
expertos en Asociaciones del CEEI al texto de «Horizonte Europa». En lo que se refiere
a los aspectos financieros, se han planteado una serie de interrogantes respecto a i) la
falta de claridad sobre la dotacion presupuestaria global de las asociaciones, ii) la falta
de claridad en la definicion de «gestion centralizaday, ya que los Estados miembros han
dejado patente que no quieren crear fondos comunes, iii) la dificultad de evaluar las
contribuciones en especie, especialmente las procedentes de socios del sector de la
industria, iv) el reto de obtener de los Estados miembros compromisos financieros a
largo plazo juridicamente vinculantes en razon de sus ciclos presupuestarios nacionales,
v) las dificultades de la financiacion acumulativa a partir de distintos programas de

la UE y vi) el porcentaje minimo del 50 % de los Estados miembros participantes en las

asociaciones institucionalizadas.

Presupuesto: hasta el momento no se ha mantenido ningtin debate detallado sobre el
presupuesto; tampoco se ha hecho en la fase inicial de las negociaciones generales

del MFP. No obstante, varias delegaciones han solicitado un desglose mas detallado del
presupuesto debido a la introduccion de las misiones y a la futura inclusion de las

asociaciones.
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—  Cooperacion/asociacion internacional: las delegaciones han pedido un planteamiento

estratégico de la cooperacion internacional mediante «Horizonte Europa», que los
Estados miembros desempefien algiin papel a la hora de decidir qué paises se asocian y
que se haga mayor hincapié en la reciprocidad. Ademas, las delegaciones han planteado
cuestiones como los criterios minimos de admisibilidad y las restricciones a la

participacion en instrumentos con un solo beneficiario.

— Normas de participacion: las normas de participacion y difusion propuestas por la

Comision muestran una gran continuidad con las practicas establecidas en anteriores
programas marco, en particular en «Horizonte 2020». Los debates del Grupo
«Investigacion» comenzaron con una presentacion general el 3 de septiembre de 2018, y
las primeras observaciones escritas de los Estados miembros se esperan para

finales de septiembre.

3.  PROGRAMA ESPECIFICO

—  Pilar I: existe un amplio acuerdo respecto a las actividades y medidas propuestas en el
seno del pilar I, ya que en gran medida (con la excepcion de las tecnologias futuras y
emergentes) son una continuacion de las actividades de «Horizonte 2020» y su
presupuesto se ha incrementado considerablemente. Sin embargo, algunos paises
desearian una mayor asignacion presupuestaria a las acciones Marie Sklodowska-Curie
y han manifestado su inquietud por la reduccion relativa del presupuesto para
infraestructuras de investigacion. Ademads, algunos Estados miembros sugirieron que se
introduzcan incentivos o subvenciones para aquellos investigadores que regresen a

la UE, asi como una fase de financiacion de jovenes investigadores «previa al CEI».

—  Pilar II: aunque en general los Estados miembros acogieron con agrado la introduccion
de «clusteres» interdisciplinares en el pilar I, consideraron que dos de estos clusteres -
b) «Sociedades inclusivas y seguras» y d) «Clima, energia y movilidad»- son demasiado
generales.
Otra cuestion que se planted es la importancia de incluir en las actividades del pilar II

todos los niveles de desarrollo de la tecnologia.
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—  Pilar III: los Estados miembros acogieron favorablemente la creacion del Consejo
Europeo de Innovacion, pero insistieron en que ain tienen una serie de preguntas sobre
su gobernanza y ejecucion. Se solicitd que en el articulo 2 de la Decision se introduzcan
definiciones de los distintos tipos de innovacion. Ademas, los Estados miembros

pidieron una coordinacion adecuada con las actividades del EIT.

Los Estados miembros acogieron con agrado la idea de que las ayudas a los ecosistemas
de innovacidn europea se financien en el marco de este pilar, si bien pidieron

aclaraciones complementarias sobre las medidas especificas y los grupos destinatarios.

— Reforzar el Espacio Europeo de Investigacion:

en lo que se refiere a las medidas para «compartir la excelencia», las delegaciones
cuestionaron la adecuacion del presupuesto propuesto y la suficiencia de las actividades
en este ambito. Una serie de delegaciones pidié medidas adicionales de caracter
«horizontal», en particular respecto de los procedimientos de evaluacion, la apertura de
redes a los nuevos socios o el establecimiento de actividades especificas, por ejemplo,
en el marco del CEI. Algunas delegaciones formularon también observaciones sobre la
composicion, la aplicacion en tiempo oportuno y la actualizacion periodica de las
disposiciones relativas a la presentacion de propuestas en el marco de esta parte de
«Horizonte Europay. Por ultimo, se examiné el tema de la retribucion de los

investigadores.

En lo que se refiere al elemento «reformar y mejorar el sistema europeo de la [+i»,
varias delegaciones manifestaron su preocupacion por la ausencia de una rubrica
separada sobre «Ciencia y sociedad» como en «Horizonte 2020» y por la reduccion del
presupuesto para estos aspectos con respecto a «Horizonte 2020». Existe un amplio
apoyo a la mejora de las sinergias entre el Espacio Europeo de Investigacion y el
Espacio Europeo de la Ensefianza Superior. Sin embargo, la aplicacion real de la
Iniciativa sobre Redes de Universidades Europeas y el papel de «Horizonte Europa» en

este contexto deberian definirse con mayor detalle.
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