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I. UVOD

1. Dne 7. ¢ervna 2018 Komise piedlozila Rad¢ bali¢ek navrht tykajicich se programu Horizont

Evropal.

2.V porovnani se stavajicim rdmcovym programem (Horizont 2020) natizeni, kterym se zfizuje
program Horizont Evropa, slucuje dva pravni akty (rdmcovy program a pravidla pro ucast

a Sifeni vysledkd programu) do jednoho pravniho aktu. Program bude zalozZen na struktuie

o tfech pilifich: prvni pilit ,,Oteviena véda* zajisti pevnou kontinuitu s programem Horizont
2020 pti podpote vynikajici védy a mobility vyzkumnych pracovniki a vyzkumnych
infrastruktur. Tento pilif s sebou do velké miry pfinasi ptistup zdola nahoru; druhy pilif

.Globalni vyzvy a konkurenceschopnost primyslu® se bude zabyvat spole¢enskymi vyzvami

a primyslovymi technologiemi a posilovat piistup ,,shora dola* usilujici o feSeni vyzev
a prilezitosti tykajicich se unijnich a globalnich politik a konkurenceschopnosti. Vedle
pravidelnych vyzev k predkladani navrhii bude zaveden omezeny soubor velmi dobie

viditelnych misi; treti pilit ,,Oteviené inovace* se zaméti predevsim na zvySovani

prulomovych a trh vytvaiejicich inovaci ziizenim Evropské rady pro inovace. Opatieni
v tomto pilifi rovnéZ podpoii posileni evropskych ekosystémil inovaci a budou i1 nadale

podporovat Evropsky inovacni a technologicky institut (déle jen ,,EIT*).
3. Tato zprava o pokroku se vztahuje na:

a)  narizeni, kterym se zfizuje program Horizont Evropa (vCetné pravidel pro tcast a Sifeni
vysledki), jez se vztahuje na vSechny ustfedni prvky programu od jeho struktury a cilt
az po navrzeny rozpocet a mechanismy financovani, evropska partnerstvi, mise,

oteviené pfistupy, jakoz i mozné ptipojeni zemi k programu Horizont Evropa; a

1 Dokumenty 9865/18 + ADD 1-6, 9870/18 + ADD 1-6 + ADD 6 COR 1,
9868/18 + ADD 1-2, 9871/18 + ADD 1-6.
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b)  zvlastni program, ktery vymezuje a rozviji odiivodnéni planovanych ¢innosti,
souvisejici oblasti intervence a hlavni rysy intervence, které jsou specifické pro kazdou
z priorit ramcového navrhu. Tim je rovnéz kladen diiraz na provadéni a provadéci
struktury (ERV, ERI, EIT) vypracované ke splnéni soubort cil a provedeni

planovanych ¢innosti.

II. SOUCASNY STAV

Béhem bulharského predsednictvi (3 zasedani) a rakouského predsednictvi (11 zasedani do
13. zati 2018) Pracovni skupina Rady pro vyzkum (RECH WP) zapocala prezkum navrhit Komise

na zéklad¢ tematickych balicki.

Zatimco zasedani v ¢ervnu a ¢ervenci se zaméfila na prezentaci rznych prvka programu Horizont
Evropa (v€etné posouzeni jejich dopadu) Evropskou komisi a na souvisejici pfipominky a dotazy
Clenskych statid, na zasedanich v zafi se zatim jedna o konkrétnich otdzkach (pravni zaklad,

strategické planovani, soucinnost s Evropskym fondem pro regionalni rozvoj, pravidla pro tcast).

Dne 17. ¢ervence 2018 mistii pro vyzkum poprvé jednali na neformalnim zasedani ministra

(odpovédnych za vyzkum) ve Vidni o navrhu programu Horizont Evropa.

Clenské staty mély rovnéz piileZitost poskytnout pisemnou zpétnou vazbu k tematickym bali¢kim
navrhu programu Horizont Europa, o nichz se jednalo béhem cervence na technické urovni. Na
zaklad¢ informaci od ¢lenskych stati pfedsednictvi vypracuje prvni text predsednictvi, ktery

nasledn¢€ bude v nadchdzejicich tydnech déle prezkouméan a projednan.

Ackoliv vétSina delegaci vyse uvedeny navrh Komise v obecné roviné uvitala, béhem jednani
a v pisemnych pfipominkach delegace poukdzaly na fadu problematickych otdzek. Hlavni problémy

a prislusna odivodnéni jsou uvedeny nize.
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1.

OBECNE INFORMACE

Pravni zaklady: Program Horizont Evropa je zaloZen na hlavach Smlouvy o fungovani
Evropské unie ,,Primysl“ a ,,Vyzkum a technologicky rozvoj a vesmir* (¢lanky 173,
182, 183 a 188). Vzhledem k tomu, Ze program vyrazné podporuje inovace, Komise
navrhla zalozit zvlastni program, kterym se provadi program Horizont Evropa, na
hlavach Smlouvy o fungovani Evropské unie ,,Primysl“ a ,,Vyzkum a technologicky
rozvoj a vesmir (¢lanky 173 a 182). Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT)
byl zaloZen na zdkladé hlavy ,,Primysl*“ a bude 1 nadale financovéan z finan¢niho
ptispévku z programu Horizont Evropa. Navrh programu Euratomu pro vyzkum

a odbornou pfipravu je zaloZen na ¢lanku 7 Smlouvy o Euratomu.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o odchylku od pravniho zékladu navrzeného pro program
Horizont 2020, byla na jednani Pracovni skupiny pro vyzkum v ¢ervnu 2018 pravni
sluzba Rady fadou ¢lenskych statli pozaddana o stanovisko k pravnim zakladim, které
Komise navrhla pro rozhodnuti o zvlastnim programu (¢l. 173 odst. 3 a ¢I. 182 odst. 2
SFEU), a zejména k pouziti ¢l. 173 odst. 3 SFEU jako jednoho ze dvou pravnich
zaklada pro dany navrh.

Podle pravni sluzby Rady je pravni zéklad navrZzeny Evropskou komisi pro natizeni

o ramcovém programu vhodny, avSak rozhodnuti o zvlastnim programu by mélo byt
zalozeno pouze na ¢l. 182 odst. 4. Proto by rozhodnuti o zvlastnim programu mélo byt
piijato zvlastnim legislativniho postupem (pfijeti po konzultaci Evropského parlamentu
a EHSV).

Dne 11. zati 2018 Evropska komise ptedlozila pracovni dokument potvrzujici jeji volbu
dvojiho pravniho zékladu pro navrh rozhodnuti o zvlastnim programu. Objasnila
zdivodnéni své volby a odpovédéla na argumenty predlozené pravni sluzbou Rady.
Pracovni skupina pro vyzkum projednala stanovisko pravni sluzby Rady a moznosti
dalsich kroka? na svém zasedani ve dnech 3. a 13. zafi 2018, na nichz jasna vétSina

¢lenskych stat uvedla, ze si preje postupovat podle doporuceni pravni sluzby Rady.

2

Na zaklad¢ dokumentu WK 9744/2018 INIT: Poznamka ptedsednictvi ze dne
27. srpna 2018 — Moznosti pro dalsi kroky s ohledem na stanovisko pravni sluzby Rady
ohledn¢ pravniho zakladu pro program Horizont Evropa.
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— Strategické planovani Aby bylo mozno provést cile programu Horizont Evropa

soudrznym zptsobem, a s cilem umoznit ur¢itou miru flexibility pii provadéni tento
program ptredpoklada proces strategického planovani, jenz usiluje o nalezeni spole¢nych
cili a spolecnych oblasti pro takové ¢innosti, jako jsou oblasti pro partnerstvi a mise.
Clenské staty vyjadiily obavy ohledné zralosti konceptu strategického planovani,
zejména pokud jde o formalni tlohu ¢lenskych stati v procesu, a o prvky, na néz se
vztahuje. Tato otdzka byla na pofadu jednani pii neformalnim setkdni ministri
(odpovédnych za vyzkum) ve Vidni dne 17. Cervence 2018. Diikladné€j$i propracovani
této otazky je uvedeno v dokumentu ST 12071/18 nazvaném Podkladovéa zprava

o strategickém planovani.

—  Négzvy piliti: Rada delegaci pozadala o pfejmenovani ndzvi pilit, zejména piliie 1
,Oteviena véda“ a pilife 3 ,,Oteviené inovace®. Dlivodem je, ze je lze snadno zaménit
s jinymi pojmy oteviené védy (zpfistupniovani védeckého vyzkumu, tidajl a Siteni
vysledki, jakmile jsou dostupné za pouziti digitalni technologie a technologie zalozené
na spolupraci) a otevienych inovaci (otevieni procesu inovaci osobam se zkuSenostmi
v jinych oblastech, nez je oblast akademicka a oblast védy). Tyto terminy rovnéz
pouziva Evropskd komise v kontextu vyzkumu a inovaci a jsou zdkladnimi rysy

programu Horizont Evropa.

— Uloha malych a stfednich podnikii: Po ziizeni Evropské rady pro inovace se v navrhu

programu Horizont Evropa predpoklada zaclenéni fady ¢innosti programu Horizont
2020 mezi ¢innosti Evropské rady pro inovace. V ramci Evropské rady pro inovace se
chce Komise zaméfit na ¢innosti ptelomovych a prilomovych inovaci. Delegace své
obavy vyjadrily v prvni fad¢ ohledné skutecnosti, Ze neni vyslovné uvedena ptirtstkova
inovace: pro mnoho malych a stiednich podnikt je ptirtistkova inovace dilezitou
metodou pouzivanou k inovacim a k vytvareni novych trhi. Zadruhé vyjadiily obavy
ohledn¢ nedostate¢ného zvlastniho néstroje pro malé a stiedni podniky, z néhoz mély

v ramci programu Horizont 2020 prospéch tisice malych a stfednich podniki v celé

Evropé.

— Uloha evropského priimyslu a kli¢ové zakladni technologie: Hlavni revidovana ujednani

pro ¢innosti v ramci programu Horizont Evropa neposkytuji zvlastni ¢innosti pro
priimysl obecné a konkrétné kli¢ové zakladni technologie. Clenské staty pozaduji
viditelngjsi ulohu primyslu a klicovych zékladnich technologii, a to s ohledem na jejich

zakladni roli v evropské konkurenceschopnosti.
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— Spole¢ny vyzkum Delegace s v Siroké mife shoduji na tom, Ze ptfeshrani¢ni spolecné

projekty vytvotrené na zaklad¢ rdimcového programu vytvaieji dillezitou pfidanou
hodnotu. Proto tyto druhy spole¢nych projektt musi rovnéz zlstat jadrem programu

Horizont Evropa.

— Soucinnosti: V navrhu programu Horizont Evropa je pfisuzovan velky vyznam otdzce
soucinnosti jak v ramci jednotlivych prvka programu Horizont Evropa, tak i — a jeste
prominentnéji — ve vztahu k programtiim viceletého financniho ramce. Delegace
dilezitost sou€innosti potvrdily. Nicméné v nich vzbuzuji obavy narustajici
komplexnost a dopad, jeZ ma na uc¢innou koordinaci politiky, provadéni a vyzkumné
komunity usilujici o uc¢ast na programech. Soucinnosti s Evropskym fondem pro
regionalni rozvoj jsou pro mnoho ¢lenskych statii nanejvys dualezité, a proto

pfedsednictvi uspotadalo dne 6. zati 2018 zvlastni technicky seminaf.

2. NARIZENI

— Obranny vyzkum: V ramci programi VFR na obdobi po roce 2020 Komise navrhla

ziizeni Evropského obranného fondu, jenz zahrnuje investice do vyzkumu (spole¢né

s oknem pro budovani kapacit). Vzhledem k tomu, ze ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie je uvedeno, Ze vSechny ¢innosti Unie v oblasti vyzkumu a vyvoje by
mély byt zahrnuty do rdmcového programu, obranny vyzkum byl za¢lenén do programu
Horizont Evropa (€lanek 5). Zatimco vétSina ¢lenskych statd trva na jasném oddé€leni
téchto dvou programii a zdaraziiuje vyznam a potitebu zachovani civilni povahy
programu Horizont Evropa, pravni sluzba Rady doporucuje Radé posilit odkazy ohledné
obranného fondu v natfizeni o programu Horizont Evropa, a dosdhnout tak jasnéjsiho
propojeni mezi témito programy. Tuto otazku pravni sluzba Rady fesila ve své Gstnim

vyjadieni na zasedani Pracovni skupiny pro vyzkum dne 3. zati 2018.
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— Mise: Ackoliv myslenka zavedeni omezeného poctu cilenych misi vétSina delegaci
uvitala, byly vysloveny pocetné otazky ohledn¢ postupu vybéru téchto misi
a prisluSného zapojeni ¢lenskych stat (prostiednictvim procesu strategického
planovani). Clenské staty rovnéz vznesly dotazy ohledné piidélovani rozpoétovych
prostiedkt z celkové kryti pro klastry, navrhovaného portfoliového pfistupu a nové
provadéci struktury prostiednictvim vybort pro mise a fidicich pracovnikd misi a jejich
prislusnych uloh, pravomoci a povinnosti, a to i v ramci postupu projednavani ve

vyboru.

— Partnerstvi: Navrh programu Horizont Evropa pfedpokladd modernizovany piistup,
pokud jde o partnerstvi, a zahrnuje tfi kategorie partnerstvi, konkrétné
spoluprogramovana, spolufinancovana a institucionalizovana partnerstvi. Tuto
modernizaci a racionalizaci oblasti partnerstvi clenské staty v Siroké mife uvitaly,
ponévadz je podle jejich nazoru v souladu se zavéry Rady pfijatymi dne
1. prosince 2017. Dosavadni diskuse se zaméfily na partnerstvi jako na otazku
strategického planovani, na vztah mezi mezi misemi a partnerstvimi a na zaclenéni
vysledki ad hoc pracovni skupiny Vyboru pro Evropsky vyzkumny prostor ohledné
partnerstvi ve znéni programu Horizont Evropa. Pokud jde o finan¢ni aspekty, byly
vzneseny obavy ohledné¢ i) nejasného celkového rozpoctového kryti partnerstvi, ii)
nejasného vymezeni centralniho fizeni, ponévadz Clenské staty jasné uvedly, ze nechtéji
vytvorit spolecné soubory prosttedki, ii1) obtizi pii posuzovani vécnych ptispévk,
zejména partnerti z pramyslu, iv) vyzvy poskytovani dlouhodobych pravné zdvaznych
finan¢nich zavazkl ze strany ¢lenskych stati na Gcet jejich vnitrostatnich rozpoctovych
cykll, v) obtizi spojenych s kumulativnim financovanim ze zdroju z riznych programi
EU, vi) minimalni prahové hodnoty 50% tcasti ¢lenskych stath zapojenych do

institucionalizovanych partnerstvi.

— Rozpocet: Rozpocet nebyl dosud podrobné projedndvan. Tak je tomu i v pfipad€ rané
fize jednani o viceletém finan¢nim planu. Rada delegaci vsak pozadala o podrobng;jsi

rozpis rozpoctu s ohledem na zavedeni misi a budouci zaclenéni partnerstvi.
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— Mezinarodni spolupréce / ptidruzeni: Delegace pozadaly o strategicky ptistup

k mezinarodni spolupraci v celém programu Horizont Evropa, o stanoveni ulohy pro
Clenské staty pii rozhodovani o tom, které staty budou piidruzeny, a o vétsi diiraz na
vzajemnost. Delegace rovnéz zminily minimalni kritéria zptsobilosti, jakoz 1 omezeni

ucasti na nastrojich s jednim pfijemcem.

— Pravidla pro ucast: Pokud jde o pravidla ucasti a Siteni vysledki, navrh Komise ve velké

mife navazuje na postupy zavedené predchozimi rimcovymi programy, zejména
programem Horizont 2020. Jednani Pracovni skupiny pro vyzkum bylo zahdjeno
celkovou prezentaci dne 3. zati 2018 a prvni pisemné pfipominky se ocekavaji koncem

zari 2018.

3.  ZVLASTNIi PROGRAM

—  Pilii I: Sirok4 shoda panuje ohledné &innosti a opatfeni navrzenych v rami pilite I,
nebot’ ve velké mife navazuji (s vyjimkou FET) na ¢innosti programu Horizont 2020
a jeho rozpoctové prostiedky byly podstatné navyseny. Nékteré zemé by si vSak praly
zvysit podil rozpoctovych prostiedkti na akce Marie Sklodowska-Curie a byly
vyjadifeny obavy ohledné¢ relativniho snizeni rozpoctu pro vyzkumné infrastruktury.
Nékteré ¢lenské staty dale navrhly zavedeni pobidek ¢i grantl pro vyzkumné
pracovniky vracejici se z oblasti mimo EU a zavedeni financovani mladych
vyzkumnych pracovnikl v dobé€, nez se zacnou podilet na akcich Evropské rady pro

vyzkum.

—  Pilit II: Zatimco ¢lenské staty v obecné rovin€ zavedeni mezioborovych ,.klastri* do
pilite IT uvitaly, dva z téchto klastri, b) ,,Inkluzivni a bezpe¢na spolecnost* a d) ,,Klima,
energetika a mobilita® byly kritizovany jako pfilis$ Siroké.

Dal$im zminénym problémem je diilezitost zac¢lenéni vSech trovni technologické

ptipravenosti do ¢innosti druhého pilite.
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— PILIR III: Clenské staty uvitaly ziizeni Evropské rady pro inovace. Sou¢asné
zdiraznily, ze stale maji fadu otazek ohledné fizeni a provadéni. Byly vzneseny
pozadavky ohledné definic riiznych druht inovaci v ¢lanku 2 rozhodnuti. Clenské staty

navic vyzvaly k odpovidajici koordinaci s ¢innostmi EIT.

Clenské staty uvitaly myslenku, Ze by evropské inova¢ni ekosystémy mély byt
financovany v ramci tohoto pilife. Souc¢asné pozadaly o dalsi objasnéni konkrétnich

opatfeni a cilovych skupin.

— Posileni Evropského vyzkumného prostoru:

S ohledem na opatieni ,,sdileni excelence* delegace vznesly dotaz, zda je navrhovany
rozpodet adekvatni a zda jsou &innosti v této oblasti dostateéné. Rada delegaci pozadala
o dopliikkovéa opatteni ,,horizontalni” povahy, napft. téch, jez se vztahuji k postuptim
vyhodnoceni, otevieni siti novym partnerim nebo vytvoteni zvlastnich ¢innosti,
napiiklad v ramci Evropské rady pro vyzkum. Rada delegaci rovnéz uvedla pfipominky
ke slozeni, v€asnému uplatnovani a pravidelné aktualizaci ujednani v souvislosti

s pfedanim navrhii v rdmci této Casti programu Horizont Evropa. Rovnéz se zacalo

jednat o otdzce platl pro vyzkumné pracovniky.

Pokud jde o ¢ast “ reformy a zlepsSeni evropského systemu vyzkumu a inovaci”, nékolik
delegaci vyjadfilo obavu ohledné nedostatkli samostatné oblasti ,,Véda a spole¢nost®,
jak je provedena v programu Horizont 2020, a ohledné snizeni rozpoctu pro tyto aspekty
v souvislosti s programem Horizont 2020. V Siroké mife byly podpoteno zlepSeni
souc¢innosti mezi Evropskym vyzkumnym prostorem a Evropskym prostorem
vysokoSkolského vzdélavani. Je vSak tfeba podrobnéji vymezit stdvajici provadéni

iniciativy Evropské univerzity a ulohu programu Horizont Evropa.
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