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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a uma decisdo que estabelece a posicao a adotar em nome da
Unido nas consultas anuais com o Reino Unido para estabelecer os totais admissiveis de
capturas (TAC) aplicaveis as unidades populacionais partilhadas entre a Unido e o Reino
Unido (a seguir designados por «partes»).

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

Em 1 de maio de 2021 entrou em vigor o Acordo de Comércio e Cooperagdo entre a Unido
Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica, por um lado, € o Reino Unido da
Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro' (a seguir designado por «ACC»).

As partes concordaram em cooperar a fim de garantir que as atividades de pesca das unidades
populacionais partilhadas nas respetivas aguas sejam ambientalmente sustentaveis a longo
prazo ¢ contribuam para a obten¢ao de beneficios econdmicos e sociais, respeitando
plenamente os direitos e as obrigagdes enquanto Estados costeiros independentes exercidos
pelas partes.

As partes tém o objetivo comum de explorar as unidades populacionais partilhadas a um ritmo
que permita manter e restabelecer progressivamente as populacdes das espécies capturadas
acima dos niveis de biomassa suscetiveis de gerar o rendimento maximo sustentavel (MSY).

Em conformidade com o artigo 498.° do ACC, as partes devem realizar consultas anuais para
chegar a acordo sobre os TAC aplicaveis as unidades populacionais partilhadas no ano ou
anos seguintes. A Comissao iniciara estas consultas anuais com o Reino Unido, em nome da
Unido.

O Regulamento Politica Comum das Pescas (PCP)* dispde que a Unido deve garantir que as
atividades de pesca e de aquicultura sejam sustentaveis a longo prazo no plano ambiental e
geridas de forma consentdnea com a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais € em termos
de emprego e com a contribuicdo para o abastecimento de produtos alimentares. O mesmo
regulamento dispde igualmente que a Unido deve aplicar a abordagem de precaugdo na gestao
das pescas e visar a exploracdo dos recursos bioldgicos marinhos vivos de forma a
restabelecer e manter as populagdes das espécies exploradas acima dos niveis suscetiveis de
gerar o MSY.

O Regulamento PCP dispde ainda que a Unido deve adotar medidas de gestdo e de
conservagdo com base nos melhores pareceres cientificos disponiveis, apoiar o
desenvolvimento de conhecimentos e pareceres cientificos, eliminar progressivamente as
devolucdes e promover métodos que contribuam para uma pesca mais seletiva, para a
prevencao e reducdo, na medida do possivel, das capturas indesejadas e para uma pesca de
baixos impactos no ecossistema marinho e nos recursos haliéuticos.

! JOL 149 de 30.4.2021, p. 10.

2 Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
relativo a politica comum das pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 e (CE)
n.° 1224/2009 do Conselho e revoga os Regulamentos (CE) n.° 2371/2002 e (CE) n.° 639/2004 do
Conselho e a Decisdo 2004/585/CE do Conselho (JO L 354 de 28.12.2013, p. 22).
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O artigo 28.° do Regulamento PCP exige especificamente que a Unido aplique esses objetivos
e principios na condugdo das suas relagdes externas no dominio das pescas. Nos termos do
artigo 33.° do mesmo regulamento, a Unido deve fazer tudo o que estiver ao seu alcance para
acordar modalidades comuns para a pesca das unidades populacionais partilhadas a fim de
tornar possivel a gestdo sustentavel.

Durante o processo de consulta anual, a plena e regular participacdo do Conselho devera ser
assegurada nas fases adequadas através da coordenagdo e cooperagao entre o Conselho ¢ a
Comissao. Para o efeito, a Comissdo devera transmitir ao Conselho, ou as suas instancias
preparatdrias, com suficiente antecedéncia em relacdo as consultas anuais, um documento
pormenorizado, baseado nos mais recentes dados cientificos e outras informagdes pertinentes,
que defina a posicao da Unido, para debate e aprovacao em nome da Unido.

A Comissdo procurara igualmente obter orientagdo do Conselho antes da conclusdo das
consultas anuais com o Reino Unido. Os servigos da Comissao reunir-se-ao com o Grupo das
Pescas em tempo util antes de cada ronda de consultas, inter alia para apresentar e debater a
via a seguir, e apresentardo relatorio a esse mesmo grupo durante as consultas anuais. Os
Estados-Membros serdo convidados a participar nas consultas, integrados na delegagdo da
UE.

Em conformidade com o artigo 218.°, n.° 10, do TFUE e com a Decisdo (UE) 2021/689 do
Conselho®, o Parlamento Europeu deve ser imediata e plenamente informado, sem prejuizo
das modalidades necessarias para preservar a confidencialidade. Regra geral, a Comissao
transmitira estas informag¢des ao Parlamento Europeu através da comissdo parlamentar
competente.

3. BASE JURIDICA
3.1. Base juridica processual
3.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo pelo Conselho de decisdes que definam «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa
instancia criada por um acordo, quando essa instdncia for chamada a adotar atos que
produzam efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro
institucional do acordoy.

3.1.2.  Aplicagdo ao caso em apreco

Em conformidade com o ACC, a Unido deve proceder a consultas com o Reino Unido quanto
a gestdo conjunta dos recursos bioldgicos marinhos partilhados (em particular, das unidades
populacionais partilhadas). Esta obrigagdao ¢ conforme com o artigo 63.° da Convencao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.

3 Decisao (UE) 2021/689 do Conselho, de 29 de abril de 2021, relativa a celebracdo, em nome da Unido,
do Acordo de Comércio e Cooperagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atomica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro, ¢ do Acordo
entre a Unido Europeia e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte sobre os procedimentos
de seguranga para o intercambio e a protecdo de informagdes classificadas (JO L 149 de 30.4.2021,

p- 2).
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As consultas anuais sdo necessarias para que as partes cheguem a acordo sobre as
possibilidades de pesca e as condi¢des intrinsecamente associadas nos termos do artigo 498.°,
n.° 2, n.° 4, alineas a) a d), e n.° 6, do ACC.

O ato previsto ndo complementa nem altera o quadro institucional do ACC. Por conseguinte,
a base juridica processual da decisdao proposta ¢ o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
3.2. Base juridica material

3.2.1.  Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do teor do ato previsto em relagdo ao qual ¢
adotada uma posicdo em nome da Unido. Se esse ato tiver duas finalidades ou duas
componentes, ¢ se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como sendo a
principal e a outra como sendo apenas acessoéria, a decisdo deve ter uma Unica base juridica
substantiva, concretamente a determinada pela finalidade ou componente principal ou
preponderante.

3.2.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O principal objetivo e conteudo do ato previsto dizem respeito a fixacdo das possibilidades de
pesca anuais para as unidades populacionais partilhadas entre a Unido e o Reino Unido.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta ¢é o artigo 43.°, n.° 3, do TFUE.
3.3. Conclusao

A base juridica da decis@o proposta deve ser o artigo 43.°, n.° 3, do TFUE, em conjuga¢ao
com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2021/0305 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posiciao a adotar, em nome da Unido, nas consultas anuais com o Reino Unido para

chegar a acordo sobre os totais admissiveis de capturas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente o
artigo 43.°, n.° 3, em conjugacao com o artigo 218.°,n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

€)

(4)

)

Nos termos da Decisdo (UE) 2021/689 do Conselho!, o Acordo de Comércio e Cooperacio
entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica, por um lado, e o Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro (a seguir designado por «Acordo»)
aplica-se desde 1 de maio de 2021.

Nos termos do artigo 494.° do Acordo, a Unido e o Reino Unido (a seguir designados por
«partes») concordaram em cooperar a fim de garantir que as atividades de pesca relativas as
unidades populacionais partilhadas nas respetivas aguas sejam ambientalmente sustentaveis a
longo prazo e contribuam para a obten¢do de beneficios econdmicos e sociais, respeitando
plenamente os direitos e as obrigacdes enquanto Estados costeiros independentes exercidos
pelas partes. As partes t€ém o objetivo comum de explorar as unidades populacionais
partilhadas a um ritmo que permita manter e restabelecer progressivamente as populagdes das
espécies capturadas acima dos niveis de biomassa suscetiveis de gerar o rendimento maximo
sustentavel (MSY).

Nos termos do artigo 498.° do Acordo, as Partes devem realizar consultas anuais para chegar a
acordo sobre os totais admissiveis de capturas (TAC) para as unidades populacionais
partilhadas.

A Comissdo deve realizar as consultas anuais em nome da Unido e com base nas posigdes da
Uniao a definir pelo Conselho em conformidade com as disposi¢des pertinentes do Tratado.

A plena e regular participacdo do Conselho e das suas instancias preparatdrias no processo de
consultas anuais com o Reino Unido sobre a fixagdo das possibilidades de pesca para as
unidades populacionais em causa devera ser assegurada através de uma ampla coordenacdo e
cooperacao entre o Conselho e a Comissdo, em consonancia com o principio da cooperagao
leal entre as instituicdes da Unido consagrado no artigo 13.°, n.°2, do Tratado da Unido
Europeia (TUE).

Decisdo (UE) 2021/689 do Conselho, de 29 de abril de 2021, relativa a celebragao, em nome da Unido, do Acordo
de Comércio e Cooperacao entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica, por um lado, e
o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro, € do Acordo entre a Unido Europeia e o Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte sobre os procedimentos de seguranga para o intercdmbio e a
protegdo de informagdes classificadas (JO L 149 de 30.4.2021, p. 2).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

O Parlamento Europeu deverd ser imediata e plenamente informado, tal como previsto no
artigo 218.°, n.° 10, do TFUE, a fim de lhe permitir exercer em pleno as suas prerrogativas em
conformidade com os Tratados.

Por forga do artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho?, a Unido deve garantir a sustentabilidade ambiental a longo prazo das atividades da
pesca e da aquicultura e a sua gestdo de forma consentdnea com os objetivos de obter
beneficios econdmicos, sociais e em termos de emprego e de contribuir para o abastecimento
de produtos alimentares.

O artigo 2.° n.° 2, do mesmo regulamento dispde que a Unido deve aplicar a abordagem de
precaucao a gestao das pescas e visar a exploracao dos recursos bioldégicos marinhos vivos de
forma a restabelecer ¢ manter as populagcdes das espécies exploradas acima dos niveis
suscetiveis de gerar o MSY.

O artigo 2.°, n.° 5, alinea j), do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 exige que a gestdo das pescas
seja coerente com o objetivo de atingir um bom estado ambiental, tal como estabelecido na
Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®. O artigo 2.°, n.° 5, alinea a), do
Regulamento (UE) n.° 1380/2013, em conjugacdo com o artigo 7.°, n.° 1, alinea d), exige ainda
que a Unido elimine gradualmente as devolugdes, inter alia promovendo métodos de pesca que
contribuam para uma pesca mais seletiva e para a prevencao e reducao, na medida do possivel,
das capturas indesejadas, bem como para uma pesca de baixo impacto no ecossistema marinho
e nos recursos haliéuticos.

O artigo 3.°, n.° 3, alinea c), do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 estabelece por sua vez que a
Unido deve adotar medidas de gestdo e de conservagdo com base nos melhores pareceres
cientificos disponiveis.

O Regulamento (UE) n.° 1380/2013 dispde, no artigo 28.°, que a Unido deve aplicar os
objetivos e principios estabelecidos nos seus artigos 2.° e 3.°, incluindo o apoio ao
desenvolvimento de conhecimentos e pareceres cientificos, na condugdo das suas relagdes
externas no dominio da pesca, e que as disposicdes em matéria de politica externa
estabelecidas nesse regulamento nao prejudicam as disposi¢des especificas adotadas nos
termos do artigo 218.° do TFUE.

O Regulamento (UE) n.° 1380/2013 estabelece, no artigo 33.°, os principios e objetivos da
gestao de unidades populacionais de interesse comum para a Unido e para paises terceiros, bem
como acordos sobre o intercdmbio € a gestdo comum.

Atento o carater evolutivo dos recursos haliéuticos abrangidos pelo Acordo e dada a
necessidade de a posi¢do da Unido ter em conta novos elementos, incluindo novos dados
cientificos e outras informacdes pertinentes transmitidas antes ou durante as consultas anuais, ¢
necessario definir procedimentos para a fixagao anual dos elementos especificos da posi¢do da
Unido nessas consultas. Esses procedimentos deverdo estar em consonancia com o principio da
cooperacao leal entre as institui¢des da Unido consagrado no artigo 13.°, n.° 2, do TUE.

Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo a
politica comum das pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e
revoga os Regulamentos (CE) n.° 2371/2002 e (CE) n.° 639/2004 do Conselho e a Decisdo 2004/585/CE do
Conselho (JO L 354 de 28.12.2013, p. 22).

Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, que estabelece um quadro
de ag@o comunitaria no dominio da politica para o meio marinho (Diretiva-Quadro «Estratégia Marinhay)
(JO L 164 de 25.6.2008, p. 19).
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(14) Importa assim estabelecer a posi¢cdo a tomar em nome da Unido durante as consultas anuais
com o Reino Unido, ja que o respetivo resultado devera ser transposto para o direito da Unido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. A posicdo a tomar, em nome da Unido, no ambito das consultas anuais com o Reino Unido
sobre as possibilidades de pesca de unidades populacionais partilhadas ao abrigo do
artigo 498.° do Acordo de Comércio e Cooperagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade
Europeia da Energia Atomica, por um lado, € o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte, por outro (a seguir designado por «Acordo»), consta do anexo 1.

2. Os elementos especificos da posicdo da Unido a que se refere o n.°1 sdao elaborados
anualmente em conformidade com o anexo II.

Artigo 2.°

A plena e regular participacdo do Conselho ao longo das consultas anuais ¢ assegurada através de uma
ampla coordenacao e cooperacgdo entre o Conselho e a Comissao.

Artigo 3.°

O Conselho aprecia e, se for caso disso, revé a posicdo da Unido a que se refere o artigo 1.°, sob
proposta da Comissao, até¢ 30 de junho de 2026.

Artigo 4.°
A destinatéria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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