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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu
Unii w ramach corocznych konsultacji ze Zjednoczonym Krolestwem w celu ustalenia
catkowitych dopuszczalnych potowow (TAC) majacych zastosowanie do stad dzielonych
migdzy Uni¢ a Zjednoczone Krélestwo (,,strony”).

2. KONTEKST WNIOSKU

W dniu 1 maja 2021 r. weszta wzycie Umowa o handlu iwspotpracy migdzy Unig
Europejska 1 Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, zjednej strony, a Zjednoczonym
Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony (,, TCA”)!.

Strony zgodzity si¢ wspotpracowac w celu zapewnienia, aby dziatalno$¢ polowowa dotyczaca
wspolnie eksploatowanych stad wich wodach byla zrownowazona pod wzgledem
srodowiskowym w perspektywie dlugoterminowej 1 przyczyniata si¢ do osiggnigcia korzysci
gospodarczych i spolecznych, przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu praw i obowigzkow
niezaleznych panstw nabrzeznych egzekwowanych przez strony.

Strony majg wspolny cel, jakim jest eksploatacja wspolnie eksploatowanych stad w sposdb
umozliwiajacy utrzymywanie i stopniowe odbudowywanie populacji potawianych gatunkéw
powyzej poziomdéw biomasy, co pozwala uzyska¢ maksymalny podtrzymywalny polow
(MSY).

Zgodnie z art. 498 TCA strony prowadza coroczne konsultacje w celu uzgodnienia TAC
majacych zastosowanie do wspdlnych stad na kolejny rok lub kolejne lata. Komisja
zaangazuje si¢ w imieniu Unii w te coroczne konsultacje ze Zjednoczonym Krolestwem.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspoélnej polityki rybotowstwa (WPRyb)? zadaniem
Unii jest zapewnienie dlugoterminowego ekologicznego charakteru dziatan w obszarze
rybotowstwa 1 akwakultury oraz zarzadzanie tymi dzialaniami w sposdb zgodny z celami
polegajacymi na uzyskaniu korzysci gospodarczych, spolecznych i1 korzysci w obszarze
zatrudnienia oraz zwigkszeniu zaopatrzenia w zywno$¢. Rozporzadzenie stanowi rowniez, ze
Unia ma stosowa¢ podej$cie ostroznosciowe do zarzadzania rybolowstwem 1 dazy¢ do
zapewnienia, by eksploatacja zywych zasobow morza umozliwiata odbudowe populacji
potawianych gatunkow 1 utrzymywanie ich powyzej poziomoéw pozwalajacych uzyskaé
maksymalny podtrzymywalny potéw (MSY).

Rozporzadzenie w sprawie WPRyb stanowi takze, ze Unia ma stosowac $rodki zarzadzania
1 ochrony oparte na najlepszych dostgpnych opiniach naukowych, wspiera¢ rozwoj doradztwa
naukowego 1 wiedzy, stopniowo eliminowa¢ odrzuty, propagowa¢ metody potowow, ktore
przyczyniaja si¢ do bardziej selektywnych polowow, oraz eliminowac i1 ograniczaé w miare
mozliwosci przypadkowe potowy oraz dazy¢ do prowadzenia potowow o niskim stopniu
oddziatywania na ekosystem morski i zasoby rybne.

' Dz.U.L 149 z 30.4.2021, s. 10.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
wspolnej polityki rybolowstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzj¢ Rady
2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).
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Art. 28 rozporzadzenia w sprawie WPRyb wyraznie stanowi, ze te cele i zasady majg by¢
stosowane przez Uni¢ wramach zewngtrznych stosunkow w zakresie rybolowstwa. Na
podstawie art. 33 tego rozporzadzenia Unia doklada wszelkich staran, by wypracowac
wspolne ustalenia odno$nie do polowow stad wspolnie eksploatowanych w celu umozliwienia
zrOwnowazonego zarzadzania.

W trakcie procesu corocznych konsultacji w odpowiednich momentach nalezy zapewnic
regularne ipelne zaangazowanie Rady poprzez koordynacj¢ i wspotprace miedzy Rada
a Komisja. Wtym celu Komisja powinna przekaza¢ Radzie Iub jej organom
przygotowawczym, z odpowiednim wyprzedzeniem przed corocznymi konsultacjami,
szczegotowy dokument opierajacy si¢ na najnowszych informacjach naukowych i innych
istotnych informacjach, okreslajacy stanowisko Unii do dyskusji i1 zatwierdzenia w imieniu
Unii.

Komisja zwrdci si¢ rowniez do Rady o wytyczne przed zakonczeniem corocznych konsultacji
ze Zjednoczonym Krolestwem. Stuzby Komisji beda spotykac¢ si¢ z Grupa Roboczg ds.
Rybotowstwa w odpowiednim czasie przed kazda runda konsultacji, m.in. w celu
przedstawienia i omowienia dalszych dziatan ibeda jej sktada¢ sprawozdania podczas
corocznych konsultacji. Panstwa cztonkowskie zostang zaproszone do udzialu jako
cztonkowie delegacji UE.

Zgodnie zart. 218 ust. 10 TFUE idecyzja Rady (UE)2021/689° Parlament Europejski
powinien by¢ natychmiast i w petni informowany, z zastrzezeniem niezbgdnych ustalen
w celu zachowania poufnosci. Co do zasady Komisja bedzie przekazywaé informacje
Parlamentowi Europejskiemu za posrednictwem wlasciwej komisji parlamentarne;.

3. PODSTAWA PRAWNA
3,1. Proceduralna podstawa prawna
3.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji Rady ustalajacych ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehliajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

3.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Zgodnie zumowg o handlu i wspdlpracy Unia musi konsultowac si¢ ze Zjednoczonym
Krolestwem w sprawie wspolnego zarzadzania wspoldzielonymi zywymi zasobami morza (w
szczegblnosci stadami wspolnie eksploatowanymi). Obowigzek ten jest zgodny z art. 63
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza.

Decyzja Rady (UE) 2021/689 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Umowy
o handlu i wspdipracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, z jednej
strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, z drugiej strony, oraz
Umowy migdzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocne;j
w sprawie procedur bezpieczenstwa na potrzeby wymiany iochrony informacji niejawnych (Dz.U.
L 149 230.4.2021, s. 2).
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Coroczne konsultacje sg potrzebne stronom w celu uzgodnienia uprawnien do potowow
i$cisle powigzanych warunkéw zgodnie z art. 498 ust. 2, art. 498 ust. 4 lit. a)—d) i art. 498
ust. 6 TCA.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy. W zwiazku tym
proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9 TFUE.

3,2 Materialna podstawa prawna
3.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli akt ten ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden z tych
celow lub elementéw da sie okresli¢ jako glowny, za$§ drugi ma jedynie charakter
pomocniczy, decyzja musi mie¢ jedng materialng podstawe prawna, tj. t¢ podstawe, ktorej
wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element sktadowy.

3.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel 1tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do ustalania rocznych uprawnien do
polowow stad dzielonych miedzy Uni¢ a Zjednoczone Krolestwo.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 43 ust. 3 TFUE.
3.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 43 ust. 3 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2021/0305 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach corocznych

konsultacji ze Zjednoczonym Kroélestwem w celu uzgodnienia calkowitych dopuszczalnych

polowow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegoélno$ci jego art. 43
ust. 3 w zwiagzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

)

Zgodnie zdecyzja Rady (UE) 2021/689! Umowa o handlu iwspétpracy miedzy Unig
Europejska 1 Europejska Wspolnota Energii Atomowej, zjednej strony, a Zjednoczonym
Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, z drugiej strony (,,umowa”) ma
zastosowanie od dnia 1 maja 2021 r.

Na mocy art. 4994 umowy Unia 1Zjednoczone Krolestwo (,,strony”) zgodzily si¢
wspotpracowaé w celu zapewnienia, aby dzialalno$¢ polowowa dotyczaca stad wspolnie
eksploatowanych wich wodach byla zréwnowazona pod wzgledem sSrodowiskowym
w perspektywie dlugoterminowej i przyczyniata si¢ do osiggnigcia korzySci gospodarczych
1 spotecznych przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu praw i obowigzkow niezaleznych
panstw nabrzeznych egzekwowanych przez strony. Strony maja wspolny cel, jakim jest
wykorzystanie stad wspolnie eksploatowanych w sposob umozliwiajacy utrzymywanie
1 stopniowe odbudowywanie populacji potawianych gatunkdw powyzej poziomow biomasy, co
pozwala uzyska¢ maksymalny podtrzymywalny potéw (,MSY™).

Zgodnie z art. 498 umowy strony prowadza coroczne konsultacje w celu uzgodnienia
catkowitych dopuszczalnych polowow (,TAC”) w odniesieniu do stad wspdlnie
eksploatowanych.

Komisja powinna przeprowadza¢ coroczne konsultacje w imieniu Unii 1 na podstawie
stanowisk Unii, ktore zostang ustalone przez Rad¢ zgodnie z odpowiednimi postanowieniami
Traktatu.

Regularne i pelne zaangazowanie Rady i jej organdw przygotowawczych w proces corocznych
konsultacji ze Zjednoczonym Krolestwem w sprawie ustalania uprawnien do potowow
w odniesieniu do przedmiotowych stad nalezy zapewni¢ poprzez szeroko zakrojona

Decyzja Rady (UE) 2021/689 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Umowy o handlu
iwspoOlpracy miedzy Unig Europejskg 1 Europejska Wspolnota Energii Atomowej, zjednej strony,
a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Poélnocnej, z drugiej strony, oraz Umowy migdzy Unig
Europejska a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii ilrlandii Péinocnej w sprawie procedur
bezpieczenstwa na potrzeby wymiany i ochrony informacji niejawnych (Dz.U. L 149 z 30.4.2021, s. 2).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

koordynacj¢ 1 wspdlprace migdzy Rada a Komisja, zgodnie zzasada lojalnej wspolpracy
miegdzy instytucjami Unii zawartg w art. 13 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (,, TUE”).

Parlament Europejski powinien by¢ natychmiast i w pelni informowany, jak przewidziano
wart. 218 ust. 10 TFUE, aby by¢ wstanie w pelni wykonywa¢ swoje prerogatywy
instytucjonalne zgodnie z Traktatami.

Art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/20132 stanowi, ze
Unia musi zapewnié, by dziatalno$¢ w zakresie polowow i akwakultury byta zréwnowazona
srodowiskowo w perspektywie dlugoterminowej oraz zarzadzana w sposob spojny z celami
w zakresie osiggania korzysci ekonomicznych, spotecznych i w dziedzinie zatrudnienia oraz
przyczyniania si¢ do dostepnosci dostaw zywnosci.

Art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 stanowi rowniez, ze Unia ma stosowaé
podejécie ostroznosciowe do zarzadzania rybotéwstwem 1idazy¢ do =zapewnienia, by
eksploatacja zywych zasobow morza umozliwiata odbudowe populacji potawianych gatunkow
1 utrzymywanie ich powyzej poziomow pozwalajacych uzyska¢ MSY.

Art. 2 ust. 5 lit. j) rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 wymaga, aby zarzadzanie ryboldwstwem
bylo spdjne zcelem, jakim jest osiggnigcie dobrego stanu S$rodowiska, jak okreslono
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady 2008/56/WE3. Art. 2 wust.5 lit. a)
rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 w zwigzku z art. 7 ust. 1 lit. d) wymaga ponadto, aby Unia
stopniowo eliminowala odrzuty przez miedzy innymi promowanie metod potowdw, ktore
przyczyniaja si¢ do bardziej selektywnych polowdw, oraz unikanie i ograniczanie w jak
najwigkszym stopniu przypadkowych polowow, atakze zachecata do potowdw o niskim
wplywie na ekosystem morski i zasoby rybne.

Art. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 stanowi, ze Unia ma stosowaé S$rodki
zarzadzania i ochrony zgodnie z najlepszymi dostepnymi opiniami naukowymi.

Art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 stanowi, Ze przy utrzymywaniu zewngtrznych
stosunkow w zakresie rybotowstwa Unia ma stosowac cele i zasady okreslone w jego art. 2 1 3,
w tym wsparcie rozwoju wiedzy i opinii naukowych, oraz Ze przepisy dotyczace polityki
zewnetrzne] okreslone w tym rozporzadzeniu pozostaja bez uszczerbku dla przepisow
szczegdtowych przyjetych na podstawie art. 218 TFUE.

W art. 33 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 okreslono zasady 1 cele zarzadzania stadami
bedacymi przedmiotem wspdlnego zainteresowania Unii ipafstw trzecich oraz umow
w sprawie wymiany i wspolnego zarzadzania.

Ze wzgledu na zmiany zachodzace w zasobach rybnych objetych umowa oraz konieczno$é¢
ustalenia stanowiska unijnego, ktore uwzglednitoby nowa sytuacj¢, w tym nowe informacje
naukowe i inne istotne informacje przedstawione przed corocznymi konsultacjami lub w ich
trakcie, nalezy ustanowi¢ procedury dotyczace corocznego doprecyzowania stanowiska Unii
w tych konsultacjach. Procedury te powinny by¢ zgodne z zasada lojalnej wspotpracy migdzy
instytucjami Unii zawartg w art. 13 ust. 2 TUE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej

polityki rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354
z28.12.2013, s. 22).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy dziatan

Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.U.
L 164 z 25.6.2008, s. 19).
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(14) Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach corocznych
konsultacji ze Zjednoczonym Krodlestwem, poniewaz wynik tych konsultacji zostanie
uwzgledniony w prawie Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach corocznych konsultacji ze
Zjednoczonym Krodlestwem dotyczacych uprawnien do potowdéw w odniesieniu do
wspolnych stad na podstawie art. 498 Umowy o handlu iwspolpracy miedzy Unig
Europejska i1 Europejska Wspodlnota Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, z drugiej strony (,,umowa”), jest okreslone
w zalgczniku 1.

2. Doprecyzowanie stanowiska Unii, o ktorym mowa wust. 1, przeprowadza si¢ co roku
zgodnie z zalgcznikiem II.

Artykut 2

Regularne ipelne zaangazowanie Rady w coroczne konsultacje zapewnia si¢ poprzez szeroko
zakrojong koordynacje i wspoOtprace miedzy Radg a Komisja.

Artykut 3

Do dnia 30 czerwca 2026 r. Rada dokonuje oceny i, w stosownych przypadkach, zmienia stanowisko
Unii, o ktérym mowa w art. 1, na wniosek Komisji.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.
W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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