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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Ryska federationen om forenklat utfirdande av
viseringar till medborgare i Europeiska unionen och Ryska federationen (nedan kallat avtalet
om forenklade viseringsforfaranden) tridde i kraft den 1 juni 2007!. Syftet med avtalet om
forenklade viseringsforfaranden ar att pd grundval av 6msesidighet forenkla utfairdandet av
viseringar for vistelser pa hogst 90 dagar per 180-dagarsperiod for medborgare i Europeiska
unionen och Ryska federationen. Europeiska unionen har ingatt avtal om forenklade
viseringsforfaranden endast med ett utvalt och begrédnsat antal tredjeldnder. Sddana avtal ska
vara ett bevis pa ett Omsesidigt partnerskap mellan EU och det berdrda landet och grundas pa
omsesidig respekt for gemensamma vérderingar.

Under 2011 inleddes forhandlingar om en Oversyn av avtalet om forenklade
viseringsforfaranden for att ta hidnsyn till dndringarna av EU:s rittsliga ram och
erfarenheterna frin genomforandet av avtalet om forenklade viseringsforfaranden. Parallellt
inleddes en dialog om gemensamma steg i riktning mot viseringsliberalisering. Bada
processerna frystes till f6ljd av Rysslands olagliga annektering av Autonoma republiken Krim
och staden Sevastopol 20142,

Som reaktion pa den olagliga annekteringen 2014 och de fortsatta destabiliserande atgdrderna
i Ostra Ukraina har Europeiska unionen infort i) ekonomiska sanktioner mot bakgrund av
Rysslands agerande som destabiliserar situationen i Ukraina, 1 anslutning till landets
ofullstindiga genomforande av Minskavtalen, ii) sanktioner med avseende pa agerande som
undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende, och iii)
sanktioner med anledning av Ryska federationens olagliga annektering av Autonoma
republiken Krim och staden Sevastopol.

Ryska federationens beslut att erkédnna de icke-regeringskontrollerade delarna av de ukrainska
oblasterna Donetsk och Luhansk som oberoende enheter samt beslutet att sinda ryska trupper
till Ukraina och den oprovocerade och oberittigade militdra aggressionen mot Ukrainas
territoriella integritet, suverdnitet och oberoende utgér en allvarlig Overtrddelse av
internationell rédtt och internationella avtal, diribland FN-stadgan, Helsingforsslutakten,
Parisstadgan och samfOrstandsavtalet fran Budapest.

Som undertecknare av Minskavtalen har Ryssland ett tydligt och direkt ansvar for att arbeta
for att nd en fredlig 16sning. I och med beslutet att erkdnna de icke-regeringskontrollerade
regionerna i Ostra Ukraina som sjédlvstdndiga enheter brot Ryssland tydligt mot Minskavtalen,
som foreskriver att dessa omrdden helt och héllet ska aterga till den ukrainska regeringens
kontroll.

! Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Ryska federationen om forenklat utfirdande av viseringar

till medborgare i Europeiska unionen och Ryska federationen (EUT L 129, 17.5.2007).
2 Slutsatser om Ukraina fran radets (utrikes fragor) moéte i Bryssel den 3 mars 2014.
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Som svar pa Rysslands atgirder godkéinde EU den 23 februari 2022 enhilligt ett forsta
sanktionspaket som innebar merkostnader for Ryssland. Paketet omfattade individuella
sanktioner, finansiella restriktioner och restriktioner for de ekonomiska forbindelserna mellan
EU och de icke-regeringskontrollerade delarna av oblasterna Donetsk och Luhansk i Ukraina.

Den 24 februari 2022 fordomde Europeiska radet i starkast mojliga ordalag Rysslands
oprovocerade och oberittigade militdra aggression mot Ukraina och uttryckte, tillsammans
med sina internationella partner, unionens fulla solidaritet med Ukraina och dess folk. Genom
sin olagliga militdra aggression har Ryssland sedan dess fortsatt att grovt krénka internationell
ratt genom att begd grymheter mot den ukrainska befolkningen och undergriva den
europeiska och globala sékerheten och stabiliteten. Vidare kridvde Europeiska radet att
Ryssland omedelbart skulle upphora med sina militdra atgirder, villkorslost dra tillbaka
samtliga styrkor och all militdr utrustning frdn hela Ukrainas territorium och fullt ut
respektera Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende inom landets
internationellt erkéinda grinser. >

Efter detta har unionen reagerat med ytterligare sanktionspaket, bland annat frysning av
tillgangar och reseforbud for enskilda personer. Unionen har ocksa antagit restriktiva atgarder
som ror finans-, energi-, transport- och tekniksektorerna. Unionen har ocksd vidtagit
ytterligare atgirder, bland annat ett partiellt upphidvande av tillimpningen av avtalet om
forenklade viseringsforfaranden*. Genom denna atgird upphivdes de forenklade forfarandena
i frdga om styrkande handlingar, viseringsavgiften, utfirdandet av viseringar for flera inresor
och lingden pa handliaggningen av viseringsansokningar. Den riktade sig mot ryska
innehavare av diplomatpass, regeringstjanstemdn, affarsfolk och foretrddare for
néringslivsorganisationer.

Sedan Rysslands fullskaliga aggression mot Ukraina inleddes har situationen forsdmrats
avsevart, med tragiska humanitira konsekvenser for civilbefolkningen och den civila
infrastrukturen, och Ryssland har ytterligare utvidgat sin fullstdndiga eller partiella
ockupation i1 Ukrainas Ostra och sddra regioner. Miljontals ukrainare har tvingats fly, alla via
landgréanserna, eftersom det inte finns nagra tillgdngliga flygrutter. Som en direkt f6ljd av den
storskaliga invasionen har antalet passager vid den ukrainska grénsen till grannldnderna okat
kontinuerligt. Den 23 augusti Oversteg de 11 miljoner enligt uppgifter fran FN:s
flyktingkommissariat, och av dessa utgjorde omkring 10 miljoner inresor till EU.

Vid utrikesministrarnas informella mote den 31 augusti ansdg medlemsstaterna att det var
nddvindigt att helt upphéva avtalet om forenklade viseringsforfaranden, i syfte att avsevirt
minska antalet nya viseringar som EU:s medlemsstater utfardar till ryska medborgare och
forhindra att ryska medborgare ges mdjlighet till viseringsshopping.

EU kan inte betrakta Ryssland som en motpart i avtalet om forenklade viseringsforfaranden sa
lange landet fortsétter att tillimpa en destruktiv utrikespolitik, utéva militir aggression mot ett
kandidatland till EU och visa att landet helt ignorerar den regelbaserade vérldsordningen.

2. FORESLAGNA ATGARDER

Europeiska radets slutsatser av den 24 februari 2022.
4 Rédets beslut (EU) 2022/333.

SV



SV

Den militdra aggressionen mot ett land som grinsar till Europeiska unionen motiverar
atgdrder for att skydda FEuropeiska unionens och dess medlemsstaters vésentliga
sakerhetsintressen.

Ryska federationen har inte bara dventyrat forbindelserna med Europeiska unionen och dess
medlemsstater, utan dven brutit mot Minskavtalen genom att undergridva Ukrainas territoriella
integritet, suverénitet och oberoende, i strid med sina internationella skyldigheter.

Dessutom bedriver Ryska federationen en proaktiv politik som gar ut pa att ukrainska
medborgare i de ukrainska regioner som ockuperas av den ryska militdren tvingas anvinda
ryska internationella pass, vilket strider mot Ukrainas territoriella integritet, suverénitet och
oberoende.

I enlighet med artikel 15.5 i avtalet om forenklade viseringsforfaranden far var och en av
parterna helt eller delvis tillfalligt upphidva det av skdl som ror den allmdnna ordningen,
skyddet av den nationell sdkerhet eller skyddet av folkhdlsan. Alla dessa kriterier har satts pa
spel genom Rysslands invasion av Ukraina. Rysslands uppenbara asidoséttande av den
regelbaserade virldsordningen utgor en stor risk for den allminna ordningen. Det finns ocksa
sarskilda risker, t.ex. nir det giller rorligheten for invanare i ockuperade omréden i Ukraina
som har nira forbindelser med den ryska regimen och kan fi internationella pass fran Ryska
federationen. Denna militdra aggression frimjar utvecklingen av organiserad brottslighet och
spridningen av olagliga vapen, vilket hotar unionens sikerhetsintressen och medlemsstaternas
nationella sikerhet. De Okade riskerna i samband med Ryska federationens anvindning av
karnkraftverket Zaporizjzja som en militdr anldggning utgdr ett allvarligt hot mot ménniskors
liv.

P& ett mer allmint plan &r beslutet att invadera Ukraina och fortsitta att utéva militér
aggression oforenligt med ett fortroendefullt forhallande mellan EU och Ryska federationen.
Avtal om forenklade viseringsforfaranden har endast ingétts med ett utvalt och begriansat antal
tredjeldander och bygger pa ett Omsesidigt partnerskap mellan EU och det berdrda landet. Ett
land som bedriver ett oprovocerat och oberittigat anfallskrig bor inte ldngre kunna omfattas
av forenklade viseringsforfaranden. Det dr darfor motiverat att helt upphiva avtalet om
forenklade viseringsforfaranden for alla medborgare i Ryska federationen.

Upphivandet kommer ocksa att paverka kategorier av resendrer sdsom journalister, elever,
studenter och forskare som inte lidngre kommer att omfattas av forenklade
viseringsforfaranden inom ramen for det upphivda avtalet. Med tanke pa hur viktiga sddana
kategorier av resendrer dr for EU och de fortsatta direkta personkontakterna tas denna fraga
upp 1 de kommande riktlinjer om allménna viseringsfragor rorande Ryssland som ska antas av
kommissionen.

Nér radets beslut trdder i kraft kommer bestimmelserna i avtalet om forenklade
viseringsforfaranden att upphédvas. Foljaktligen kommer de allminna bestimmelserna i
viseringskodexen att tilldmpas 1 stéllet.
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3. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Den materiella rittsliga grunden é&r artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

Vidare anges foljande i artikel 15.5 i avtalet om forenklade viseringsforfaranden: ”Var och en
av parterna far helt eller delvis tillfalligt upphiva detta avtal av skdl som ror den allminna
ordningen, skyddet av den nationell sdkerhet eller skyddet av folkhdlsan. Beslutet om
upphédvande ska anmdlas till den andra parten senast 48 timmar innan det trdder i kraft. Den
part som har upphévt tilldmpningen av detta avtal ska omedelbart underritta den andra parten
nér skilen for upphdvandet inte langre foreligger.”

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag stir i proportion till behovet av att skydda unionens och medlemsstaternas
sdkerhet och reagera pd Rysslands oprovocerade och oberittigade militidra aggression mot
Ukraina. Med tanke pa den forvérrade sdkerhetssituationen i Ukraina pa grund av Ryska
federationens militdra atgdrder och de dkade risker som dessa insatser medfor for Europeiska
unionen ar det rimligt att helt upphéva avtalet om forenklade viseringsforfaranden.

4. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Medlemsstaterna diskuterade ett upphdvande 1 sin helhet av avtalet om forenklade
viseringsforfaranden vid motet 1 arbetsgruppen for visering den 13 juli 2022. Medlemsstaterna
framforde ocksd sina synpunkter pd upphivandet vid utrikesministrarnas informella mote
(Gymnichmdétet) den 31 augusti 2022 och nadde déir en politisk 6verenskommelse om att helt
upphédva avtalet.

5. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor inga ytterligare kostnader for EU:s budget.

6. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Genomforandet av atgdrden kommer att 6vervakas av kommissionen, sérskilt i samband med
Schengenutvirderingar.
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Forslaget syftar till att helt upphéva de forenklade forfaranden som foreskrivs for ryska
medborgare 1 avtalet om forenklade viseringsforfaranden. Det géiller de styrkande handlingar
som sOkanden ska ldgga fram fore resan, viseringsavgiftens storlek, utfirdandet av viseringar
for flera inresor och ldngden pa handldggningen av viseringsansokningar. De forenklade
forfarandena i frdga om dessa olika delar kommer att upphora att gilla och standardreglerna i
viseringskodexen kommer att gilla for ryska medborgare 1 frdga om viseringsavgiften
(artikel 16 1 viseringskodexen), den ldngsta handlidggningstiden for viseringsansdkningar
(artikel 23), utfirdande av viseringar for flera inresor (artikel 24.2) och de styrkande
handlingar som ska uppvisas av sdkanden fore resan (artikel 14)°.

3 Kommissionens genomforandebeslut C(2016) 3347 final av den 6 juni 2016 om upprittande av en
forteckning over styrkande handlingar som ska uppvisas av viseringssdkande i Iran, Irak och Ryska federationen.
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2022/0273 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om upphévande i sin helhet av tilliimpningen av avtalet mellan Europeiska

gemenskapen och Ryska federationen om forenklat utfirdande av viseringar till

medborgare i Europeiska unionen och Ryska federationen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artiklarna 77.2 a
och 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Ryska federationen om forenklat
utfardande av viseringar till medborgare 1 FEuropeiska unionen och Ryska
federationen® (avtalet) tridde i kraft den 1 juni 2007, parallellt med avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och Ryska federationen om 4tertagande’.

Syftet med avtalet &r att pd grundval av Omsesidighet forenkla utfirdandet av
viseringar for vistelser pa hogst 90 dagar per 180-dagarsperiod for medborgare i
Europeiska unionen och Ryska federationen. Onskan att underlitta de mellanfolkliga
kontakterna som en viktig forutsittning for en stabil utveckling av ekonomiska,
humanitira, kulturella, vetenskapliga och andra band betonas i ingressen till avtalet.

Enligt artikel 15.5 i avtalet om forenklade viseringsforfaranden far “var och en av
parterna [...] helt eller delvis upphdva detta avtal av skdl som ror den allménna
ordningen, skyddet av nationell sékerhet eller skyddet av folkhidlsan.” Beslutet om
upphévande ska anméilas till den andra parten senast 48 timmar innan det trader i kraft.
Den part som har upphévt tilldmpningen av detta avtal ska omedelbart underritta den
andra parten ndr skédlen for upphdvandet inte lingre foreligger.

Som reaktion pa Ryska federationens olagliga annektering av Autonoma republiken
Krim och staden Sevastopol 2014 och dess fortsatta destabiliserande atgérder 1 Gstra

6
7

EUT L 129, 17.5.2007.
Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Ryska federationen om A&tertagande (EUT L 129,

17.5.2007).
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Ukraina har Europeiska unionen redan infort ekonomiska sanktioner som svar pa
Rysslands agerande som destabiliserar situationen i Ukraina, i anslutning till landets
ofullstindiga genomforande av Minskavtalen, sanktioner med avseende pa agerande
som undergréver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverénitet och oberoende,
och sanktioner med anledning av Ryska federationens olagliga annektering av
Autonoma republiken Krim och staden Sevastopol.

Som signatédr till Minskavtalen har Ryska federationen haft ett tydligt och direkt
ansvar att arbeta for att finna en fredlig 16sning pa konflikten i enlighet med dessa
principer. I och med beslutet att erkédnna de icke-regeringskontrollerade regionerna i
ostra Ukraina som sjélvstindiga enheter brot Ryska federationen tydligt mot
Minskavtalen, som foreskriver att dessa omrdden helt och hallet ska aterga till den
ukrainska regeringens kontroll.

Ryska federationens beslut att erkénna de icke-regeringskontrollerade delarna av de
ukrainska oblasterna Donetsk och Luhansk som oberoende enheter och det dérav
foljande beslutet att sdnda ryska trupper till Ukraina undergriver ytterligare Ukrainas
territoriella integritet, suverédnitet och oberoende och utgor en allvarlig 6vertradelse av
internationell  rdtt  och  internationella  avtal, ddribland ~ FN-stadgan,
Helsingforsslutakten, Parisstadgan och samforstdndsavtalet fran Budapest.

Sedan Rysslands oprovocerade och oberittigade aggression mot Ukraina inleddes den
24 februari 2022 har situationen forvarrats, och Ryssland har utvidgat sin fullstdndiga
eller partiella ockupation 1 Ukrainas Ostra och sddra regioner. Ryssland anvénder
ocksa Ukrainas storsta kérnkraftverk i Zaporizjzja som en militdr anldggning, vilket
skapar risker for en storre kdrnkraftsolycka med spridningseffekter till grannldnderna,
daribland medlemsstater.

Den 24 februari 2022 f6rdomde Europeiska radet i starkast mojliga ordalag Rysslands
oprovocerade och oberittigade militira aggression mot Ukraina och uttryckte,
tillsammans med sina internationella partner, sin fulla solidaritet med Ukraina och
dess folk. Genom sina olagliga militira atgérder bryter Ryssland grovt mot
internationell rdtt och undergriver den europeiska och globala sdkerheten och
stabiliteten. Dérefter antog unionen den 25 februari ytterligare restriktiva atgérder for
att partiellt upphéva tillimpningen av avtalet som svar pa Rysslands oprovocerade och
oberittigade militira aggression®.

En militér aggression som sker 1 ett land som grénsar till Europeiska unionen, sisom
den som har 4gt rum i Ukraina och gett upphov till de restriktiva atgérderna, motiverar
atgdrder som syftar till att skydda unionens och dess medlemsstaters vésentliga
sakerhetsintressen.

Ryska federationen har ocksa brutit mot Minskavtalen genom att undergréva Ukrainas
territoriella integritet, suverdnitet och oberoende. Detta strider mot Ryska
federationens internationella dtaganden.

Ryska federationens militdra &tgdrder i Ukraina har okat hoten mot den allmidnna
ordningen, den nationella sdkerheten och folkhélsan i medlemsstaterna.

Radets beslut (EU) 2022/333.
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(12) Med tanke pa den forsdmrade situation som utlosts av Rysslands militdra aggression
mot Ukraina anser radet darfor att tillimpningen av de bestimmelser i avtalet som ror
forenklade viseringsforfaranden for medborgare i Ryska federationen som ansdker om
visering for kortare vistelse bor upphévas i sin helhet.

(13) Detta beslut utgér en utveckling av de bestaimmelser i Schengenregelverket 1 vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG. Irland deltar dérfor inte i
antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillampligt pa Irland.

(14) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tilldmpningen av bestimmelserna i1 avtalet upphédvs helt med avseende pa medborgare i
Ryska federationen.

Artikel 2
Rédets beslut (EU) 2022/333 ska erséttas med detta beslut.

Detta beslut trader 1 kraft den andra dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning och meddelats Ryska federationen.

Utfardat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande
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