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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Dohoda medzi Eurdépskym spolocenstvom a Ruskou federaciou o zjednoduseni postupu pri
vydavani viz ob¢anom Eurdpskej unie a Ruskej federacie (d’alej len ,,dohoda o zjednoduSeni
vizového rezimu*) nadobudla platnost’ 1. jna 2007'. Uéelom uvedenej dohody o zjednoduseni
vizového rezimu je zjednodusit’ — na zéklade reciprocity — postup pri vydavani viz obCanom
Eurdpskej unie a Ruskej federacie na ucely pobytu v trvani najviac 90 dni pocas 180 dni.
Eurépska tinia uzavrela dohody o zjednodusSeni vizového rezimu len s vybranym a obmedzenym
poétom tretich krajin. Takéto dohody maju byt dokazom vzijomného partnerstva medzi EU
a danou krajinou a su zalozené na vzajomnom reSpektovani spolo¢nych hodnot.

V roku 2011 sa zacali rokovania o revizii dohody o zjednoduseni vizového rezimu s ciel'om
zohladnit zmeny pravneho rdmca EU askusenosti ziskané pri vykonavani dohody
o zjednoduseni vizového rezimu. Zaroven sa zacal dialég o spolo¢nych krokoch smerom
k liberalizacii vizového rezimu. Rokovania aj dialdog boli zmrazené v dosledku protipravne;j
anexie Krymskej autondmnej republiky a mesta Sevastopol Ruskom v roku 20142,

V reakcii na protipravnu anexiu v roku 2014 a pokracujice destabiliza¢né kroky na vychodne;j
Ukrajine Europska unia zaviedla 1) hospodarske sankcie vzh'adom na konanie Ruska, ktorym
destabilizuje situaciu na Ukrajine v spojeni s neuplnym vykonavanim dohdd z Minska; ii)
sankcie za konanie naruSajuce alebo ohrozujuce uzemnu celistvost, zvrchovanost’
a nezavislost’ Ukrajiny; iii) sankcie v reakcii na protipravnu anexiu Krymskej autonémnej
republiky a mesta Sevastopol Ruskou federaciou.

Rozhodnutie Ruskej federacie uznat’ ¢asti Doneckej a Luhanskej oblasti Ukrajiny, ktoré nie st
pod kontrolou vlady, za nezavislé subjekty a rozhodnutie vyslat’ ruské jednotky na Ukrajinu,
neodovodnena anevyprovokovand vojenskd agresia naruSajica Uzemnu celistvost
a ohrozujuca zvrchovanost, anezdvislost krajiny predstavujii zdvazné porusenie
medzindrodného prava amedzindrodnych dohdd vratane Charty OSN, Helsinského
zéaverecného aktu, PariZzskej charty a BudapeStianskeho memoranda.

Rusko ako signatar dohdd z Minska nesie jasnu a priamu zodpovednost’ za Usilie o ndjdenie
mierového rieSenia. Rozhodnutim uznat regiény vychodnej Ukrajiny, ktoré nie su pod
kontrolou vlady, za nezavislé subjekty Rusko jasne porusilo dohody z Minska, v ktorych sa
stanovuje Uplné navratenie tychto oblasti pod kontrolu ukrajinskej vlady.

EU sa 23. februara 2022 jednomyselne dohodla na prvom baliku sankcii, ktory Rusku
spOsobil dodatocné naklady v reakcii na jeho konanie. Ich sti€ast’ou boli individualne sankcie,
finanéné obmedzenia a obmedzenia hospodarskych vztahov medzi EU a ¢astami Doneckej
a Luhanskej oblasti Ukrajiny, ktoré nie st pod kontrolou vlady.

Europska rada 24.februdra 2022 <c¢o najdoraznejSie odsudila nevyprovokovanu
aneodovodnenu vojenski agresiu Ruska voci Ukrajine a spolu so svojimi medzinarodnymi
partnermi vyjadrila Ukrajine ajej obyvatelom plni solidaritu Unie. Rusko svojou

! Dohoda medzi Eurdpskym spolocenstvom a Ruskou federaciou o zjednoduSeni postupu pri vydavani

viz ob&anom Eurdpskej tnie a Ruskej federacie (U. v. EU L 129, 17.5.2007).
Zavery Rady o Ukrajine, zasadnutie Rady pre zahrani¢né veci 3. marca 2014 v Bruseli.
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protipravnou vojenskou agresiou nad’alej hrubo poruSuje medzinarodné pravo, pacha zverstva
voci ukrajinskému obyvatel'stvu a ohrozuje eurdpsku a globalnu bezpecnost’ a stabilitu.
Eurdpska rada vyzvala Rusko, aby okamzite ukoncilo svoje vojenské akcie, bezpodmienecne
stiahlo vSetky ozbrojené sily avojenské vybavenie zcelého uzemia Ukrajiny a plne
reSpektovalo uzemnu celistvost, zvrchovanost anezdvislost Ukrajiny vramci jej
medzinarodne uznanych hranic. ?

Unia nasledne reagovala d’al§imi balikmi sankcii vratane zmrazenia aktiv a zakazov
cestovania tykajucich sa konkrétnych fyzickych osob. Unia prijala aj restriktivne opatrenia
tykajiice sa finanéného, energetického, dopravného a technologického sektora. Dalej prijala
dodato¢né opatrenia, a to najmé Ciasto¢né pozastavenie uplatiiovania dohody o zjednoduseni
vizového rezimu®. Tymto opatrenim sa pozastavili zjednodusenia tykajuce sa listinnych
dokazov, vizového poplatku, udel'ovania viz na viac vstupov a dizky postupov spracovania
ziadosti o viza. Opatrenia boli zamerané na ruskych drzitelov diplomatickych pasov,
vladnych uradnikov, podnikatel'ov a zastupcov podnikatel'skych organizacii.

Od zaciatku ruskej agresie voci Ukrajine sa situdcia vyrazne zhorsila s tragickymi humanitarnymi
dosledkami pre civilné obyvatel'stvo a infrastruktiru a Rusko d’alej rozsirilo svoju tplnt alebo
¢iasto¢ntl okupdaciu vo vychodnych a juznych regiénoch Ukrajiny. Miliény Ukrajincov boli nateni
utiect, ato vylune cez pozemné hranice, ked’ze letecké trasy nie s k dispozicii. Neustale sa
zvysuje pocet prekroceni ukrajinskych hranic so susednymi krajinami ako priamy dosledok
rozsiahlej invazie. Podla tidajov UNHCR presiahol 23. augusta pocet prekroceni hranic 11
miliénov, z toho bolo priblizne 10 miliénov vstupov do EU.

Na neformalnom zasadnuti ministrov zahrani¢nych veci 31. augusta ¢lenské Staty povazovali
za potrebné Uplne pozastavit’ uplatiiovanie dohody o zjednoduseni vizového rezimu s ciel'om
vyrazne zniZzit podet novych viz vydavanych ruskym ob¢anom ¢&lenskymi $tatmi EU
a zabranit’ potencidlnemu tzv. visa shoppingu zo strany ruskych obcanov.

EU nemdze povazovat Rusko, ktoré vedie tito agresivnu vojnu, za partnera dohody
o zjednoduSeni vizového rezimu, pokial pokracuje v deStruktivnej zahrani¢nej politike
a vojenskej agresii vo¢i kandidatskej krajine EU atipIné ignoruje medzinarodny poriadok
zaloZeny na pravidlach.

2. NAVRHOVANE OPATRENIA

Vojenska agresia voci krajine hraniCiacej s Eurdpskou tuniou odovodiiuje opatrenia na
ochranu zékladnych bezpecnostnych zdujmov Eurdpskej tnie a jej ¢lenskych Statov.

Ruska federacia nielenZe ohrozila vztahy s Europskou Uniou a jej ¢lenskymi Statmi, ale tiez
orusila dohody z Minska tym, Ze naru$ila tzemnu celistvost’, zvrchovanost’ a nezavislost’
2 b
Ukrajiny, €o je v rozpore s jej medzinarodnymi zavazkami.

Ruské federacia okrem toho vykondva proaktivnu politiku, v ramci ktorej nuati ukrajinskych
obcCanov tych ukrajinskych regionov, ktoré okupuje ruska armada, pouzivat’ jej medzindrodné
pasy, ¢o predstavuje porusenie uzemnej celistvosti, zvrchovanosti a nezavislosti Ukrajiny.

V sutlade s ¢lankom 15 ods. 5 dohody o zjednoduSeni vizového rezimu moze kazda zo
zmluvnych stran Gplne alebo scasti pozastavit’ uplatiiovanie tejto dohody z dovodu ochrany
verejného poriadku, narodnej bezpecnosti alebo verejného zdravia. Invazia Ruska na Ukrajinu
prinaSa rizikd v suvislosti so vSetkymi tymito kritériami. Zjavné nereSpektovanie

3 Zavery Eurdpskej rady z 24. februara 2022.

4 Rozhodnutie Rady (EU) 2022/333.
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medzinarodného poriadku zalozeného na pravidlach zo strany Ruska predstavuje vel'ké riziko
pre verejny poriadok. Existuju aj osobitné rizikd, ako je pohyb obyvatelov okupovanych
oblasti Ukrajiny, ktori spolupracujii sruskym rezimom aktorym moézu byt vydavané
medzinarodné pasy Ruskej federacie. Tato vojenska agresia podporuje rozvoj organizovanej
trestnej &innosti a cirkulaciu nelegalnych zbrani, ¢im ohrozuje bezpednostné zaujmy Unie
androdni bezpecnost’ Clenskych Statov. Zvysené rizikd spojené s vyuzivanim jadrovej
elektrarne v Zaporozi ako vojenského zariadenia Ruskou federaciou predstavujua velkt hrozbu
pre l'udskeé zivoty.

Vseobecnejsie povedané, rozhodnutie napadnut’ Ukrajinu a pokraCovat’ vo vojenskej agresii je
nezluditelné s doveryhodnym vztahom medzi EU aRuskou federaciou. Dohody
o zjednodusSeni vizového rezimu sa uzatvorili len s vybranym a obmedzenym poctom tretich
krajin a st zaloZené na vzajomnom partnerstve medzi EU a danou krajinou. Krajina, ktora
vedie nevyprovokovanu a neopodstatneni agresivnu vojnu, by uz nemala mat’ narok na
zjednodusSenie udelovania viz. Je preto odovodnené uplne pozastavit' uplatiiovanie dohody
o zjednodusSeni vizového rezimu vo vzt'ahu k vSetkym obfanom Ruskej federacie.

Pozastavenie bude mat’ vplyv aj na kategdrie cestujucich, ako st novinari, ziaci, Studenti
a vyskumni pracovnici, ktori uz nebudii moéct vyuzivat zjednoduSenia podla dohody
o zjednoduseni vizového rezimu, ktora bola pozastavend. Vzhladom na vyznam takychto
kategérii cestujucich pre EU a pokracovanie medziludskych kontaktov sa tato otizka bude
rieSit’ v pripravovanych usmerneniach tykajicich sa v§eobecnych vizovych otazok s Ruskom,
ktoré prijme Komisia.

Ked rozhodnutie Rady nadobudne ucinnost’, pravidla stanovené v dohode o zjednoduseni
vizového rezimu sa pozastavia. V dosledku toho sa namiesto toho budt uplatiiovat’ vSeobecné
pravidla vizového kddexu.

3. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Hmotnopravnym zékladom je ¢lanok 77 ods. 2 pism. a) Zmluvy o fungovani Europskej tinie
(ZFEU).

V ¢lanku 15 ods. 5 dohody o zjednoduSeni vizového rezimu sa stanovuje, ze ,,/kjazda zo
zmluvnych stran moze uplne alebo scasti pozastavit uplatiovanie tejto dohody z dévodu
ochrany verejného poriadku, ndrodnej bezpecnosti alebo verejného zdravia. Rozhodnutie
o pozastaveni uplatiiovania dohody sa ozndmi druhej zmluvnej strane najneskor 48 hodin
pred nadobudnutim jeho platnosti. Zmluvna strana, ktora pozastavila uplatiovanie tejto
dohody, bezodkladne informuje druhu zmluvnu stranu o tom, Ze dovody na pozastavenie
pominuli. “

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Neuvadza sa.

. Proporcionalita

Tento navrh je primerany potrebe chranit’ bezpe¢nost’ Unie a ¢lenskych §tatov a reagovat’ na
nevyprovokovanu aneoddvodnenu ruskil vojensku agresiu voci Ukrajine. Vzhladom na
zhorSenie bezpeCnostnej situdcie na Ukrajine v dosledku vojenskych akcii Ruskej federacie
azvySené rizikd, ktoré tieto akcie predstavuji pre Eurdpsku Uniu, je primerané uplne
pozastavit’ uplatiiovanie dohody o zjednodusSeni vizového rezimu.
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4. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

Clenské $taty rokovali o uplnom pozastaveni uplatiiovania dohody o zjednoduseni vizového
rezimu na zasadnuti pracovnej skupiny pre viza 13.jla 2022. Clenské $taty tiez vyjadrili
svoje nazory na pozastavenie na neformalnom zasadnuti ministrov zahrani¢nych veci
(Gymnich) 31. augusta 2022 a dosiahli politicki dohodu o uplnom pozastaveni uplatiiovania
dohody.

5. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh so sebou neprinasa dodatoéné naklady pre rozpodet EU.

6. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Vykonavanie opatrenia bude monitorovat’ Komisia, a to v kontexte schengenskych hodnoteni.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Cielom navrhu je uplne pozastavit zjednodusenia stanovené¢ v dohode o zjednoduseni
vizového rezimu pre ruskych obcanov. Tyka sa listinnych ddokazov, ktoré ma ziadatel
predlozit pred cestou, vysky vizového poplatku, vydavania viz na viac vstupov a dizky
postupov spracovania ziadosti o viza. Na ruskych obcanov sa prestani uplatiovat
zjednodusenia tykajuce sa tychto roznych prvkov a za¢nu sa uplatiovat’ Standardné pravidla
vizového kdodexu tykajace sa: vizového poplatku (¢lanok 16 vizového kddexu), maximalne;j
dizky trvania spracovania Ziadosti o viza (¢lanok 23), vydavania viz na viac vstupov (¢lanok
24 ods. 2) a listinnych dokazov, ktoré ma ziadatel predloZit pred cestou (¢lanok 14)°.

Vykonavacie rozhodnutie Komisie [C(2016) 3347 final] zo 6. juna 2016, ktorym sa stanovuje zoznam
sprievodnych dokladov, ktoré maju predlozit’ Ziadatelia o viza v Irdne, Iraku a Ruskej federacii.
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2022/0273 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o uplnom pozastaveni uplatiiovania Dohody medzi Eurépskym spolo¢enstvom a Ruskou
federaciou o zjednodusSeni postupu pri vydavani viz ob¢anom Eurépskej tinie a Ruskej

federacie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. a)
a ¢lanok 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

ked’ze:
(1)

2)

€)

(4)

Dohoda medzi Eurdpskym spolocenstvom a Ruskou federaciou o zjednoduseni
postupu pri vyddvani viz ob&anom Eurdpskej tnie a Ruskej federacie® (dalej len
»dohoda®) nadobudla platnost’ 1.jina 2007 subeZzne s Dohodou medzi Ruskou
federaciou a Eurdpskym spologenstvom o readmisii’.

Ucelom uvedenej dohody je na zéklade reciprocity zjednodusit’ postup pri vydavani
viz obCanom Eurdpskej unie a Ruskej federacie na ucely pobytu v trvani najviac 90
dni pocas 180 dni. V preambule dohody je zdoraznené Zelanie rozvijat’ medzil'udské
vztahy ako doleziti podmienku trvalého rozvoja hospodarskych, humanitarnych,
kultirnych, vedeckych a inych vztahov.

Podl’a ¢lanku 15 ods. 5 dohody ,,[k]azd4 zo zmluvnych stran mozZe uplne alebo scasti
pozastavit’ uplatiiovanie tejto dohody z dovodu ochrany verejného poriadku, narodnej
bezpe€nosti alebo verejného zdravia“. Rozhodnutie o pozastaveni uplatiiovania
dohody sa ozndmi druhej zmluvnej strane najneskor 48 hodin pred nadobudnutim jeho
platnosti. Zmluvna strana, ktord pozastavila uplatiovanie tejto dohody, bezodkladne
informuje druhtl zmluvnu stranu o tom, Ze dovody na pozastavenie pominuli.

V reakcii na protipravnu anexiu Krymskej autondémnej republiky a mesta Sevastopol
Ruskou federaciou v roku 2014 a jej pokracujliice destabilizacné kroky na vychodnej
Ukrajine Europska tinia uz zaviedla hospodarske sankcie vzhl'adom na konanie Ruska,
ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine, spojené s netplnym vykondvanim dohod
z Minska; sankcie za konanie naruSajuce alebo ohrozujuce tzemnu -celistvost,
zvrchovanost a nezavislost Ukrajiny a sankcie vreakcii na protiprdvnu anexiu
Krymskej autonémnej republiky a mesta Sevastopol Ruskou federaciou.

U.v. EUL 129, 17.5.2007.
Dohoda medzi Ruskou federaciou a Eur6pskym spolocCenstvom o readmisii (U. v. EU L 129,
17.5.2007).

SK



SK

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Ruskd federacia ako signatar dohdd z Minska mala jasnt a priamu zodpovednost’ za
hl'adanie mierového rieSenia konfliktu v stilade s tymito zasadami. Ruskéd federacia
svojim rozhodnutim uznat’ regiony vychodnej Ukrajiny, ktoré nie st pod kontrolou
vlady, za nezavislé subjekty jasne porusila dohody z Minska, v ktorych sa stanovuje
uplné navratenie tychto oblasti pod kontrolu ukrajinskej vlady.

Rozhodnutie Ruskej federdcie uznat’ casti Doneckej a Luhanskej oblasti Ukrajiny,
ktoré nie su pod kontrolou vlady, za nezavislé subjekty a nasledné rozhodnutie vyslat
ruské jednotky na Ukrajinu d’alej narasaju tzemnu celistvost, zvrchovanost
anezavislost Ukrajiny a predstavuju zavazné poruSenie medzindrodného prava
a medzinarodnych dohdd vratane Charty OSN, Helsinského zéavere¢ného aktu,
Parizskej charty a Budapestianskeho memoranda.

Od zaciatku ruskej nevyprovokovanej aneoddvodnenej agresie voc¢i Ukrajine —
24. februara 2022 — sa situacia zhorsila a Rusko rozsirilo svoju uplnu alebo Ciasto¢nu
okupaciu vo vychodnych ajuznych regionoch Ukrajiny. Rusko takisto vyuziva
najvacsiu jadrovu elektraren Ukrajiny v ZaporoZi ako vojenské zariadenie, ¢im
vytvara rizikd zdvaznej jadrovej udalosti s i¢inkami, ktoré by presiahli do susednych
krajin vratane ¢lenskych Statov.

Europska rada 24. februara 2022 ¢o najdoéraznejSie odsudila nevyprovokovanu
a neodovodnent vojenskll agresiu Ruska voci Ukrajine a vyjadrila spolu so svojimi
medzinarodnymi partnermi Ukrajine a jej obyvatel'om plnua solidaritu. Rusko svojimi
protipravnymi vojenskymi akciami vyrazne poruSuje medzindrodné pravo a ohrozuje
eurépsku a globalnu bezpeénost’ a stabilitu. Unia nasledne 25. februdra prijala d’alsie
reStriktivne opatrenia, ktorymi Ciastoéne pozastavila uplatiiovanie dohody v reakcii na
nevyprovokovant a neodovodnent rusk vojensku agresiu®.

Vojenska agresia voci krajine hraniciacej s Europskou tiniou, ako je ta, ku ktorej doslo
na Ukrajine a ktora viedla k reStriktivnym opatreniam, odévodiiuje opatrenia uréené na
ochranu zékladnych bezpecnostnych zdujmov Unie a jej ¢lenskych Statov.

Rusk4 federacia takisto poruSila dohody z Minska tym, Ze naruSila izemnu celistvost’,
zvrchovanost’ a nezavislost' Ukrajiny. To je v rozpore s medzindrodnymi zaviazkami
Ruskej federacie.

Vojenské akcie Ruskej federacie na Ukrajine zvysili ohrozenie verejného poriadku,
narodnej bezpecnosti a verejného zdravia ¢lenskych Statov.

Vzhladom na zhorSujicu sa situdciu vyvolani vojenskou agresiou Ruska voci
Ukrajine sa preto Rada domnieva, ze uplatiiovanie ustanoveni dohody, ktorymi sa
stanovuju zjednodusSenia pre ob¢anov Ruskej federacie Ziadajucich o kratkodobé viza,
by sa malo pozastavit’ tplne.

Toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorych sa
frsko nezucastituje v sulade srozhodnutim Rady 2002/192/ES; frsko sa preto
nezucastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu.

V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢.22 o postaveni Dénska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Europskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tUnie, sa Dénsko
nezucastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu.

Rozhodnutie Rady (EU) 2022/333.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Uplatnovanie ustanoveni dohody sa uplne pozastavuje vo vztahu k obcanom Ruskej
federacie.

Clanok 2
Rozhodnutie Rady (EU) 2022/333 sa nahradza tymto rozhodnutim.

Toto rozhodnutie nadobuda uc¢innost’ druhym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie a oznameni Ruskej federacii.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu

	3. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita (v prípade inej ako výlučnej právomoci)
	• Proporcionalita

	4. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST, KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	5. VPLYV NA ROZPOČET
	6. ĎALŠIE PRVKY
	• Plány vykonávania, spôsob monitorovania, hodnotenia a podávania správ
	• Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanovení návrhu
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