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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Acordul dintre Comunitatea Europeana si Federatia Rusa privind facilitarea eliberarii vizelor
pentru cetdtenii Uniunii Europene si ai Federatiei Ruse (denumit in continuare ,,Acordul de
facilitare a vizelor”) a intrat in vigoare la 1 iunie 2007!. Scopul acordului mentionat este de a
facilita, pe baza de reciprocitate, eliberarea de vize cetatenilor Uniunii Europene si ai
Federatiei Ruse, in cazul unei sederi planificate cu o duratd de cel mult 90 de zile intr-un
interval de 180 de zile. Uniunea Europeana a incheiat acorduri de facilitare a eliberarii de vize
numai cu un numdr restrans de tari terte. Astfel de acorduri trebuie sa fie o dovada a
parteneriatului reciproc dintre UE si tara respectiva si se bazeaza pe respectarea reciproca a
valorilor comune.

In 2011, s-au lansat negocieri privind revizuirea Acordului de facilitare a eliberarii vizelor
pentru a se tine seama de modificarile aduse cadrului juridic al UE si de experienta dobandita
prin punerea in aplicare a acordului. In paralel, s-a initiat un dialog privind ,,Miasuri comune
in directia liberalizarii vizelor”. Ambele exercitii au fost inghetate ca urmare a anexarii ilegale
de citre Rusia a Republicii Autonome Crimeea si a orasului Sevastopol in 20142,

Ca reactie la aceasta anexare ilegala din 2014 si la continuarea actiunilor destabilizatoare din
estul Ucrainei, Uniunea Europeand a introdus (i) sanctiuni economice avand in vedere
actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina, legate de punerea in aplicare
incompleta a acordurilor de la Minsk; (i1) sanctiuni 1n raport cu actiunile care submineaza sau
ameninta integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei; (iii) sanctiuni ca
raspuns la anexarea ilegald a Republicii Autonome Crimeea si a orasului Sevastopol de catre
Federatia Rusa.

Decizia Federatiei Ruse de a recunoaste zonele necontrolate de guvern din oblastele Donetk si
Luhansk ale Ucrainei ca entitdti independente, decizia de a trimite trupe rusesti in Ucraina si
agresiunea militard neprovocatd si nejustificata Tmpotriva integritdtii teritoriale, a suveranitatii
si a independentei Ucrainei reprezintd o Incdlcare gravda a dreptului international si a
acordurilor internationale, inclusiv a Cartei ONU, a Actului final de la Helsinki, a Cartei de la
Paris s1 a Memorandumului de la Budapesta.

In calitate de semnatari a acordurilor de la Minsk, Rusia are o responsabilitate clara si directa
de a depune eforturi pentru a gasi o solutie pasnica. Prin decizia de a recunoaste ca entitati
independente regiunile din estul Ucrainei necontrolate de guvern, Rusia a incalcat in mod
flagrant acordurile de la Minsk, care prevad revenirea deplina a acestor zone sub controlul
guvernului ucrainean.

La 23 februarie 2022, UE a convenit in unanimitate asupra unui prim pachet de sanctiuni, care
au generat costuri suplimentare pentru Rusia ca raspuns la actiunile sale. Pachetul a inclus

! Acordul dintre Comunitatea Europeana si Federatia Rusd privind facilitarea eliberarii vizelor pentru

cetatenii Uniunii Europene si ai Federatiei Ruse (JO L 129, 17.5.2007).
2 Concluziile Consiliului privind Ucraina, adoptate la reuniunea Consiliului Afaceri Externe, Bruxelles,
3 martie 2014.

RO



RO

sanctiuni individuale, restrictii financiare si restrictii privind relatiile economice dintre UE si
zonele necontrolate de guvern din oblastele Donetk si Luhansk ale Ucrainei.

La 24 februarie 2022, Consiliul European a condamnat in termenii cei mai fermi agresiunea
militard neprovocatd si nejustificatd a Rusiei impotriva Ucrainei si a exprimat, alaturi de
partenerii sai internationali, solidaritatea deplind a Uniunii cu Ucraina si cu poporul sdu. De
atunci, Rusia a continuat sa incalce grav dreptul international prin agresiunea sa militard
ilegald, comitand atrocitdti Tmpotriva populatiei ucrainene si subminind securitatea si
stabilitatea europeana si mondiala. In plus, Consiliul European a solicitat Rusiei si inceteze
imediat actiunile militare, sa retragd neconditionat toate fortele si echipamentele militare de
pe intregul teritoriu al Ucrainei si sd respecte pe deplin integritatea teritoriald, suveranitatea si
independenta Ucrainei in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international. 3

In consecinta, Uniunea a raspuns cu noi pachete de sanctiuni, care au inclus indisponibilizarea
activelor si interdictii de calatorie pentru persoane fizice. Uniunea a adoptat, de asemenea,
masuri restrictive privind sectorul finantelor, al energiei, al transporturilor si al tehnologiei.
UE a luat si alte masuri, in special suspendarea partiald a aplicédrii Acordului de facilitare a
eliberirii vizelor*. Aceastd misuri a suspendat facilititile legate de documentele justificative,
taxa de vizd, eliberarea vizelor cu intrari multiple si durata procedurilor de prelucrare a
cererilor de viza. Masura a vizat titularii rusi de pasapoarte diplomatice, functionarii
guvernamentali, oamenii de afaceri si reprezentantii organizatiilor de afaceri.

De la inceputul agresiunii la scard larga a Rusiei impotriva Ucrainei, situatia s-a inrautatit
semnificativ, cu consecinte umanitare tragice pentru populatia civild si infrastructurd, iar
Rusia si-a extins in continuare ocupatia totald sau partiald in regiunile estice si sudice ale
Ucrainei. Milioane de ucraineni au fost fortati s fuga, toti trecdnd prin frontierele terestre,
deoarece rutele aeriene nu sunt disponibile. Ca o consecintd directd a invaziei pe scara larga,
numarul de treceri ale frontierei ucrainene catre tarile Invecinate creste in permanentd. La
23 august, acesta a depasit 11 milioane, conform datelor UNHCR, din care aproximativ
10 milioane de intrari in UE.

La 31 august, in cadrul reuniunii informale a ministrilor afacerilor externe, statele membre au
considerat necesar sa suspende in totalitate Acordul de facilitare a eliberdrii vizelor, in
vederea reducerii semnificative a numadrului de noi vize care urmeazd sd fie eliberate
cetdtenilor rusi de cétre statele membre ale UE si a prevenirii posibilitatii ca cetdtenii rusi sa
introduca de cereri de viza la consulatele mai multor state membre (,,visa shopping”).

UE nu poate considera Rusia, care poartd un astfel de rdzboi de agresiune, drept parte
contractantd la Acordul privind facilitarea eliberarii vizelor atat timp cat aceastd tara continud
sa desfasoare o politicd externd distructivd si o agresiune militara impotriva unei tari
candidate la aderarea la UE si sd demonstreze o nerespectare totald a ordinii internationale
bazate pe norme.

2. MASURILE PROPUSE

Agresiunea militard impotriva unei tari care se invecineaza cu Uniunea Europeanad justifica
masurile de protejare a intereselor esentiale de securitate ale Uniunii Europene si ale statelor
sale membre.

Concluziile Consiliului European, 24 februarie 2022.
4 Decizia (UE) 2022/333 a Consiliului.
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Federatia Rusa nu numai ca a pus in pericol relatiile cu Uniunea Europeana si cu statele sale
membre, ci si a incdlcat acordurile de la Minsk prin subminarea integritatii teritoriale, a
suveranitatii si a independentei Ucrainei, contrar obligatiilor sale internationale.

In plus, Federatia Rusa urmareste o politicd proactivd de impunere a utilizarii pasapoartelor
sale internationale de catre cetdtenii ucraineni din regiunile ucrainene ocupate de armata rusa,
incdlcand integritatea teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei.

In conformitate cu articolul 15 alineatul (5) din Acordul de facilitare a eliberarii vizelor,
fiecare parte poate suspenda total sau partial acordul din motive referitoare la ordinea publica,
apdrarea sigurantei nationale sau protectia sdnatatii publice. Toate aceste criterii au fost puse
in pericol de invadarea Ucrainei de catre Rusia. Nerespectarea flagranta de citre Rusia a
ordinii internationale bazate pe norme reprezinta un risc major pentru ordinea publicd. Exista,
de asemenea, riscuri specifice, cum ar fi circulatia locuitorilor din zonele ocupate din Ucraina,
care sunt apropiati ai regimului rus si carora li s-ar putea elibera pasapoarte internationale ale
Federatiei Ruse. Aceastd agresiune militard std la baza dezvoltarii criminalitdtii organizate si a
circulatiei armelor ilegale, amenintand astfel interesele de securitate ale Uniunii si securitatea
nationala a statelor membre. Riscurile crescute legate de utilizarea centralei nucleare de la
Zaporijia ca baza militara de catre Federatia Rusd reprezintd o amenintare majora la adresa
vietii umane.

La un nivel mai general, decizia de a invada Ucraina si de a continua agresiunea militarad este
incompatibila cu o relatie de incredere intre UE si Federatia Rusa. UE a Incheiat acorduri de
facilitare a eliberarii vizelor numai cu un numar limitat de tari terte selectate, aceste acorduri
decurgand dintr-un parteneriat reciproc dintre Uniune si tara respectiva. O tard care poartd un
razboi de agresiune neprovocat si nejustificat nu ar trebui sa mai poatd beneficia de facilitarea
eliberarii vizelor. Prin urmare, se justifica suspendarea in totalitate a Acordului de facilitare a
eliberdrii vizelor in ceea ce 1i priveste pe toti cetdtenii Federatiei Ruse.

Suspendarea va afecta si unele categorii de calatori, cum ar fi jurnalistii, elevii, studentii si
cercetatorii, care nu vor mai beneficia de facilitdti in temeiul Acordului de facilitare a
eliberdrii vizelor suspendat. Avand in vedere importanta unor astfel de categorii de calatori
pentru UE si a continudrii contactelor interpersonale, aceasta chestiune va fi abordatd in
cadrul orientdrilor care urmeaza sa fie adoptate de Comisie cu privire la chestiuni generale
legate de vize cu Rusia.

Odata cu intrarea 1n vigoare a deciziei Consiliului, normele prevazute de Acordul de facilitare
a eliberdrii vizelor vor fi suspendate. In consecintd, in locul acestora se vor aplica normele
generale ale Codului de vize.

3. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Temeiul juridic material este articolul 77 alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

In plus, articolul 15 alineatul (5) din Acordul de facilitare a eliberarii vizelor prevede ci
fiecare parte poate suspenda total sau partial acordul din motive referitoare la ordinea
publica, apararea sigurantei nationale sau protectia sanatatii publice. Decizia de suspendare
este notificata celeilalte parti nu mai tarziu de 48 de ore inainte de intrarea acesteia in
vigoare. Partea care a suspendat aplicarea prezentului acord informeaza cealalta parte
imediat ce motivele suspendarii nu se mai aplica.
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. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

n.a.

. Proportionalitate

Prezenta propunere este proportionald cu necesitatea de a proteja securitatea Uniunii si a
statelor membre si de a reactiona la agresiunea militara neprovocata si nejustificata a Rusiei
impotriva Ucrainei. Avand in vedere inrautatirea situatiei in materie de securitate din Ucraina
ca urmare a actiunilor militare ale Federatiei Ruse si cresterea riscurilor pe care aceste actiuni
le prezintd pentru Uniunea Europeand, este proportional sa se suspende in totalitate Acordul
de facilitare a eliberarii vizelor.

4. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Statele membre au discutat suspendarea in totalitate a Acordului de facilitare a eliberarii
vizelor in cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru vize din 13 iulie 2022. De asemenea,
statele membre si-au exprimat opiniile cu privire la suspendare in cadrul reuniunii informale a
ministrilor afacerilor externe (Gymnich) din 31 august 2022 si au ajuns la un acord politic cu
privire la suspendarea acordului in ansamblu.

S. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu genereaza costuri suplimentare pentru bugetul UE.

6. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si raportare

Punerea in aplicare a masurii va fi monitorizata de Comisie, in special in contextul evaluarilor
Schengen.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Propunerea vizeaza suspendarea integrald a facilitatilor prevazute in Acordul de facilitare a
eliberdrii vizelor pentru cetdtenii rusi. Aceasta se referd la documentele justificative care
trebuie prezentate de solicitant inaintea cadlatoriei, la cuantumul taxei de viza, la eliberarea
vizelor cu intrari multiple si la durata procedurilor de prelucrare a cererilor de viza. Facilitatile
legate de aceste elemente diferite vor inceta sd se aplice, 1ar normele standard din Codul de
vize se vor aplica cetdtenilor rusi in ceea ce priveste: taxa de viza (articolul 16 din Codul de
vize), durata maximd de prelucrare a cererilor de vizd (articolul 23), eliberarea vizelor cu
intrari multiple [articolul 24 alineatul (2)] si documentele justificative care trebuie prezentate
de solicitant inainte de cilitorie (articolul 14)°.

3 Decizia de punere in aplicare a Comisiei C(2016) 3347 final din 6.6.2016 de stabilire a listei
documentelor justificative care trebuie prezentate de catre solicitantii de viza in Iran, Irak si Federatia Rusa.
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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind suspendarea totala a aplicarii Acordului dintre Comunitatea Europeana si
Federatia Rusa privind facilitarea eliberarii vizelor pentru cetiatenii Uniunii Europene si
ai Federatiei Ruse

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) litera (a) si articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1) Acordul dintre Comunitatea Europeana si Federatia Rusa privind facilitarea eliberarii
vizelor pentru cetitenii Uniunii Europene si ai Federatiei Ruse® (denumit in continuare
»acordul”) a intrat 1n vigoare la 1 iunie 2007, 1n paralel cu Acordul dintre
Comunitatea Europeani si Federatia Rusa privind readmisia’.

(2) Scopul acordului este de a facilita, pe baza de reciprocitate, eliberarea de vize
cetatenilor Uniunii Europene si ai Federatiei Ruse, in cazul unei sederi planificate cu o
duratd de cel mult 90 de zile intr-un interval de 180 de zile. Dorinta de a facilita
contactele intre persoane, ca o conditie importantd pentru dezvoltarea constantd a
relatiilor economice, umanitare, culturale, stiintifice si de altd natura, este subliniatd in
preambulul acordului.

3) In conformitate cu articolul 15 alineatul (5) din acord , fiecare parte poate suspenda
total sau partial acordul din motive referitoare la ordinea publicd, apdrarea sigurantei
nationale sau protectia sanatatii publice. Decizia de suspendare este notificata
celeilalte parti nu mai tarziu de 48 de ore inainte de intrarea acesteia in vigoare. Partea
care a suspendat aplicarea prezentului acord informeazd cealaltd parte imediat ce
motivele suspendarii nu se mai aplica.”

4) Ca reactie la anexarea ilegala a Republicii Autonome Crimeea si a orasului Sevastopol
de catre Federatia Rusd in 2014 si la continuarea actiunilor sale destabilizatoare in
estul Ucrainei, Uniunea Europeana a introdus deja sanctiuni economice, raspunzand
astfel actiunilor Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina, legate de punerea in
aplicare incompletd a acordurilor de la Minsk; sanctiuni in raport cu actiunile care
submineazd sau amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta

6 JO L 129, 17.5.2007.
Acord intre Comunitatea Europeanad si Federatia Rusa privind readmisia (JO L 129, 17.5.2007).
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Ucrainei; si sanctiuni ca raspuns la anexarea ilegala a Republicii Autonome Crimeea si
a orasului Sevastopol de catre Federatia Rusa.

In calitate de semnatara a acordurilor de la Minsk, Federatia Rusa are responsabilitatea
clara si directa de a depune eforturi pentru a gasi o solutionare pasnica a conflictului in
conformitate cu aceste principii. Prin decizia de a recunoaste ca entitati independente
regiunile din estul Ucrainei necontrolate de guvern, Federatia Rusa a incélcat in mod
flagrant acordurile de la Minsk, care prevad revenirea deplind a acestor zone sub
controlul guvernului ucrainean.

Decizia Federatiei Ruse de a recunoaste zonele necontrolate de guvern din oblastele
Donetk si Luhansk ale Ucrainei ca entitdti independente si decizia ulterioard de a
trimite trupe rusesti in Ucraina submineazd si mai mult integritatea teritoriala,
suveranitatea si independenta Ucrainei si reprezintd o incdlcare gravd a dreptului
international si a acordurilor internationale, inclusiv a Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite, a Actului final de la Helsinki, a Cartei de la Paris si a Memorandumului de la
Budapesta.

De la 24 februarie 2022, cand a Inceput agresiunea neprovocatd si nejustificatd a
Rusiei impotriva Ucrainei, situatia s-a inrautatit, iar Rusia si-a extins ocupatia totald
sau partiala in regiunile estice si sudice ale Ucrainei. De asemenea, Rusia utilizeaza
centrala din Zaporijia, cea mai mare centrald nucleard a Ucrainei, ca baza militara,
creand riscuri de a se produce un incident nuclear major cu efecte de propagare in
tarile Invecinate, inclusiv 1n statele membre.

La 24 februarie 2022, Consiliul European a condamnat in termenii cei mai fermi
agresiunea militard neprovocatd si nejustificatd a Rusiei impotriva Ucrainei,
exprimandu-si, impreund cu partenerii sdi internationali, solidaritatea deplind cu
Ucraina si cu poporul sdu. Prin actiunile sale militare ilegale, Rusia incalca grav
dreptul international si submineazd securitatea si stabilitatea europeand si mondiala.
Ulterior, la 25 februarie, Uniunea a adoptat masuri restrictive suplimentare de
suspendare partiald a aplicarii acordului, ca raspuns la agresiunea militard neprovocata
si nejustificatd a Rusiei®.

O agresiune militard asupra unei tari invecinate cu Uniunea Europeand, precum cea
asupra Ucrainei, care a dus la impunerea de masuri restrictive, justifica luarea de
masuri menite sd protejeze interesele esentiale de securitate ale Uniunii Europene si
ale statelor sale membre.

Federatia Rusd a incdlcat, de asemenea, acordurile de la Minsk prin subminarea
integritatii teritoriale, a suveranitatii si a independentei Ucrainei. Acest lucru
contravine obligatiilor internationale ale Federatiei Ruse.

Actiunile militare ale Federatiei Ruse in Ucraina au sporit amenintrile la adresa
ordinii publice, a securitatii nationale si a sdnatatii publice a statelor membre.

Prin urmare, avand in vedere deteriorarea situatiei declansate de agresiunea militara a
Rusiei impotriva Ucrainei, Consiliul considera ca aplicarea dispozitiilor acordului care
prevede facilitdti pentru cetdtenii Federatiei Ruse ce solicita o viza de scurtd sedere ar
trebui suspendata in totalitate.

Prezenta decizie constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care
Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului; prin

Decizia (UE) 2022/333 a Consiliului.
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urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu este obligatorie
pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

(14)  In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu
este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Aplicarea dispozitiilor acordului se suspenda in totalitate in ceea ce 1i priveste pe cetdtenii
Federatiei Ruse.

Articolul 2
Decizia (UE) 2022/333 a Consiliului se inlocuieste cu prezenta decizie.

Prezenta decizie intra in vigoare in a doua zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si a notificérii Federatiei Ruse.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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