Ml Eiropas Savienibas

* %

ah Padome
Brisele, 2022. gada 6. septembri
(OR. en)
12037/22
Starpiestazu lieta:
2022/0273(NLE)
JAI 1119
VISA 135
MIGR 243
COEST 626
PRIEKSLIKUMS
Satitajs: Eiropas Komisijas generalsekretare, parakstijusi direktore Martine
DEPREZ
Sanems$anas datums: 2022. gada 6. septembris
Sanémejs: Padomes Generalsekretariats
K-jas dok. Nr.: COM(2022) 661 final
Temats: Priekslikums PADOMES LEMUMS par Noliguma starp Eiropas Kopienu

un Krievijas Federaciju par vizu atvieglinatu izsnieg8anu Eiropas
Savienibas un Krievijas Federacijas pilsoniem piemérosanas pilnigu

apturéSanu

Pielikuma ir pievienots dokuments COM(2022) 661 final.

Pielikuma: COM(2022) 661 final

12037/22

JAL1

gmi

LV



LV

EIROPAS
KOMISIJA

Briselg, 6.9.2022.
COM(2022) 661 final

2022/0273 (NLE)

Priekslikums
PADOMES LEMUMS
par Noliguma starp Eiropas Kopienu un Krievijas Federaciju par vizu atvieglinatu

izsniegSanu Eiropas Savienibas un Krievijas Federacijas pilsoniem piemérosSanas pilnigu
apturesanu

LV



LV

PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Noligums starp Eiropas Kopienu un Krievijas Federaciju par vizu atvieglinatu izsniegSanu
Eiropas Savienibas un Krievijas Federacijas pilsoniem (turpmak ‘“noligums par vizu
atvieglotu izsnieg$anu™), kas stajas speka 2007. gada 1. jiinija'. Noliguma par vizu atvieglotu
izsniegSanu mérkis ir, pamatojoties uz savstarpigumu, atvieglot vizu izsniegSanu Eiropas
Savienibas un Krievijas Federacijas pilsoniem, ja paredz&ta uzturésanas neparsniedz 90 dienas
180 dienu laikposma. Eiropas Savieniba noligumus par vizu atvieglotu izsniegSanu ir
noslégusi tikai ar ierobeZotu skaitu izvélétu treSo valstu. Sadiem noligumiem jabit par
pieradijumu savstarp&jai partneribai starp ES un attiecigo valsti, un to pamata jabiit
savstarp&jai kopigo vertibu ieveérosanai.

2011. gada tika saktas sarunas par noliguma par vizu atvieglotu izsniegSanu parskatiSanu
noltiika nemt vera izmainas ES tiesiskaja reguléjuma un pieredzi, kas giita, stenojot noligumu
par vizu atvieglotu izsniegSanu. Vienlaikus tika sakts dialogs par “Kopg&jiem pasakumiem cela
uz vizu rezima liberalizaciju”. Abas darbibas tika iesaldtas, reag€jot uz Krievijas 2014. gada
istenoto Krimas Autonomas Republikas un Sevastopoles pilsétas nelikumigo aneksiju?.

Reag€jot uz 8o 2014.gada notikuSo nelikumigo aneksiju un nepartrauktajam
destabiliz€josajam darbibam Ukrainas austrumdala, Eiropas Savieniba ir ieviesusi
1) ekonomiskas sankcijas, kam par iemeslu ir Krievijas darbibas, kuras destabilizg situaciju
Ukraina, un kas ir saistitas ar Minskas vienoSanos nepilnigo istenoSanu; ii) sankcijas par
darbibam, ar ko tiek grauta vai apdraudéta Ukrainas teritoriala integritate, suverenitate un
neatkariba; iii) sankcijas, ar kuram reagé uz Krievijas Federacijas Tstenoto Krimas Autonomas
Republikas un Sevastopoles pilsétas nelikumigo aneksiju.

Krievijas Federacijas [émums atzit valdibas nekontrolétas teritorijas Ukrainas Doneckas un
Luhanskas apgabalos par neatkarigiem subjektiem un 1€émums nosiitit Krievijas karaspeku uz
Ukrainu, ka ar1 pret tas teritorialo integritati, suverenitati un neatkaribu veérsta nepamatota un
neprovocéta militara agresija ir nopietns starptautisko tiesibu un starptautisko noligumu, tai
skaita ANO Statiitu, Helsinku Nobeiguma akta, Parizes Hartas un BudapeStas memoranda,
parkapums.

Krievijai ka Minskas vienoSanos parakstitajai ir skaidra un tieSa atbildiba stradat pie ta, lai
rastu mierigu risinajumu. Piepemot I€mumu atzit valdibas nekontrolétos Ukrainas
austrumdalas regionus par neatkarigiem subjektiem, Krievija neparprotami ir parkapusi
Minskas vienoSanas, kuras nosaka, ka Sie apgabali pilniba jaatgriez Ukrainas valdibas
kontrolg.

2022. gada 23. februari ES vienpratigi vienojas par sankciju pirmo kopumu, kas Krievijai
radija papildu izmaksas un ar ko tika reagéts uz tas darbibam. Miné&tas sankcijas ietvéra
individualas sankcijas, finansialus ierobezojumus un ekonomisko attiecibu ierobezojumus

! Noligums starp Eiropas Kopienu un Krievijas Federaciju par vizu atvieglinatu izsniegSanu Eiropas

Savienibas un Krievijas Federacijas pilsoniem (OV L 129, 17.5.2007.).
2 Padomes secinajumi par Ukrainu, Arlietu padomes 2014. gada 3. marta sanaksme Briselg.
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starp Eiropas Savienibu un valdibas nekontrolétajiem Doneckas un Luhanskas apgabaliem
Ukraina.

Eiropadome 2022. gada 24. februari visstingrakaja veida nosodija neprovocéto un nepamatoto
Krievijas militaro agresiju pret Ukrainu un kopa ar tas starptautiskajiem partneriem pauda
pilnigu Savienibas solidaritati ar Ukrainu un tas iedzivotajiem. Kops ta laika Krievija,
istenodama nelikumigo militaro agresiju, rupji parkapj starptautiskas tiesibas un izdara
nez€ligus noziegumus pret Ukrainas iedzivotajiem, ka arT apdraud Eiropas un globalo drosibu
un stabilitati. Turklat Eiropadome pieprasija Krievijai nekav&joties partraukt savas militaras
darbibas, bez nosacfjumiem izvest visus brunotos spékus un militaro ekip&umu no visas
Ukrainas teritorijas un pilniba ievérot Ukrainas teritorialo integritati, suverenitati un
neatkaribu tas starptautiski atzitajas robezas>.

Péc tam Savieniba ir reaggjusi ar turpmakiem sankciju kopumiem, kuri ietver aktivu
iesaldéSanu un celoSanas aizliegumus personam. Savieniba ir pien€musi ari ierobeZojoSus
pasakumus, kas attiecas uz finansu, energétikas, transporta un tehnologiju nozari. Ta ir ari
istenojusi citus pasakumus, proti, dal€ji apturgjusi noliguma par vizu atvieglotu izsniegSanu
piemérosanu®. Ar $o pasakumu tika apturdti atvieglojumi attiecibd uz dokumentariem
pieradijumiem, vizas nodevu, vairakkartgjas ieceloSanas vizu izsniegSanu un vizu pieteikumu
izskatiSanas procediiru ilgumu. Tas bija versts pret Krievijas diplomatisko pasu turétajiem,
valdibas amatpersonam, darfjumu cilvékiem un uznémeéjdarbibas organizaciju parstavjiem.

Kops Krievija saka pilna apjoma agresiju pret Ukrainu, situacija ir ieveérojami pasliktinajusies,
proti, ir raditas tragiskas humanitaras sekas civiliedzivotajiem un infrastruktiirai un Krievija ir
vel vairak paplaSinajusi tas istenoto pilnigo vai dalgjo okupaciju Ukrainas austrumu un
dienvidu regionos. Miljoniem ukrainu bija spiesti bégt, Skérsojot sauszemes robezas, jo gaisa
satiksmes marSruti nav pieejami. Liela m&roga iebrukuma tiesas sekas ir tadas, ka pastavigi
pieaug to gadijumu skaits, kad no Ukrainas teritorijas tiek Skersotas tas robeZas ar
kaiminvalsttm. UNHCR dati liecina, ka 23. augusta Sis skaits parsniedza 11 miljonus, un
aptuveni 10 miljonos gadijumu notika ieceloSana ES.

Neformalaja arlietu ministru sanaksmé, kas notika 31. augusta, dalibvalstis uzskatija, ka
noligums par vizu atvieglotu izsniegSanu ir jaaptur pilniba, lai ievérojami samazinatu jaunu
vizu skaitu, kuras ES dalibvalstis izsniegs Krievijas pilsoniem, un noverstu vizu izdevigaku
iegadi, ko varétu veikt Krievijas pilsoni.

ES nevar Krieviju, kas 1steno $adu agresijas karu, uzskatit par noliguma par vizu atvieglotu
izsniegSanu pusi, kamér vien ta turpina istenot destruktivu arpolitiku un pret ES kandidatvalsti
verstu militaru agresiju un pilniba ignoré noteikumos balstito starptautisko kartibu.

2. IEROSINATIE PASAKUMI

Militara agresija pret valsti, kas robezojas ar Eiropas Savienibu, pamato pasakumus, kuru
merkis ir aizsargat biitiskas Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu droSibas intereses.

Krievijas Federacija ir ne tikai apdraud€jusi attiecibas ar Eiropas Savienibu un tas
dalibvalstim, bet arT parkapusi Minskas vienoSanas, jo ta grauj Ukrainas teritorialo integritati,
suverenitati un neatkaribu, kas ir pretruna tas starptautiskajam saistibam.

Eiropadomes secinajumi, 2022. gada 24. februaris.
4 Padomes Leémums (ES) 2022/333.
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Turklat Krievijas Federacija isteno proaktivu politiku, nosakot, ka Ukrainas pilsoniem no
Ukrainas regioniem, kurus okupg&jusi Krievijas militarie speki, ir jaizmanto tas starptautiskas
pases, un tadejadi parkapj Ukrainas teritorialo integritati, suverenitati un neatkaribu.

Saskana ar noliguma par vizu atvieglotu izsniegSanu 15. panta 5. punktu katra puse noligumu
var pilniba vai dalgji apturét sabiedriskas kartibas, valsts droSibas aizsardzibas vai sabiedribas
veselibas aizsardzibas iemeslu d€l. Krievijas iebrukums Ukraina rada risku attieciba uz visiem
Siem krit€rijiem. Tas, ka Krievija klaji neievéro noteikumos balstito starptautisko kartibu, ir
viens no galvenajiem sabiedriskas kartibas apdraudéjumiem. Pastav ar1 1pasi riski, piem&ram,
okupéto Ukrainas teritoriju to iedzivotaju parvietoSanas, kuri atbalsta Krievijas reZimu un
kuriem varétu biit izsniegtas Krievijas Federacijas starptautiskas pases. ST militara agresija
rada pamatu organiz€tas noziedzibas attisttbai un nelikumigu ieroc¢u apritei, tad&jadi
apdraudot Savienibas droSibas intereses un droSibu dalibvalstis. Paaugstinatais risks, kas
saistits ar to, ka Krievijas Federacija izmanto Zaporizjas kodolelektrostaciju par militaru
objektu, rada nopietnus draudus cilvéku dzivibai.

Visparigak runajot, [émums iebrukt Ukraina un turpinat militaro agresiju nav savienojams ar
uzticamam attiecibam starp ES un Krievijas Federaciju. Noligumi par vizu atvieglotu
izsniegSanu ir noslégti tikai ar ierobezotu skaitu izvél€tu treSo valstu, un to pamata ir
savstarpgja partneriba starp ES un attiecigo valsti. Valstij, kas Tsteno neprovoc€tu un
nepamatotu agresijas karu, vairs nevajadzetu bt tiesibam sanemt atvieglojumus attieciba uz
vizu izsniegSanu. Tadel ir pamatoti pilniba apturt noligumu par vizu atvieglotu izsniegSanu
attieciba uz visiem Krievijas Federacijas pilsoniem.

ApturéSana ietekm@s ar1 tadas celotaju kategorijas ka zurnalisti, skoléni, studenti un p&tnieki,
kuri vairs nesanems atvieglojumus, kas paredzeti apturétaja noliguma par vizu atvieglotu
izsniegSanu. Nemot véra to, cik $adas celotaju kategorijas ir svarigas Eiropas Savienibai, un
to, cik svarigi ir turpinat uzturét tieSus personiskus kontaktus, §is jautajums tiks risinats
gaidamajas Komisijas pamatnostadn@s par vispargjiem vizu jautajumiem ar Krieviju.

Tiklidz Padomes l@mums stasies speka, noliguma par vizu atvieglotu izsnieg$anu noteikumi
tiks apturéti. Attiecigi So noteikumu vieta tiks pieméroti Vizu kodeksa visparigie noteikumi.

3. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Materialais juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 77. panta
2. punkta a) apakSpunkts.

Turklat noliguma par vizu atvieglotu izsniegSanu 15. panta 5. punkts nosaka, ka “/k/atra Puse
var So noligumu pilnigi vai daléji apturét sabiedriskas kartibas, valsts drosibas aizsardzibas
vai sabiedribas veselibas aizsardzibas iemeslu dél. Lémumu par apturésanu otrai Pusei
pazino ne veldak ka 48 stundas pirms ta stasandas spéka. Puse, kas apturéjusi Sa noliguma
piemérosanu, nekavéjoties informé otru Pusi, tiklidz apturéSanas iemesli vairs nepastav.”

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)
Neattiecas.
. Proporcionalitate

Sis priekslikums ir samérigs nepiecieSamibai aizsargat Savienibas un dalibvalstu droSibu un
reag€t uz neprovocéto un nepamatoto Krievijas militaro agresiju pret Ukrainu. Nemot véra
drosibas situacijas Ukraina pasliktinaSanos Krievijas Federacijas militaro darbibu rezultata un
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So darbibu radito pieaugoso risku Eiropas Savienibai, ir sam&rigi pilniba apturét noligumu par
vizu atvieglotu izsniegSanu.

4. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

Dalibvalstis Vizu jautajumu darba grupas 2022. gada 13. jiilija sanaksmé& apsprieda noliguma
par vizu atvieglotu izsniegSanu pilnigu apturéSanu. Dalibvalstis 2022. gada 31. augusta
notikusaja neformalaja arlietu ministru sanaksmé (Gimniha) ari pauda savu viedokli par
apturSanu un panaca politisku vienoSanos par noliguma pilnigu apturSanu.

S. IETEKME UZ BUDZETU

Sis priekslikums nerada papildu izmaksas ES budzeta.

6. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvérteéSanas un zinosanas kartiba

Pasakuma 1stenoSanu, it Tpasi attieciba uz Sengenas izvertéSanu, uzraudzis Komisija.

. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Priekslikuma mérkis ir pilniba apturét noliguma par vizu atvieglotu izsniegSanu paredz&tos
atvieglojumus Krievijas pilsoniem. Tas attiecas uz dokumentariem pieradijumiem, kas
pieteikuma iesniedz€jam jaiesniedz pirms celojuma, vizas nodevas apméru, vairakkartgjas
ieceloSanas vizu izsniegSanu un vizu pieteikumu izskatiSanas procediru ilgumu. Ar Siem
dazadajiem elementiem saistitie atvieglojumi vairs nebis piemérojami, un Krievijas pilsoniem
tiks pieme@roti Vizu kodeksa standarta noteikumi attieciba uz: vizas nodevu (Vizu kodeksa
16. pants), vizas pieteikumu izskatiSanas maksimalo ilgumu (23. pants), vairakkart€jas
ieceloSanas vizu izsniegSanu (24. panta 2. punkts) un dokumentariem pieradijumiem, kas
pieteikuma iesniedz&jam jaiesniedz pirms celojuma (14. pants)°.

3 Komisijas Istenosanas 1émums (2016. gada 6. jiinijs), ar ko izveido apliecino$o dokumentu sarakstu,

kadi vizas pieteikuma iesniedzgjiem jaiesniedz Irana, Iraka un Krievijas Federacija (C(2016) 3347 final).
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2022/0273 (NLE)
Prieks$likums

PADOMES LEMUMS

par Noliguma starp Eiropas Kopienu un Krievijas Federaciju par vizu atvieglinatu
izsniegSanu Eiropas Savienibas un Krievijas Federacijas pilsoniem pieméroSanas pilnigu

apturesanu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1paSi ta 77.panta 2. punkta
a) apaksSpunktu un 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:
(1)

2)

€)

(4)

Noligums starp Eiropas Kopienu un Krievijas Federaciju par vizu atvieglinatu
izsniegdanu Eiropas Savienibas un Krievijas Federacijas pilsoniem® (“noligums”)

Krievijas Federaciju par atpakaluznemsanu’.

Noliguma meérkis ir, pamatojoties uz savstarpigumu, atvieglot vizu izsniegSanu
Eiropas Savienibas un Krievijas Federacijas pilsoniem, ja paredzeta uzturéSanas
neparsniedz 90 dienas 180 dienu laikposma. Noliguma preambula ir uzsvérta vélme
atvieglot tieSus personiskus kontaktus, kas ir biitisks nosacijums noturigu ekonomisko,
humanitaro, kultiiras, zinatnisko un citu attiecibu attistiba.

Noliguma 15. panta 5. punkts nosaka, ka “[k]atra Puse var So noligumu pilnigi vai
dalgji apturét sabiedriskas kartibas, valsts droSibas aizsardzibas vai sabiedribas
veselibas aizsardzibas iemeslu dél.” Lémumu par apturéSanu otrai pusei pazino ne
velak ka 48 stundas pirms ta staSanas spéka. Puse, kas apturgusi $a noliguma
pieméroSanu, nekavgjoties informé otru pusi, tiklidz apturéSanas iemesli vairs
nepastav.

Reaggjot uz So Krievijas Federacijas 2014. gada Tstenoto Krimas Autonomas
Republikas un Sevastopoles pilsétas nelikumigo aneksiju un tas veiktajam
nepartrauktajam destabiliz€joSajam darbibam Ukrainas austrumdala, Eiropas
Savieniba jau ir ieviesusi ekonomiskas sankcijas, ar ko reagé uz Krievijas darbibam,
kuras destabilize situaciju Ukraina, un kas ir saistitas ar Minskas vienoSanos nepilnigo
istenoSanu; sankcijas par darbibam, ar ko tiek grauta vai apdraudéta Ukrainas
teritoriala integritate, suverenitate un neatkariba, un sankcijas, ar kuram reagé uz

6
7

OV L 129, 17.5.2007.
Noligums starp FEiropas Kopienu un Krievijas Federaciju par atpakaluznems$anu (OV L 129,

17.5.2007.).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Krievijas Federacijas 1stenoto Krimas Autonomas Republikas un Sevastopoles pilsétas
nelikumigo aneksiju.

Krievijas Federacijai ka Minskas vienoSanos parakstitajai ir skaidra un tieSa atbildiba
stradat pie ta, lai rastu mierigu konflikta risinajumu saskana ar Siem principiem.
Pienemot lémumu atzit valdibas nekontrolétos Ukrainas austrumdalas regionus par
neatkarigiem subjektiem, Krievijas Federacija neparprotami ir parkapusi Minskas
vienoSanas, kuras nosaka, ka Sie apgabali pilniba jaatgriez Ukrainas valdibas kontrolg.

Krievijas Federacijas lémums atzit valdibas nekontrolétas teritorijas Ukrainas
Doneckas un Luhanskas apgabalos par neatkarigiem subjektiem un tam sekojoSais
lémums nosiitit Krievijas karaspeku uz Ukrainu vél vairak grauj Ukrainas teritorialo
integritati, suverenitati un neatkaribu un ir nopietns starptautisko tiesibu un
starptautisko noligumu, tai skaita ANO Statiitu, Helsinku Nobeiguma akta, Parizes
Hartas un Budapestas memoranda, parkapums.

Kops$ Krievija 2022. gada 24. februarT saka neprovoc€to un nepamatoto agresiju pret
Ukrainu, situacija ir pasliktinajusies un Krievija ir paplaSinajusi tas istenoto pilnigo vai
dalgjo okupaciju Ukrainas austrumu un dienvidu regionos. Turklat Krievija izmanto
Ukrainas lielako, proti, ZaporiZjas kodolelektrostaciju par militaru objektu un tadejadi
rada risku, ka varétu notikt smags kodolnegadijums, kam biitu plasaka ietekme uz
kaiminvalstim, tai skaita dalibvalstim.

Eiropadome 2022. gada 24. februari visstingrakaja veida nosodija neprovocgéto un
nepamatoto Krievijas militaro agresiju pret Ukrainu un kopa ar tas starptautiskajiem
partneriem pauda pilnigu solidaritati ar Ukrainu un tas iedzivotdjiem. Istenodama
nelikumigas militaras darbibas, Krievija rupji parkapj starptautiskas tiesibas un
apdraud Eiropas un globalo drosibu un stabilitati. Sakara ar to Savieniba 25. februari,
reag€jot uz neprovoceto un nepamatoto Krievijas militaro agresiju, pienéma papildu
ierobezojosus pasakumus, ar ko dal&ji aptur noliguma pieméroSanu®,

Valsti, kura robeZojas ar Eiropas Savienibu, notiekoSa militara agresija, ka, pieméram,
ta, kas notiek Ukraina un ir izraisijusi ierobeZojoSu pasakumu pienemsSanu, pamato
pasakumus, kuru merkis ir aizsargat butiskas Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu
droSibas intereses.

Krievijas Federacija ir parkapusi ari Minskas vienoSanas, jo ta grauj Ukrainas
teritorialo integritati, suverenitati un neatkaribu. Tas ir pretruna Krievijas Federacijas
starptautiskajam saistibam.

Krievijas Federacijas militaras darbibas Ukraina ir palielinajuSas draudus dalibvalstu
sabiedriskajai kartibai, valsts droSibai un sabiedribas veselibai.

Tadel, nemot veéra situacijas pasliktinasanos, ko izraisijusi Krievijas militara agresija
pret Ukrainu, Padome uzskata, ka biitu pilniba jaaptur to noliguma noteikumu
pieméroSana, kuri paredz atvieglojumus Krievijas Federacijas pilsoniem, kas piesakas
Istermina vizas sanemsanai.

Sis léemums ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveido$ana, kuru TstenoSana Irija

nepiedalas saskana ar Padomes Leémumu 2002/192/EK; tadé] Irija nepiedalas $a
lémuma pienemsSana un Irijai Sis Iemums nav saistoSs un nav japiemeéro.

Padomes Leémums (ES) 2022/333.
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(14)

Saskana ar 1.un 2. pantu Protokola Nr.22 par Danijas nostaju, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija

nepiedalas 82 lémuma pienemSana un Danijai Sis 1@émums nav saistoSs un nav
japiemero.

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar S0 pilniba aptur noliguma noteikumu piemé&rosanu Krievijas Federacijas pilsoniem.

2. pants
Padomes Lemumu (ES) 2022/333 aizstaj ar o lémumu.
Sis lemums stajas speka otraja diend péc ta publicgSanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Véstnesi un pazinosanas Krievijas Federacijai.
Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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