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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

2007 m. birzelio 1 d. jsigaliojo Europos bendrijos ir Rusijos Federacijos susitarimas dél vizy
Europos Sgjungos ir Rusijos Federacijos pilieCiams iSdavimo tvarkos supaprastinimo (toliau —
Vizy rezimo supaprastinimo susitarimas)'. Vizy rezimo supaprastinimo susitarimo tikslas —
abipusiSkumo pagrindu supaprastinti vizy ne ilgesniam kaip 90 dieny per 180 dieny buvimo
laikotarpiui i§davimo Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos pilieiams tvarka. Europos
Sajunga vizy rezimo supaprastinimo susitarimus yra sudariusi tik su nedaugeliu atrinkty
tre¢iyjy Saliy. Tokie susitarimai turi buti ES ir konkrecios Salies abipusés partnerystés
jrodymas ir turi biiti grindziami abipuse pagarba bendroms vertybéms.

Atsizvelgiant | ES teisinés sistemos pokycius ir patirtj, jgyta igyvendinant Vizy rezimo
supaprastinimo susitarima, 2011 m. pradétos derybos dél Vizy rezimo supaprastinimo
susitarimo perzitros. Drauge pradétas dialogas dél bendry veiksmy siekiant vizy rezimo
liberalizavimo. D¢l 2014 m. Rusijos ivykdytos Krymo Autonominés Respublikos ir
Sevastopolio miesto neteisétos aneksijos abu $ie procesai j$aldyti’.

Reaguodama ] minéta 2014 m. neteiséta aneksijg ir ] tgsiamus destabilizuojamuosius
veiksmus Ryty Ukrainoje, Europos Sagjunga nustaté: i) ekonomines sankcijas, taikytinas
atsizvelgiant | Rusijos veiksmus, kuriais destabilizuojama padétis Ukrainoje, susietas su
nevisiSku Minsko susitarimy jgyvendinimu; ii) sankcijas, taikytinas atsizvelgiant j veiksmus,
kuriais kenkiama Ukrainos teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei arba |
juos késinamasi; iii) sankcijas, taikytinas atsizvelgiant i Rusijos Federacijos jvykdyta Krymo
Autonominés Respublikos ir Sevastopolio miesto neteiséta aneksija.

Rusijos Federacijos sprendimas vyriausybés nekontroliuojamas Ukrainos Donecko ir
Luhansko sritis pripaZinti nepriklausomais subjektais ir sprendimas j Ukraing siysti Rusijos
karines pajégas, nepateisinama ir neiSprovokuota karin¢ agresija prie§ Ukrainos teritorinj
vientisuma, suverenitetg ir nepriklausomybe yra SiurkStus tarptautinés teisés ir tarptautiniy
susitarimy, jskaitant JT Chartija, Helsinkio baigiamgjj akta, Paryziaus chartijg ir Budapesto
memoranduma, pazeidimas.

Rusijai, kaip Minsko susitarimus pasiraSiusiai Saliai, tenka aiSki ir tiesioginé atsakomybé
stengtis rasti taiky sprendimg. Nusprendusi vyriausybés nekontroliuojamus Ryty Ukrainos
regionus pripazinti nepriklausomais subjektais, Rusija akivaizdZiai pazeid¢ Minsko
susitarimus, kuriuose nustatyta, kad S$iy teritorijy kontrol¢ turi biiti visiSkai sugraZinta
Ukrainos vyriausybei.

2022 m. vasario 23 d., reaguodama j Rusijos veiksmus, ES vieningai susitaré dél pirmojo
sankcijy rinkinio, dél kurio Rusija patyré papildomy nuostoliy. Tai buvo individualios
sankcijos, finansiniai apribojimai ir ES bei vyriausybés nekontroliuojamy Ukrainos Donecko
ir Luhansko sri¢iy ekonominiy santykiy apribojimai.

! Europos bendrijos ir Rusijos Federacijos susitarimas dél vizy Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos

pilieiams iSdavimo tvarkos supaprastinimo (OL L 129, 2007 5 17).
2 2014 m. kovo 3 d. UZsienio reikaly tarybos posédyje Briuselyje priimtos Tarybos iSvados dél Ukrainos.
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2022 m. vasario 24 d. Europos Vadovy Taryba kuo griez¢iausiai pasmerké neiSprovokuotg ir
nepateisinamg Rusijos karing agresijg prie§ Ukraing ir pareiSké visiSka Sajungos ir jos
tarptautiniy partneriy solidarumg su Ukraina bei jos zmonémis. Nuo to laiko Rusija,
vykdydama neteiséta karing agresija, toliau Siurksciai pazeide tarptauting teisg, vykdé Ziaurius
nusikaltimus pries Ukrainos gyventojus ir kenké Europos ir pasaulio saugumui bei stabilumui.
Be to, Europos Vadovy Taryba pareikalavo, kad Rusija nedelsdama nutraukty savo karinius
veiksmus, besaglygiskai atitraukty visas pajégas ir karine jrangg i$ visos Ukrainos teritorijos ir
visapusiskai gerbty Ukrainos teritorinj vientisumg, suvereniteta ir nepriklausomybe,
laikydamasi tarptautiniu mastu pripazjstamy Ukrainos sieny’.

Véliau Sajunga reagavo priimdama kitus sankcijy rinkinius, jskaitant tam tikry asmeny turto
1Saldyma ir draudimus keliauti. Sajunga taip pat priémé ribojamasias priemones dél finansy,
energetikos, transporto ir technologijy sektoriy. Be to, ji émési papildomy prlemomq, visy
pirma i§ dalies sustabdé Vizy rezimo supaprastinimo susitarimo taikyma*. Sia priemone
sustabdytas supaprastinimo nuostaty, susijusiy su dokumentiniais jrodymais, vizos mokesciu,
daugkartiniy vizy iSdavimu ir praSymy iSduoti vizg nagriné¢jimo procediiry trukme, taikymas.
Ji buvo nukreipta prie§ Rusijos diplomatiniy pasy turétojus, vyriausybés pareiginus,
verslininkus ir verslo organizacijy atstovus.

Nuo Rusijos plataus masto agresijos prieS Ukraing pradzios padétis labai pablogéjo: tai turi
tragiSky humanitariniy pasekmiy civiliams gyventojams ir infrastrukttrai, be to, Rusija toliau
iSplété visiSka ar daling okupacijag Ukrainos rytiniuose ir pietiniuose regionuose. Milijonai
ukrainieciy buvo priversti bégti kirsdami sausumos sienas, nes oro eismo paslaugy marsSruty
néra. Vienas tiesioginiy didelio masto invazijos padariniy — nuolat did¢jantis Ukrainos sieng
kertanCiy ir ] kaimynines Salis atvykstanc¢iy asmeny skai¢ius. Jungtiniy Tauty vyriausiojo
pabégeéliy reikaly komisaro biuro (UNHCR) duomenimis, rugpjucio 23 d. $is skaiius virsijo
11 mln.; apie 10 mln. i8 Siy asmeny atvyko j ES.

Rugpjtucio 31 d. neoficialiame uzsienio reikaly ministry susitikime valstybés narés laikési
nuomones, kad, siekiant gerokai sumazinti ES valstybiy nariy Rusijos pilie¢iams iSduodamy
naujy vizy skai€iy ir uzkirsti kelig galimybei Rusijos pilieCiams ieSkoti palankiausiy vizy
i8davimo salygy, Vizy reZimo supaprastinimo susitarimo taikyma bitina visiSkai sustabdyti.

ES negali tokj agresijos karg vykdancios Rusijos laikyti Vizy reZimo supaprastinimo
susitarimo Salimi, kol ji toliau vykdo destruktyvig uzsienio politikg ir karing agresija ES
Salies kandidatés atzvilgiu ir visiS§kai nepaiso tarptautinémis taisyklémis grindZziamos tvarkos.

2. SITLOMOS PRIEMONES

Atsizvelgiant | karing agresija pries Salj, turin¢ig sieng su Europos Sajunga, yra pateisinamos
priemones, kuriomis siekiama apsaugoti esminius Europos Sgjungos ir jos valstybiy nariy
saugumo interesus.

Rusijos Federacija ne tik sukelé pavojy santykiams su Europos Sgjunga ir jos valstybémis
narémis, bet, pakenkdama Ukrainos teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir
nepriklausomybei ir pazeisdama savo tarptautinius jsipareigojimus, taip pat pazeidé Minsko
susitarimus.

3 2022 m. vasario 24 d. Europos Vadovy Tarybos iSvados.

4 Tarybos sprendimas (ES) 2022/333.
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Be to, Rusijos Federacija vykdo aktyvig politika, pagal kurig Ukrainos pilieius Rusijos
kariuomenés okupuotuose Ukrainos regionuose ver¢ia naudoti savo tarptautinius pasus, taip
pazeisdama Ukrainos teritorinj vientisuma, suverenitetg ir nepriklausomybe.

Pagal Vizy rezimo supaprastinimo susitarimo 15 straipsnio 5 dalj kiekviena Salis gali visidkai
arba i§ dalies sustabdyti jo taikyma vieSosios tvarkos, nacionalinio saugumo arba visuomenes
sveikatos apsaugos sumetimais. Rusijos invazija j Ukraing pavojy kelia visiems Siems
kriterijams. Rusijos akivaizdus tarptautinémis taisyklémis grindziamos tvarkos nepaisymas
kelia dideli pavojy vieSajai tvarkai. Be to, esama konkreciy pavojy, kaip antai okupuoty
Ukrainos teritorijy gyventojy, kurie yra artimi Rusijos rezimui ir kuriems gali biiti iSduodami
Rusijos Federacijos tarptautiniai pasai, judé¢jimas. Si kariné agresija padeda plétoti
organizuota nusikalstamumg ir platinti neteisétus ginklus, o tai kelia grésme Sajungos
saugumo interesams ir valstybiy nariy nacionaliniam saugumui. Tai, kad Rusijos Federacija
Zaporizios branduoling elektring naudoja kaip karinj objekta, kelia didele grésme¢ zmoniy
gyvybei.

Apskritai sprendimas vykdyti invazija 1 Ukraing ir tolesne karing agresija yra nesuderinamas
su pasitikéjimu grindziamais ES ir Rusijos Federacijos santykiais. Vizy rezimo
supaprastinimo susitarimai buvo sudaryti tik su nedaugeliu atrinkty treciyjy Saliy, remiantis
ES ir atitinkamos Salies tarpusavio partneryste. Saliai, kuri vykdo neiSprovokuoty ir
nepateisinamg agresijos kara, vizy reZimo supaprastinimas nebeturéty biiti taikomas. Todél
tikslinga visiskai sustabdyti Vizy rezimo supaprastinimo susitarimo taikyma visiems Rusijos
Federacijos pilieciams.

Sustabdymas taip pat bus taikomas tam tikry kategorijy keliautojams, pavyzdziui,
zurnalistams, moksleiviams, studentams ir tyré¢jams — sustabdyto Vizy rezimo supaprastinimo
susitarimo supaprastinimo nuostatos jiems nebebus taikomos. Atsizvelgiant j tokiy kategorijy
keliautojy svarba ES ir ] tai, kad svarbu, kad biity toliau palaikomi Zmoniy tarpusavio rysiai,
Sis klausimas bus sprendziamas Komisijos parengsimose biisimose gairése dél bendry vizy
klausimy santykiy su Rusija srityje.

Isigaliojus Siam Tarybos sprendimui, Vizy rezimo supaprastinimo susitarime nustatyty
taisykliy taikymas bus sustabdytas. Todél vietoj jy bus taikomos bendrosios Vizy kodekso
taisykles.

3. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Materialinis teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 77
straipsnio 2 dalies a punktas.

Be to, Vizy rezimo supaprastinimo susitarimo 15 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad ,,kiekviena
Salis gali visiskai arba iS dalies sustabdyti Sio Susitarimo taikymg vieSosios tvarkos,
nacionalinio saugumo uztikrinimo arba visuomenés sveikatos apsaugos sumetimais. Apie
sprendimq dél sustabdymo kitai Saliai pranesama ne véliau kaip likus 48 valandoms iki tokio
sprendimo jsigaliojimo. Sio Susitarimo taikymq sustabdziusi Salis i karto informuoja kitg
Salj, jeigu sustabdymo priezastys nustoja galioti.*

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Netaikoma
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. Proporcingumo principas

Sis pasitilymas yra proporcingas poreikiui uztikrinti Sajungos ir valstybiy nariy sauguma ir
reaguoti ] neiSprovokuotg ir nepateisinamg Rusijos karing agresija prieS Ukraing.
Atsizvelgiant |1 dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy pablogéjusia saugumo padétj
Ukrainoje ir padidéjusj Siy veiksmy keliamag pavojy Europos Sajungai, proporcinga Vizy
rezimo supaprastinimo susitarimo taikyma visiskai sustabdyti.

4. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

2022 m. liepos 13 d. Vizy darbo grupés posédyje valstybés narés aptaré Vizy rezimo
supaprastinimo susitarimo taikymo visiska sustabdyma. Valstybés narés taip pat pareiské savo
nuomones dél sustabdymo 2022 m. rugpjicio 31 d. neformaliame uzsienio reikaly ministry
susitikime (Gymnich) ir jame pasieké politinj susitarimg dél Susitarimo taikymo visisko
sustabdymo.

5. POVEIKIS BIUDZETUI
Dél Sio pasiiilymo ES biudzetas nepatirs papildomy islaidy.

6. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Komisija stebés priemonés jgyvendinimg, visy pirma atlikdama Sengeno vertinimus.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Pasitlymu siekiama visiSkai sustabdyti Vizy rezimo supaprastinimo susitarime nustatyty
supaprastinimo nuostaty taikyma Rusijos pilieCiams. Tai susije su patvirtinamaisiais
dokumentais, kuriuos praSyma iSduoti vizg teikiantis asmuo turi pateikti prie§ keliong, vizos
mokescio dydziu, daugkartiniy vizy i§davimu ir praSymy iSduoti viza nagrinéjimo procediiry
trukme. Su Siais skirtingais elementais susijusios supaprastinimo nuostatos Rusijos pilie¢iams
nebebus taikomos — jiems bus taikomos standartinés Vizy kodekso taisyklés, susijusios su:
vizos mokesC¢iu (Vizy kodekso 16 straipsnis), ilgiausia praSymy iSduoti vizg nagrin€jimo
trukme (23 straipsnis), daugkartiniy vizy iSdavimu (24 straipsnio 2 dalis) ir patvirtinamaisiais
dokumentais, kuriuos praSyma iSduoti vizg teikiantis asmuo turi pateikti prie§ kelione (14
straipsnis)’.

5 2016 m. birzelio 6 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo nustatomas patvirtinamyjy

dokumenty, kuriuos praSymga iSduoti vizg pateikiantys asmenys turi pateikti Irane, Irake ir Rusijos Federacijoje,
saraSas (C(2016) 3347 final).
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2022/0273 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél Europos bendrijos ir Rusijos Federacijos susitarimo dél vizy Europos Sajungos ir

Rusijos Federacijos pilieciams iSdavimo tvarkos supaprastinimo taikymo visiSko

sustabdymo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypa¢ i jos 77 straipsnio 2 dalies a
punktg ir 218 straipsnio 9 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

Europos bendrijos ir Rusijos Federacijos susitarimas dél vizy Europos Sajungos ir
Rusijos Federacijos pilie¢iams i¥davimo tvarkos supaprastinimo® (toliau —
Susitarimas) jsigaliojo 2007 m. birzelio 1 d. kartu su Europos bendrijos ir Rusijos
Federacijos susitarimu dél readmisijos’;

Sio Susitarimo tikslas — abipusiSkumo pagrindu supaprastinti vizy, leidZianciy biiti ne
ilgiau kaip 90 dieny per 180 dieny laikotarpj, i8davimo Europos Sajungos ir Rusijos
Federacijos pilieiams tvarka. Susitarimo preambuléje pabréztas siekis palengvinti
Zmoniy tarpusavio rySius kaip svarbig salygg stabiliam ekonominiy, humanitariniy,
kultiiriniy, moksliniy ir kity rySiy plétojimui;

Vizy rezimo supaprastinimo susitarimo 15 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad
,kiekviena Salis gali visikai arba i§ dalies sustabdyti §io Susitarimo taikyma vie3osios
tvarkos, nacionalinio saugumo uZztikrinimo arba visuomenés sveikatos apsaugos
sumetimais®. Apie sprendima dél sustabdymo kitai Saliai pranesama ne véliau kaip
likus 48 valandoms iki tokio sprendimo jsigaliojimo. Sio Susitarimo taikyma
sustabdziusi Salis i§ karto informuoja kita Salj, jeigu sustabdymo priezastys nustoja
galioti;

reaguodama | Rusijos Federacijos 2014 m. jvykdyta ~ Krymo Autonominés
Respublikos ir  Sevastopolio miesto neteiséta aneksijg ir ] tesiamus
destabilizuojamuosius veiksmus Ryty Ukrainoje, Europos Sajunga jau nustaté
ekonomines sankcijas, taikytinas reaguojant ] Rusijos veiksmus, kuriais
destabilizuojama padétis Ukrainoje, susietas su nevisiSku Minsko susitarimy
jgyvendinimu; sankcijas, taikytinas atsizvelgiant ] veiksmus, kuriais kenkiama
Ukrainos teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei arba | juos

OL L 129, 2007 5 17.
Europos bendrijos ir Rusijos Federacijos susitarimas dél readmisijos (OL L 129, 2007 5 17).
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

késinamasi, ir sankcijas, taikytinas atsizvelgiant } Rusijos Federacijos jvykdyta Krymo
Autonominés Respublikos ir Sevastopolio miesto neteiséta aneksija;

Rusijos Federacijai, kaip Minsko susitarimus pasiraSiusiai Saliai, tenka aiSki ir
tiesioginé atsakomybé stengtis rasti taiky Sio konflikto sprendimg laikantis S$iy
principy. Nusprendusi vyriausybés nekontroliuojamus Ryty Ukrainos regionus
pripazinti nepriklausomais subjektais, Rusijos Federacija akivaizdziai pazeidé Minsko
susitarimus, kuriuose nustatyta, kad Siy teritorijy kontrolé turi buti visiskai sugrgzinta
Ukrainos vyriausybei,

Rusijos Federacijos sprendimas vyriausybés nekontroliuojamas Ukrainos Donecko ir
Luhansko sritis pripazinti nepriklausomais subjektais ir véliau priimtas sprendimas |
Ukraing siysti Rusijos karines pajégas toliau kenkia Ukrainos teritoriniam vientisumui,
suverenitetui ir nepriklausomybei ir yra SiurkStus tarptautinés teisé€s ir tarptautiniy
susitarimy, jskaitant JT Chartija, Helsinkio baigiamajj akta, Paryziaus chartijg ir
Budapesto memoranduma, pazeidimas;

nuo 2022 m. vasario 24 d., kai prasid¢jo neiSprovokuota ir nepateisinama Rusijos
agresija prie§S Ukraing, padétis pablogéjo ir Rusija toliau iSplété visiska ar daling
okupacija Ukrainos rytiniuose ir pietiniuose regionuose. Be to, Rusija didZiausig
Ukrainoje Zaporizios atomine elektring naudoja kaip karinj objekta, todél kyla didelio
branduolinio incidento, kuris turéty neigiamg poveikj ir kaimyninéms Salims, jskaitant
valstybes nares, pavojus;

2022 m. vasario 24 d. Europos Vadovy Taryba kuo griezfiausiai pasmerke
neiSprovokuotg ir nepateisinama Rusijos karing agresijg prie§ Ukraing ir pareiskeé
visiS8ka Sajungos ir jos tarptautiniy partneriy solidaruma su Ukraina ir jos Zmonémis.
Neteisetais kariniais veiksmais Rusija Siurksc¢iai pazeidzia tarptauting teis¢ ir kenkia
Europos ir pasaulio saugumui bei stabilumui. Vasario 25 d. Sajunga, reaguodama |
neiSprovokuota ir nepateisinamg Rusijos karing agresija, priémé papildomas
ribojamasias priemones, kuriomis i§ dalies sustabdytas Susitarimo taikymas®;

atsizvelgiant | karine agresijg, vykdomg sieng su Europos Sgjunga turincioje Salyje,
kaip antai Ukrainoje vykdomg agresija, del kurios buvo nustatytos ribojamosios
priemoneés, yra pateisinamos priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti esminius
Europos Sajungos ir jos valstybiy nariy saugumo interesus;

Rusijos Federacija, pakenkdama Ukrainos teritoriniam vientisumui, suverenitetui ir
nepriklausomybei, taip pat pazeidé Minsko susitarimus. Tai prieStarauja Rusijos
Federacijos tarptautiniams jsipareigojimams;

Rusijos Federacijos kariniai veiksmai Ukrainoje padidino grésme¢ valstybiy nariy
vieSajai tvarkai, nacionaliniam saugumui ir visuomengés sveikatai;

todel, atsizvelgdama i blogéjancia padéti, susidariusig dél Rusijos karinés agresijos
prieS Ukraing, Taryba mano, kad Susitarimo supaprastinimo nuostaty Rusijos
Federacijos pilieCiams, teikiantiems praSyma iSduoti trumpalaike viza, taikymas turéty
buti visiskai sustabdytas;

§iuo sprendimu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kurias jgyvendinant Airija

nedalyvauja pagal Tarybos sprendimg 2002/192/EB. Tod¢l Airija nedalyvauja
priimant §j sprendimag ir jis néra jai privalomas ar taikomas;

Tarybos sprendimas (ES) 2022/333.
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(14) pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 22 d¢l Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja
priimant §j sprendimg ir jis néra jai privalomas ar taikomas,

PRIEME §] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Susitarimo nuostaty taikymas Rusijos Federacijos pilieCiams visiSkai sustabdomas.

2 straipsnis
Tarybos sprendimas (ES) 2022/333 pakei¢iamas Siuo sprendimu.

Sis sprendimas jsigalioja antra dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje ir praneSimo Rusijos Federacijai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

LT
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