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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Aftalen mellem Det Europziske Feallesskab og Den Russiske Foderation om lettelse af
udstedelsen af visa til statsborgere 1 Den Europ@iske Union og Den Russiske Foderation (i det
folgende benzvnt "visumlempelsesaftalen") tradte i kraft den 1. juni 2007'. Forméalet med
visumlempelsesaftalen er pa basis af gensidighed at lette udstedelsen af visa til statsborgere i
Den Europe@iske Union og i Den Russiske Faderation til et planlagt ophold pé hgjst 90 dage
for hver periode pa 180 dage. Den Europaiske Union har kun indgaet visumlempelsesaftaler
med et udvalgt og begranset antal tredjelande. Sddanne aftaler skal vaere et bevis pa, at der
bestar et gensidigt partnerskab mellem EU og det pdgaldende land, og er baseret pd gensidig
respekt for felles vardier.

I 2011 blev der indledt forhandlinger om en revision af visumlempelsesaftalen for at tage
hensyn til @ndringerne af EU's retlige rammer og erfaringerne med gennemferelsen af
visumlempelsesaftalen. Parallelt hermed blev der indledt en dialog om "faelles skridt hen imod
en visumliberalisering". Bade forhandlingerne og dialogen blev suspenderet som felge af
Ruslands ulovlige annektering af Den Autonome Republik Krim og byen Sevastopol i 20142,

Som reaktion pé den ulovlige annektering i 2014 og de fortsatte destabiliserende handlinger i
det ostlige Ukraine har Den Europ@iske Union i forbindelse med den ufuldstendige
gennemforelse af Minskaftalerne indfert i) ekonomiske sanktioner i lyset af Ruslands
handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine, ii) sanktioner over for handlinger, der
undergraver eller truer Ukraines territoriale integritet, suveraenitet og uathaengighed, og
iii) sanktioner som reaktion pd Den Russiske Federations ulovlige annektering af Den
Autonome Republik Krim og byen Sevastopol.

Den Russiske Foderations beslutning om at anerkende de ikkeregeringskontrollerede omrader
Donetsk oblast og Luhansk oblast 1 Ukraine som uathangige enheder og den efterfolgende
beslutning om at sende russiske tropper ind i Ukraine samt den uberettigede og uprovokerede
militeere aggression mod Ukraines territoriale integritet, suveranitet og uathengighed udger
en alvorlig overtreedelse af folkeretten og internationale aftaler, herunder FN-pagten,
Helsingforsslutakten, Parischartret og Budapestmemorandummet.

Som underskriver af Minskaftalerne har Rusland et klart og direkte ansvar for at arbejde hen
imod at finde en fredelig losning pa konflikten. Med beslutningen om at anerkende de
ikkeregeringskontrollerede regioner 1 det ostlige Ukraine som uathangige enheder har
Rusland klart overtradt Minskaftalerne, som fastsetter, at disse omrader fuldt ud skal fores
tilbage under den ukrainske regerings kontrol.

Den 23. februar 2022 vedtog EU med enstemmighed som reaktion pd Ruslands handlinger
den forste pakke af sanktioner, som péaferte landet yderligere omkostninger. De omfattede
individuelle sanktioner, finansielle restriktioner og restriktioner for de ekonomiske relationer

Aftale mellem Det Europziske Faellesskab og Den Russiske Faderation om lettelse af udstedelsen af
visa til statsborgere i Den Europaeiske Union og Den Russiske Faderation (EUT L 129 af 17.5.2007).
Radets konklusioner om Ukraine, samlingen i Radet for Udenrigsanliggender, Bruxelles, den 3. marts
2014.
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mellem EU og de ikkeregeringskontrollerede omrader Donetsk oblast og Luhansk oblast i
Ukraine.

Den 24. februar 2022 fordemte Det Europaiske Rad pa det kraftigste Ruslands uprovokerede
og uberettigede militeere aggression mod Ukraine og udtrykte Unionens fulde solidaritet med
Ukraine og dets befolkning sammen med dens internationale partnere. Rusland er med sin
ulovlige militere aggression siden da fortsat med groft at overtreede folkeretten ved at begd
grusomheder mod den ukrainske befolkning og underminere den europaziske og globale
sikkerhed og stabilitet. Derudover bad Det Europziske Rdd Rusland om gjeblikkeligt at
indstille sine militere aktioner, foretage en betingelseslos tilbagetrekning af alle styrker og alt
militeert udstyr fra hele Ukraines omrdde og fuldt ud at respektere Ukraines territoriale
integritet, suveranitet og uathaengighed inden for dets internationalt anerkendte granser. >

Unionen har efterfolgende reageret med yderligere pakker af sanktioner, bl.a. indefrysning af
aktiver og indrejseforbud for enkeltpersoner. Unionen har ogsa vedtaget restriktive
foranstaltninger vedrerende den finansielle sektor og energi-, transport- og teknologisektoren.
Den har desuden truffet yderligere foranstaltninger, navnlig delvis suspension af anvendelsen
af visumlempelsesaftalen®. Ved denne foranstaltning blev lempelserne vedrerende
dokumentation, visumgebyr, udstedelse af visa til flere indrejser og varigheden af
procedurerne for behandling af visumansegninger suspenderet. Foranstaltningen var rettet
mod russiske indehavere af diplomatpas, regeringsembedsmand, forretningsfolk og
reprasentanter for erhvervsorganisationer.

Siden begyndelsen af den omfattende russiske aggression mod Ukraine er situationen blevet
betydeligt forveerret med tragiske humanitere konsekvenser for civilbefolkningen og
infrastrukturen, og Rusland har yderligere udvidet sin fulde eller delvise beszttelse af de
ostlige og sydlige regioner i Ukraine. Millioner af ukrainere er blevet tvunget til at flygte,
udelukkende via landgraenserne, da der ikke er adgang til flyruter. Som en direkte konsekvens
af den omfattende invasion har antallet af passager af den ukrainske graense mod nabolandene
varet konstant stigende. Den 23. august var der ifelge data fra UNHCR foretaget over 11
millioner greensepassager, hvoraf ca. 10 millioner var mod EU.

Den 31. august fandt medlemsstaterne pa det uformelle mede mellem udenrigsministrene det
nedvendigt at suspendere visumlempelsesaftalen i sin helhed med henblik pa i vasentlig grad
at reducere antallet af nye visa, som EU-medlemsstaterne udsteder til russiske statsborgere, og
forhindre russiske statsborgere i potentielt at foretage visumshopping.

Sa lenge Rusland fortsetter med at fore en destruktiv udenrigspolitik og fortsatter sin
militeere aggression over for et EU-kandidatland samt fuldstendig tilsidesatter den
regelbaserede internationale orden, kan EU 1 lyset af denne angrebskrig ikke betragte Rusland
som varende part 1 visumlempelsesaftalen.

2. FORESLAEDE FORANSTALTNINGER

Den militere aggression mod et land, der grenser op til Den Europaiske Union, berettiger
foranstaltninger til beskyttelse af Den Europaiske Unions og dens medlemsstaters vasentlige
sikkerhedsinteresser.

Den Russiske Faderation har ikke blot bragt forbindelserne med Den Europaiske Union og
dens medlemsstater i fare, men ogsd tilsidesat Minskaftalerne ved at undergrave Ukraines

3 Det Europeaiske Rads konklusioner af 24. februar 2022.
4 Rédets afgorelse (EU) 2022/333.
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territoriale integritet, suveranitet og uathaengighed 1 strid med landets internationale
forpligtelser.

Derudover forer Den Russiske Foderation en proaktiv politik, hvor den pdlaegger ukrainske
statsborgere 1 de ukrainske regioner, som er besat af det russiske militer, at anvende dens
internationale pas. Herved tilsidesatter den Ukraines territoriale integritet, suveranitet og
uathengighed.

I henhold til visumlempelsesaftalens artikel 15, stk. 5, kan hver af parterne stille hele aftalen
eller en del af den i bero, nar hensyn til den offentlige orden, den nationale sikkerhed eller
folkesundheden tilsiger det. Alle disse kriterier er blevet bragt i fare som folge af Ruslands
invasion af Ukraine. Ruslands abenlyse tilsidesattelse af den regelbaserede internationale
orden udger en stor risiko for den offentlige orden. Der er ogsa specifikke risici, f.eks. at
beboere i de besatte omrader i Ukraine, som er tet pd det russiske regime, og som kan fa
udstedt internationale pas af Den Russiske Foderation, beveger sig rundt. Den militere
aggression understotter udviklingen af organiseret kriminalitet og udbredelsen af ulovlige
viben og truer dermed Unionens sikkerhedsinteresser og medlemsstaternes nationale
sikkerhed. De eogede risici 1 forbindelse med Den Russiske Foderations anvendelse af
Zaporizjzja-kernekraftvaerket som et militeert anlaeg udger en stor trussel mod menneskers liv.

Mere generelt er beslutningen om at invadere Ukraine og fortsatte den militeere aggression
uforenelig med bevarelsen af et tillidsforhold mellem EU og Den Russiske Foderation. Der er
kun indgéet visumlempelsesaftaler med et udvalgt og begranset antal tredjelande pa grundlag
af et gensidigt partnerskab mellem EU og det pidgaldende tredjeland. Et land, der forer en
uprovokeret og uberettiget angrebskrig, ber ikke laengere kunne nyde godt af visumlempelser.
Det er derfor berettiget at suspendere visumlempelsesaftalen i sin helhed for alle statsborgere 1
Den Russiske Faderation.

Suspensionen vil ogsd berore siddanne kategorier af rejsende som journalister, elever,
studerende og forskere, som ikke lengere vil nyde godt af lempelser i henhold til den
suspenderede visumlempelsesaftale. I lyset af betydningen af sddanne kategorier af rejsende
for EU og af fortsatte mellemfolkelige kontakter vil dette spergsmél blive behandlet i de
kommende retningslinjer, som Kommissionen skal vedtage om generelle visumsporgsmal i
forhold til Rusland.

Néar Radets afgorelse traeder 1 kraft, vil reglerne i visumlempelsesaftalen blive suspenderet.
Som folge heraf er det de generelle regler 1 visumkodeksen, der i stedet finder anvendelse.

3. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Det materielle retsgrundlag er artikel 77, stk. 2, litra a), i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade (TEUF).

I visumlempelsesaftalens artikel 15, stk. 5, fastsettes det, at "hver af parterne kan stille hele
aftalen eller en del af den i bero, nar hensyn til den offentlige orden, den nationale sikkerhed
eller folkesundheden tilsiger det. Afgorelsen herom meddeles den anden part senest 48 timer
for dens ikrafttreeden. Den part, der har stillet anvendelsen af denne aftale i bero, skal
omgdende underrette den anden part, ndr grundene til at stille den i bero er ophort med at
besta."

DA



DA

. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Ikke relevant.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag stir i et rimeligt forhold til behovet for at beskytte Unionens og
medlemsstaternes sikkerhed og at reagere pa Ruslands uprovokerede og uberettigede militaere
aggression mod Ukraine. I lyset af forverringen af sikkerhedssituationen i Ukraine som folge
af Den Russiske Foderations militeere aktioner og de egede risici, som disse aktioner udger
for Den Europziske Union, er det rimeligt at suspendere visumlempelsesaftalen i sin helhed.

4. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Medlemsstaterne dreftede suspensionen af visumlempelsesaftalen i sin helhed pd medet i
Visumgruppen den 13. juli 2022. Medlemsstaterne gav ogsa udtryk for deres holdning til
suspensionen pa det uformelle mode mellem udenrigsministrene (Gymnich) den 31. august
2022, hvor der blev opnéet politisk enighed om at suspendere aftalen i sin helhed.

S. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget medferer ingen merudgifter for EU-budgettet.

6. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Gennemforelsen af foranstaltningen vil blive overvaget af Kommissionen, navnlig i
forbindelse med Schengenevalueringer.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Forslaget tager sigte pa helt at suspendere de lempelser, som visumlempelsesaftalen gav
russiske statsborgere. Det drejer sig om den dokumentation, som ansegeren skal fremlegge
forud for rejsen, visumgebyrets storrelse, udstedelsen af visa til flere indrejser og varigheden
af procedurerne for behandling af visumansegninger. Lempelserne i forbindelse med disse
forskellige elementer vil ophere med at finde anvendelse, og det vil vare visumkodeksens
standardregler, der vil finde anvendelse pa russiske statsborgere i forbindelse med:
visumgebyret (visumkodeksens artikel 16), den maksimale varighed af behandlingen af
visumanseggninger (artikel 23), udstedelse af visa til flere indrejser (artikel 24, stk. 2) og den
dokumentation, som ansggeren skal fremleegge forud for rejsen (artikel 14)°.

Kommissionens gennemforelsesafgerelse om udarbejdelse af listen over dokumentation, der skal
fremlegges af visumansegere i Iran, Irak og Den Russiske Faderation (C(2016) 3347 final af 6.6.2016).
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2022/0273 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om suspension af anvendelsen af hele aftalen mellem Det Europziske Fellesskab og Den
Russiske Foderation om lettelse af udstedelsen af visa til statsborgere i Den Europaiske

Union og Den Russiske Faderation

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 77,
stk. 2, litra a), og artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

Aftalen mellem Det Europ@iske Faellesskab og Den Russiske Foderation om lettelse af
udstedelsen af visa til statsborgere i Den Europaiske Union og Den Russiske
Foderation® ("aftalen") tradte i kraft den 1. juni 2007 parallelt med aftalen mellem Den
Russiske Foderation og Det Europaiske Fellesskab om tilbagetagelse’.

Formalet med aftalen er pa basis af gensidighed at lette udstedelsen af visa til
statsborgere 1 Den Europaiske Union og i Den Russiske Federation til et planlagt
ophold pa hgjst 90 dage for hver periode pa 180 dage. Onsket om at fremme
mellemfolkelige kontakter som en vigtig forudsatning for stabil udvikling af
okonomiske, humanitere, kulturelle, videnskabelige og andre bidnd understreges i
aftalens preambel.

I henhold til visumlempelsesaftalens artikel 15, stk. 5, kan "hver af parterne stille hele
aftalen eller en del af den i bero, nar hensyn til den offentlige orden, den nationale
sikkerhed eller folkesundheden tilsiger det". Afgerelsen herom meddeles den anden
part senest 48 timer for dens ikrafttreeden. Den part, der suspenderer anvendelsen af
denne aftale, underretter omgdende den anden part, nar grundene til suspensionen ikke
leengere bestar.

Som reaktion pa Den Russiske Foderations ulovlige annektering af Den Autonome
Republik Krim og byen Sevastopol 1 2014 og pa dens fortsatte destabiliserende
handlinger i det ostlige Ukraine har Den Europ@iske Union i forbindelse med den
ufuldstendige gennemforelse af Minskaftalerne allerede indfert ekonomiske
sanktioner som et modtryk mod Ruslands handlinger, der destabiliserer situationen i
Ukraine, sanktioner over for handlinger, der undergraver eller truer Ukraines
territoriale integritet, suveranitet og uathaengighed, og sanktioner som reaktion pad Den
Russiske Faderations ulovlige annektering af Den Autonome Republik Krim og byen
Sevastopol.

EUT L 129 af 17.5.2007.
Aftale mellem Det Europaiske Fallesskab og Den Russiske Faderation om tilbagetagelse (EUT L 129
af 17.5.2007).
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Som underskriver af Minskaftalerne har Den Russiske Foderation haft et klart og
direkte ansvar for at arbejde hen imod at finde en fredelig losning pd konflikten i
overensstemmelse med disse principper. Med beslutningen om at anerkende de
ikkeregeringskontrollerede regioner i det estlige Ukraine som uafhangige enheder har
Den Russiske Foderation klart overtradt Minskaftalerne, som fastsatter, at disse
omréder fuldt ud skal fores tilbage under den ukrainske regerings kontrol.

Den Russiske Foderations beslutning om at anerkende de ikkeregeringskontrollerede
omrader Donetsk oblast og Luhansk oblast i Ukraine som uathangige enheder og den
efterfolgende beslutning om at sende russiske tropper ind i Ukraine undergraver
Ukraines territoriale integritet, suverenitet og uathengighed yderligere og udger en
alvorlig overtreedelse af folkeretten og internationale aftaler, herunder FN-pagten,
Helsingforsslutakten, Parischartret og Budapestmemorandummet.

Siden begyndelsen af Ruslands uprovokerede og uberettigede aggression mod Ukraine
den 24. februar 2022 er situationen blevet betydeligt forvaerret, og Rusland har
yderligere udvidet sin fulde eller delvise besattelse af de ostlige og sydlige regioner i
Ukraine. Rusland anvender ogséd Ukraines sterste atomkraftvaerk i Zaporizjzja som
militeert anleg, hvorved Rusland skaber risici for en sterre nuklear ulykke med
afsmittende virkninger pa nabolandene, herunder medlemsstaterne.

Den 24. februar 2022 fordemte Det Europaziske Rad pa det kraftigste Ruslands
uprovokerede og uberettigede militeere aggression mod Ukraine og udtrykte Unionens
fulde solidaritet med Ukraine og dets befolkning sammen med dens internationale
partnere. Rusland har med sin ulovlige militeere aggression groft overtradt folkeretten
og undermineret den europ@iske og globale sikkerhed og stabilitet. Som reaktion pa
Ruslands uprovokerede og uberettigede militeere aggression vedtog Unionen den 25.
februar derfor yderligere restriktive foranstaltninger, som delvis suspenderer
anvendelsen af aftalen®.

En militer aggression, som finder sted i et land, der graenser op til Den Europaiske
Union, séledes som det er sket i Ukraine, og som har givet anledning til restriktive
foranstaltninger, berettiger foranstaltninger, der har til formél at beskytte Den
Europ@iske Unions og dens medlemsstaternes vasentlige sikkerhedsinteresser.

Den Russiske Feoderation har ogsa tilsidesat Minskaftalerne ved at undergrave
Ukraines territoriale integritet, suveranitet og uathengighed. Dette er 1 strid med Den
Russiske Faderations internationale forpligtelser.

Den Russiske Federations militere aktioner i1 Ukraine har eget truslerne mod
medlemsstaternes offentlige orden, nationale sikkerhed og folkesundhed.

I betragtning af den forverrede situation, som Ruslands militere aggression mod
Ukraine har skabt, finder Radet, at anvendelsen af aftalens bestemmelser om lempelse
af reglerne for statsborgere i Den Russiske Foderation, der anseger om visum til
kortvarigt ophold, ber suspenderes fuldt ud.

Denne afgorelse udger en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, som
Irland ikke deltager 1, jf. Rédets afgerelse 2002/192/EF; Irland deltager derfor ikke i
vedtagelsen af denne afgerelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse 1
Irland.

Rédets afgorelse (EU) 2022/333.
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(14) 1 medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmdde, deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af denne afgerelse, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Anvendelsen af alle aftalens bestemmelser er suspenderet for sd vidt angér statsborgere i Den
Russiske Foderation.

Artikel 2
Radets afgoarelse (EU) 2022/333 erstattes af naervaerende afgorelse.

Denne afgerelse treder 1 kraft pd andendagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende og underretningen af Den Russiske Faderation.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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