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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Dohoda mezi Evropskym spoleCenstvim a Ruskou federaci o usnadnéni udélovani viz
oblanim Evropské unie a Ruské federace (dale jen ,,dohoda o zjednoduseni vizového
rezimu®) vstoupila v platnost dne 1. ¢ervna 2007'. UCelem této dohody o zjednoduseni
vizového rezimu je usnadnit na zdklad¢ vzdjemnosti udélovani viz k zamyslenému pobytu
nepiesahujicimu 90 dntt béhem 180denniho obdobi pro obcany Evropské unie a Ruské
federace. Evropska unie uzaviela dohody o zjednoduseni vizového rezimu pouze s vybranym
a omezenym poctem tietich zemi. Tyto dohody maji byt dikazem vzijemného partnerstvi
mezi EU a danou zemi a jsou zaloZzeny na vzajemném respektovani spolecnych hodnot.

V roce 2011 byla zah4jena jednani o revizi dohody o zjednodusSeni vizového rezimu s cilem
zohlednit zmény pravniho rdmce EU a zkuSenosti ziskané pii provadéni této dohody.
Soucasné¢ byl zahdjen dialog o ,,spolecnych krocich smérem k uvolnéni vizového rezimu®.
Obé tyto aktivity byly zmrazeny v dasledku protipravni anexe Autonomni republiky Krym a
mésta Sevastopolu ze strany Ruska v roce 20142,

V reakci na tuto protipravni anexi z roku 2014 a pokracujici destabilizujici Cinnosti na
vychodni Ukrajiné zavedla Evropskd unie i) hospodarské sankce vzhledem k cinnostem
Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné, spojenym s neuplnym plnénim minskych dohod;
i1) sankce za ¢innosti naruSujici nebo ohrozujici izemni celistvost, svrchovanost a nezavislost
Ukrajiny; 1i1) sankce v reakci na protipravni anexi Autonomni republiky Krym a mésta
Sevastopolu Ruskou federaci.

Rozhodnuti Ruské federace uznat uzemi Donécké oblasti a Luhanské oblasti na Ukrajiné,
ktera nejsou kontrolovédna vladou, za nezavislé subjekty a rozhodnuti vyslat na Ukrajinu ruské
jednotky, coz ptedstavuje neoprdvnénou a nevyprovokovanou vojenskou agresi namifenou
viuci uzemni celistvosti, svrchovanosti a nezdvislosti Ukrajiny, jsou zadvaZznym poruSenim
mezinarodniho prava a mezinarodnich dohod, v€etn€ Charty OSN, Helsinského zavére¢ného

v

aktu, Patizské charty a Budape$t'ského memoranda.

Jako signatat minskych dohod je Rusko jednoznac¢né a piimo odpovédné za to, aby usilovalo
0 mirové urovndni. Rozhodnutim uznat oblasti vychodni Ukrajiny, které nejsou kontrolovany
vladou, za nezavislé subjekty Rusko jednoznaéné porusilo minské dohody, jez stanovi uplny
navrat téchto oblasti pod kontrolu ukrajinské vlady.

Dne 23. tinora 2022 se EU jednomysIné¢ dohodla na prvnim balicku sankci, které Rusku
v reakci na jeho Cinnost ulozily dodatecné naklady. Tento balicek zahrnoval individualni
sankce, finan¢ni omezeni a omezeni hospodaiskych vztahti mezi EU a izemimi Donécké a
Luhanské oblasti na Ukrajing, ktera nejsou kontrolovana vladou.

Dne 24. unora 2022 Evropskd rada co nejdiraznéji odsoudila nevyprovokovanou a
neodliivodnénou vojenskou agresi Ruska vic¢i Ukrajin€é a spolu se svymi mezindrodnimi
partnery vyjadfila plnou solidaritu Unie s Ukrajinou a jejimi ob¢any. Rusko svou nezakonnou

! Dohoda mezi Evropskym spoleCenstvim a Ruskou federaci o usnadnéni udélovani viz obcanim

Evropske unie a Ruské federace (UF. vést. L 129, 17.5.2007).
Zaveéry Rady o Ukrajin€, zaseddni Rady pro zahrani¢ni véci dne 3. biezna 2014 v Bruselu.
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vojenskou agresi nadale hrubé poruSuje mezindrodni pravo, pacha krutosti viici ukrajinskému
obyvatelstvu a ohrozuje evropskou a globalni bezpecnost a stabilitu. Evropska rada dale
pozadovala, aby Rusko okamzité ukoncilo vojenské akce, bezpodminecné stahlo veskeré sily
a vojenské vybaveni z celého uzemi Ukrajiny a plné€ respektovalo uzemni celistvost,
svrchovanost a nezavislost Ukrajiny v ramci jejich mezinarodné uznanych hranic. 3

Nasledn¢ Unie reagovala dalsimi balicky sankci, véetné zmrazeni majetku a zakazu cestovani
pro jednotlivce. Unie rovnéz piijala omezujici opatieni tykajici se finan¢niho odvétvi,
energetiky, dopravy a technologii. Ptijala rovnéz dalsi opatfeni, zejména ¢astecné pozastaveni
uplatiiovani dohody o zjednoduseni vizového rezimu®. Toto opatfeni pozastavilo uplatiiovani
zjednoduseni, ktera se tykaji dokladl, vizového poplatku, vydavani viz pro vice vstupd a
délky postupil pro vyfizovani zadosti o viza. Bylo zaméfeno na ruské drzitele diplomatickych
past, vladni Gfedniky, podnikatele a zastupce obchodnich organizaci.

Od pocatku rozsahlé ruské agrese vici Ukrajiné se situace vyrazné zhorSovala a nesla s sebou
tragické humanitdrni dusledky pro civilni obyvatelstvo i infrastrukturu a Rusko dale
pokracovalo v plné nebo Caste¢né okupaci ve vychodnich a jiznich oblastech Ukrajiny.
Miliony Ukrajincti byly nuceny uprchnout pfes pozemni hranice, protoze letecka spojeni
nejsou k dispozici. V pfimém dlsledku rozsahlé invaze neustile roste pocet piekroceni
ukrajinskych hranic se sousednimi zemémi. Dne 23. srpna piesahl podle tdajo Utadu
vysokého komisafe OSN pro uprchliky 11 miliont, z nichz piiblizn¢ 10 milionti osob
vstoupilo do EU.

Dne 31. srpna povaZovaly ¢lenské staty na neformalnim zaseddni ministrii zahrani¢nich véci
za nezbytné dohodu o zjednodusSeni vizového rezimu zcela pozastavit s cilem vyrazné snizit
pocet novych viz vydavanych ruskym obcaniim clenskymi staty EU a zabranit moZnému
spekulativnimu podavani zadosti o viza ze strany ruskych obcanti.

EU nemilZe povazovat Rusko, které¢ se dopousti valecné agrese, za protéjSek dohody
o zjednoduseni vizového rezimu, dokud bude pokracovat v destruktivni zahrani¢ni politice a
vojenské agresi viuci kandidatské zemi EU a naprosto ignorovat mezinarodni fad zaloZeny na
pravidlech.

2. NAVRHOVANA OPATRENI

Vojenskéa agrese proti zemi sousedici s Evropskou unii odiivodiiuje opatieni na ochranu
zékladnich bezpecnostnich zajma Evropské unie a jejich Clenskych stata.

Ruské federace nejen ohrozila vztahy s Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty, ale také
porusila minské dohody tim, zZe v rozporu se svymi mezindrodnimi zavazky naruSila izemni
celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny.

Ruskd federace navic provadi proaktivni politiku spocivajici v tom, ze ukrajinské obcany
v oblastech okupovanych ruskou armadou nuti pouZivat jeji mezinarodni pasy, coZ je v
rozporu s Uzemni celistvosti, svrchovanosti a nezavislosti Ukrajiny.

Podle ¢l. 15 odst. 5 dohody o zjednoduSeni vizového rezimu mtize kazda smluvni strana jeji
uplatiiovani zcela nebo z¢asti pozastavit z davodl vefejného potadku, ochrany bezpecnosti
statu nebo ochrany vefejného zdravi. VSechna tato kritéria byla ruskou invazi na Ukrajinu
ohroZena. Zjevné nerespektovani mezinarodniho fadu zaloZzeného na pravidlech ze strany
Ruska ptedstavuje zdvazné riziko pro vetejny potradek. Jsou zde také specificka rizika, jako je

3 Zaveéry Evropské rady ze dne 24. tinora 2022.

4 Rozhodnuti Rady (EU) 2022/333.
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pohyb obyvatel okupovanych oblasti Ukrajiny, ktefi maji blizko k ruskému rezimu a kterym
mohou byt vydany mezinarodni pasy Ruské federace. Tato vojenska agrese napomaha rozvoji
organizované trestné ¢innosti a ob¢hu nelegélnich zbrani, ¢imz ohrozuje bezpecnostni zajmy
Unie a narodni bezpecnost ¢lenskych statl. Zvysena rizika spojend s vyuzivanim zéporozské
jaderné elektrarny Ruskou federaci jako vojenského zatizeni predstavuji zavaznou hrozbu pro
lidské zivoty.

Obecnéji tfeCeno, rozhodnuti napadnout Ukrajinu a pokracovat ve vojenské agresi je
neslucitelné s divéryhodnym vztahem mezi EU a Ruskou federaci. Dohody o zjednodusSeni
vizového rezimu byly uzavieny pouze s vybranym a omezenym poctem tietich zemi a
vyplyvaji ze vzijemného partnerstvi mezi EU a danou zemi. Zemé, kterd vede
nevyprovokovanou a neodiivodnénou valecnou agresi, by jiz na zjednoduSeni vizového
rezimu nemela mit narok. Je proto odiivodnéné pozastavit uplatiiovani dohody o zjednoduseni
vizového rezimu v plném rozsahu, pokud jde o vSechny obCany Ruské federace.

Pozastaveni bude mit rovnéz dopad na kategorie cestujicich, jako jsou novinafi, zaci, studenti
a vyzkumni pracovnici, ktefi jiz nebudou moci vyuzivat zjednoduSeni vizového rezimu podle
pozastavené dohody. Vzhledem k vyznamu téchto kategorii cestujicich pro EU a k dilezitosti
zachovani mezilidskych kontaktli bude tato otazka feSena v nadchazejicich pokynech, které
Komise pfijme k obecnym vizovym otazkdm s Ruskem.

Jakmile rozhodnuti Rady vstoupi v platnost, bude pozastavena platnost pravidel stanovenych
v dohodé€ o zjednoduSeni vizového rezimu. Namisto toho se tudiz pouZziji obecnd pravidla
vizového kodexu.

3. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Hmotnépravnim zakladem je €l. 77 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Vedle toho ¢l. 15 odst. 5 dohody o zjednoduSeni vizového rezimu stanovi: ,,Kazdd strana
miize zcela nebo zcasti pozastavit uplatiiovani této dohody z diivodii verejného poradku,
bezpecnosti statu nebo ochrany verejného zdravi. Rozhodnuti o pozastaveni se oznami druhé
strané nejpozdéji do 48 hodin pred jeho vstupem v platnost. Strana, kterda pozastavila
uplatinovani této dohody, neprodlené informuje druhou stranu, jakmile ditvody pozastaveni
pominou.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Nevztahuje se na tento dokument.

. Proporcionalita

Tento navrh je pfiméfeny potiebé chranit bezpecnost Unie a ¢lenskych statii a reagovat na
nevyprovokovanou a neoditvodnénou ruskou vojenskou agresi vici Ukrajin€. Vzhledem ke
zhorsSeni bezpecnostni situace na Ukrajiné v disledku vojenskych akci Ruské federace a ke
zvySenym riziklim, ktera tyto akce piedstavuji pro Evropskou unii, je pfiméfené dohodu
o zjednoduseni vizového rezimu zcela pozastavit.
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4. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Clenské staty projednaly uplné pozastaveni dohody o zjednodu$eni vizového reZimu na
zasedani Pracovni skupiny pro viza dne 13. Eervence 2022. Clenské staty rovnéz vyjadiily své
nazory na pozastaveni na neformalnim zasedani ministrii zahrani¢nich véci konaném
v Gymnichu dne 31. srpna 2022 a dosahly politické dohody o uplném pozastaveni.

5. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh neobnasi dodate¢né néklady pro rozpocet EU.

6. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéni opatfeni bude sledovat Komise, zejména v souvislosti se schengenskymi
hodnocenimi.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cilem navrhu je zcela pozastavit uplatnovani zjednoduseni stanovenych v dohodé¢
o zjednoduSeni vizového rezimu pro ruské obcany. Tyka se dokladl, které ma zadatel
predlozit pied cestou, vyse vizového poplatku, vydavani viz pro vice vstupt a délky postupti
pro vyfizovani zadosti o viza. ZjednodusSeni tykajici se té€chto rliznych prvki prestanou platit a
na ruské obcany se budou vztahovat standardni pravidla vizového kodexu, pokud jde o:
vizovy poplatek (¢lanek 16 vizového kodexu), maximalni dobu pro vyfizeni zZadosti o viza
(¢lanek 23), vydavani viz pro vice vstupt (Cl. 24 odst. 2) a doklady, kter¢ musi zadatel
piedlozit pied cestou (¢lanek 14)°.

3 Provéadéci rozhodnuti Komise C(2016) 3347 final ze dne 6. Cervna 2016, kterym se stanovi seznam

podpurnych dokladi, které musi piedlozit zadatelé o vizum v franu, Iraku a Ruské federaci.
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2022/0273 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o uplném pozastaveni uplatiiovani Dohody mezi Evropskym spolecenstvim a Ruskou

federaci o usnadnéni udélovani viz ob¢anim Evropské unie a Ruské federace

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. a)
a ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto ddvodum:

(1)

(2)

€)

(4)

)

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Ruskou federaci o usnadnéni udélovani viz
ob&antim Evropské unie a Ruské federace® (dédle jen ,,dohoda®) vstoupila v platnost
dne 1. ¢ervna 2007 soubézné s Dohodou mezi Evropskym spolecenstvim a Ruskou
federaci o predavani a zpétném piebirani osob’.

Ugelem této dohody je usnadnit na zakladé vzajemnosti udélovani viz k zamyslenému
pobytu neptesahujicimu 90 dnli béhem 180denniho obdobi pro ob¢any Evropské unie
a Ruské federace. V preambuli dohody je zdlraznéno ptani usnadnit kontakty mezi
lidmi jako dilezity ptedpoklad stdlého rozvoje hospodéiskych, humanitérnich,
kulturnich, védeckych a dalSich vztahti.

Podle ¢l. 15 odst. 5 dohody ,kazdd strana mulze zcela nebo zCasti pozastavit
uplatiiovani této dohody z diivodil vefejného potadku, bezpecnosti statu nebo ochrany
vetejné¢ho zdravi“. Rozhodnuti o pozastaveni se ozndmi druhé stran¢ nejpozdéji do 48
hodin pted jeho vstupem v platnost. Strana, kterd pozastavila uplatiiovani této dohody,
neprodlené¢ informuje druhou stranu, jakmile diivody pozastaveni pominou.

V reakci na protipravni anexi Autonomni republiky Krym a meésta Sevastopolu
Ruskou federaci v roce 2014 a na pokracujici destabilizacni ¢innosti Ruska na
vychodni Ukrajiné Unie zavedla hospodarské sankce s ohledem na ¢innosti Ruska
destabilizujici situaci na Ukrajiné v souvislosti s neuplnym provadénim minskych
dohod; sankce s ohledem na ¢innosti naruSujici nebo ohrozujici Gizemni celistvost,
svrchovanost a nezavislost Ukrajiny a sankce v reakci na protipravni anexi Autonomni
republiky Krym a mésta Sevastopolu Ruskou federaci.

Ruské federace coby signataf minskych dohod je jednoznacné a ptimo odpovédna za
to, aby usilovala o nalezeni mirového urovnani konfliktu v souladu s t€émito zasadami.

6
7

UF. vést. L 129, 17.5.2007.
Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Ruskou federaci o piedavani a zpétném piebirani osob (UfT.

vést. L 129, 17.5.2007).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Rozhodnutim uznat tizemi vychodni Ukrajiny, ktera nejsou kontrolovana vladou, za
nezévislé subjekty Ruské federace jednoznac¢né porusila minské dohody, jez stanovi
uplny navrat téchto oblasti pod kontrolu ukrajinské vlady.

Rozhodnuti Ruské federace uznat uzemi Donécké oblasti a Luhanské oblasti Ukrajiny,
ktera nejsou kontrolovana vladou, za nezavislé subjekty a nasledné rozhodnuti vyslat
na Ukrajinu ruské jednotky dale narusily izemni celistvost, svrchovanost a nezavislost
Ukrajiny a jsou zavaznym poruSenim mezinarodniho prava a mezindrodnich dohod,
véetn¢ Charty OSN, Helsinského zavérecného aktu, Patizské charty a Budapest'ského
memoranda.

Od zacatku nevyprovokované a neodiivodnéné vojenské agrese Ruska vici Ukrajing
dne 24. tnora 2022 se situace zhorsila a Rusko rozsitilo svou plnou nebo ¢aste¢nou
okupaci ve vychodnich a jiznich regionech Ukrajiny. Rusko rovnéz vyuziva nejveétsi
ukrajinskou jadernou elektrarnu v Zaporozi jako vojenské zafizeni, coz vytvari riziko
zédvazného jaderného incidentu s vedlejSimi ucinky na sousedni zemé, vcetné
¢lenskych stati.

Dne 24. inora 2022 Evropska rada co nejdiraznéji odsoudila nevyprovokovanou a
neodiivodnénou vojenskou agresi Ruska vi¢i Ukrajiné a vyjadfila plnou solidaritu s
Ukrajinou a jejim lidem spolu se svymi mezinarodnimi partnery. Svymi protipravnimi
vojenskymi akcemi Rusko hrubé poruSuje mezinarodni pravo a oslabuje evropskou a
globalni bezpecnost a stabilitu. Nasledné¢ dne 25. nora pfijala Unie v reakci na
nevyprovokovanou a neodiivodnénou vojenskou agresi ze strany Ruska dalsi
omezujici opatieni, ktera ¢aste¢ng pozastavila uplatiiovani dohody®.

Vojenska agrese, ke které dochazi v zemi sousedici s Evropskou unii, jako je ta na
Ukrajing, a kterd vedla k pfijeti omezujicich opatieni, odiivodituje opatfeni uréena k
ochrané zakladnich bezpecnostnich zajmt Evropské unie a jejich ¢lenskych statu.

Ruské federace rovnéz poruSila minské dohody tim, ze naruSila Uzemni celistvost,
svrchovanost a nezavislost Ukrajiny. To je v rozporu s mezinarodnimi zédvazky Ruské
federace.

Vojenské akce Ruské federace na Ukrajiné zvySily ohrozeni vetfejné¢ho potadku,
bezpecnosti statu a vetejného zdravi clenskych stata.

S ohledem na zhorSujici se situaci zptisobenou ruskou vojenskou agresi vici Ukrajiné
se Rada proto domniva, Ze uplatiiovani ustanoveni dohody, ktera stanovi zjednoduSeni
pro obcany Ruské federace Zzadajici o kratkodoba viza, by mélo byt zcela pozastaveno.

Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni
Irsko v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES; Irsko se tedy nepodili na jeho
pfijimani a toto rozhodnuti pro n€ neni zdvazné ani pouZitelné.

V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu (€.22) o postaveni Dénska, pfipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouveé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
pfijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zdvazné ani pouZitelné,

Rozhodnuti Rady (EU) 2022/333.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Uplatiiovani ustanoveni dohody je ve vztahu k obaniim Ruské federace zcela pozastaveno.

Clanek 2
Rozhodnuti Rady (EU) 2022/333 se nahrazuje timto rozhodnutim.

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost druhym dnem po vyhlaeni v Urednim véstniku Evropské
unie a oznameni Ruské federaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu

	3. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita

	4. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	5. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	6. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu


		2022-09-07T12:09:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



