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DIRECTIVA (UE) 2018/... A CONSILIULUI

din ...

de modificare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata
in ceea ce priveste perioada de aplicare a mecanismului optional de taxare inversa
in legitura cu livrarile de anumite bunuri si servicii care prezinta risc de frauda

si a mecanismului de reactie rapida impotriva fraudei in domeniul TVA

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand 1n conformitate cu o procedura legislativa speciala,

1 JOC...,....p
2 JOC...,...p
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Intrucat:

(1

)

3)

Frauda fiscala in domeniul taxei pe valoarea adaugata (TVA) duce la pierderi bugetare

considerabile si afecteazd functionarea pietei interne.

Articolul 199a din Directiva 2006/112/CE a Consiliului! permite statelor membre sa
prevada ca persoana obligata la plata TVA pentru livrarile enumerate la articolul mentionat
sa fie persoana impozabila careia 11 sunt destinate livrarile (denumit in continuare
»mecanismul de taxare inversa”) cu scopul de a permite solutionarea prompta a
problemelor legate de frauda cu firme fantoma in comertul intracomunitar (MTIC).

Statele membre pot aplica acest mecanism pana la 31 decembrie 2018 si pentru o perioada

minima de doi ani.

Masura speciald bazata pe un mecanism de reactie rapida (MRR) prevazuta la

articolul 199b din Directiva 2006/112/CE ofera statelor membre o procedura accelerata
care permite introducerea mecanismului de taxare inversa pentru anumite livrari de bunuri
si servicii in vederea combaterii unor forme de fraudd neprevazuta si masiva care ar putea
duce la pierderi financiare considerabile si ireparabile. In conformitate cu articolul 3 din
Directiva 2013/42/UE a Consiliului?, statele membre pot aplica masura speciala MRR pana

la 31 decembrie 2018.

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

Directiva 2013/42/UE a Consiliului din 22 iulie 2013 de modificare a

Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata in ceea ce
priveste un mecanism de reactie rapidd impotriva fraudelor in materie de TVA (JO L 201,
26.7.2013, p. 1).
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4)

)

(6)

La 8 martie 2018, Comisia a prezentat Parlamentului European si Consiliului un raport
privind efectele articolelor 199a si 199b din Directiva 2006/112/CE asupra combaterii

fraudei (denumit in continuare ,,raportul”).

Potrivit raportului, statele membre si partile interesate considerd, in general, cd mecanismul
de taxare inversa prevazut la articolul 199a din Directiva 2006/112/CE este un instrument
temporar eficient si eficace pentru combaterea fraudei in domeniul TVA in anumite
sectoare sau pentru prevenirea producerii fraudei. Cerinta referitoare la o perioadd minima
de doi ani pentru aplicarea masurii prevazuta la articolul 199a alineatul (1) din

Directiva 2006/112/CE s-a dovedit a fi un impediment pentru anumite state membre care
au dorit sa introduca mecanismul de taxare inversi, dar nu indeplineau aceasta cerinta. In
consecinta, cerinta privind perioada minima de doi ani ar trebui sa fie eliminata din

dispozitia respectiva.

Desi masura speciala MRR prevazuta la articolul 199b din Directiva 2006/112/CE nu a
fost utilizata niciodata efectiv, statele membre considera ca ar trebui mentinuta, fiind un

instrument util si 0 masura preventiva in cazuri exceptionale de frauda in domeniul TVA.
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(7) Avand 1n vedere constatarile si concluziile raportului, masurile prevazute la articolele 199a
si 199b din Directiva 2006/112/CE s-au dovedit a fi masuri temporare utile si precise
pentru combaterea fraudei Tn domeniul TVA. Respectivele masuri urmeaza sa expire
la 31 decembrie 2018, ceea ce ar priva statele membre de un instrument eficient de
combatere a fraudei in domeniul TVA. Prin urmare, este oportun sa se prelungeasca
aplicarea acestor masuri pentru o perioada limitata de timp, pana la intrarea in vigoare

preconizata a regimului definitiv al TVA.
(8) Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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Articolul 1
Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 199a alineatul (1), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Pana la 30 iunie 2022, statele membre pot sa prevada ca persoana obligata la plata TVA

sa fie persoana impozabila beneficiara a urmatoarelor operatiuni:”
2. Articolul 199b se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 199b

(1)  Un stat membru poate, In cazuri de urgentd imperativa si in conformitate cu
alineatele (2) si (3), sd desemneze destinatarul drept persoana obligata la plata TVA
pentru anumite furnizari de bunuri si servicii, prin derogare de la articolul 193, ca
masura speciald bazata pe mecanismul de reactie rapida (MRR) cu scopul de a
combate frauda neprevazuta si masiva care ar putea duce la pierderi financiare

considerabile si ireparabile.

Masura speciala MRR face obiectul unor masuri corespunzatoare de control de catre
statul membru cu privire la persoanele impozabile care furnizeaza bunurile sau
serviciile cdrora li se aplicd masura respectiva si este valabild pe o duratd maxima de

noud luni.
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(2) Un stat membru care doreste sa introduca o masura speciala MRR astfel cum este
prevazuta la alineatul (1) trimite o notificare Comisiei utilizand formularul
standardizat instituit in conformitate cu alineatul (4) si, In acelasi timp, notifica
celelalte state membre. Statul membru furnizeaza Comisiei informatii care sa indice
sectorul in cauza, tipul si caracteristicile fraudei, existenta motivelor de urgenta
imperativa, caracterul neprevazut si masiv si consecintele acesteia in ceea ce priveste
pierderile financiare considerabile si ireparabile. In cazul in care consideri ci nu
dispune de toate informatiile necesare, Comisia contacteaza statul membru in cauza
in termen de doud saptamani de la primirea notificarii si precizeaza informatiile
suplimentare care sunt necesare. Eventualele informatii suplimentare furnizate de
statul membru in cauza Comisiei se transmit simultan celorlalte state membre. Daca
informatiile suplimentare furnizate nu sunt suficiente, Comisia informeaza in acest

sens statul membru in cauza in termen de o saptamana.

Statul membru care doreste sd introduca o masurd speciala MRR astfel cum este
prevazutd la alineatul (1) din prezentul articol adreseaza in acelasi timp si o cerere

Comisiei in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 395 alineatele (2) si (3).

In cazuri de urgenta imperativa, astfel cum se prevede la alineatul (1) din prezentul
articol, procedura prevazuta la articolul 395 alineatele (2) si (3) se incheie in termen

de sase luni de la primirea cererii de catre Comisie.
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(3) Dupa obtinerea tuturor informatiilor pe care le considera necesare pentru evaluarea
notificarii mentionate la alineatul (2) primul paragraf, Comisia notifica acest lucru
statelor membre. Daca are obiectii fata de masura speciala MRR, Comisia
formuleaza un aviz negativ in termen de o lund de la notificare si informeaza statul
membru in cauza si Comitetul pentru TVA in legatura cu acest lucru. Daca nu are
obiectii, Comisia transmite o confirmare scrisa statului membru in cauza si
Comitetului pentru TVA 1in acelasi interval de timp. Statul membru poate adopta
madsura speciald MRR de la data primirii confirmarii respective. La evaluarea
notificarii, Comisia tine seama de opiniile oricarui alt stat membru care i-au fost

transmise 1n Scris.

(4) Comisia adopta un act de punere in aplicare prin care instituie un formular
standardizat pentru transmiterea notificarii privind masura speciala MRR mentionata
la alineatul (2) si a informatiilor mentionate la alineatul (2) primul paragraf. Actul de
punere in aplicare respectiv se adoptd in conformitate cu procedura de examinare

mentionata la alineatul (5).
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(5) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®, iar in

acest sens, comitetul este cel instituit in temeiul articolului 58 din Regulamentul

(UE) nr. 904/2010 al Consiliului*.

(6) Masura speciald MRR, astfel cum este prevazuta la alineatul (1), se aplicd pana

la 30 iunie 2022.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitdrii competentelor de
executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind
cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea
adaugata (JO L 268, 12.10.2010, p. 1).”;

w*%

3. La articolul 395, alineatul (5) se elimina.
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Articolul 2

Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 3

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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