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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den stdndpunkt som ska intas p& unionens
viagnar vid det fyrtionde arliga motet i stindiga kommittén for konventionen om skydd av
europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga miljo, vilket dger rum 1 Strasbourg i
Frankrike den 1-4 december 2020, i samband med stindiga kommitténs planerade antagande
av tva beslut om adndringar av konventionen respektive om faststéllande av ett utokat delavtal.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras
naturliga miljo (Bernkonventionen)

Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljé (nedan
kallad konventionen) syftar till att bevara europeiska vilda djur och véxter och deras naturliga
miljo, sdrskilt de vars bevarande kréver samarbete mellan flera lander. Det &r ett mellanstatligt
avtal som ingdtts inom ramen for Europarddet. Konventionen trddde i kraft den 1 juni 1982.

Europeiska unionen har varit avtalsslutande part i konventionen sedan den 1 september 1982,
For nirvarande finns det 51 avtalsslutande parter i konventionen, inbegripet alla EU-
medlemsstater.

2.2, Stindiga kommittén

Stiandiga kommittén &r konventionens beslutsfattande organ. Den ansvarar for uppf6ljning av
konventionens tillimpning. Dess funktioner anges 1 artiklarna 13-15 1 konventionen.
Kommittén md&ts minst vartannat ar och varje gdng en majoritet av de avtalsslutande parterna
begér det. Numera har stindiga kommittén vanligen ett mote varje ar.

I enlighet med artikel 16 1 konventionen kréver dndringar av artiklarna 13—24 i konventionen
tre fjardedelars majoritet av parterna i stindiga kommittén, varefter dndringarna foreldggs
ministerkommittén for godkdnnande.

I enlighet med artikel 14 i1 konventionen kan stindiga kommittén ldgga fram forslag om
okning av konventionens effektivitet. Stindiga kommittén kan darfor besluta att foresla att
ministerkommittén antar ett utdkat delavtal for att forbéttra konventionens tillimpning. |
enlighet med artikel 8b i1 arbetsordningen behdver ett sddant beslut av stindiga kommittén
fattas med tva tredjedels majoritet av de avgivna rosterna.

2.3. Akt som planeras av stindiga kommittén

Under sitt fyrtionde mdte 1 Strasbourg i Frankrike den 14 december 2020 forvéntas stindiga
kommittén anta beslut om foljande:

. Andring av konventionen for att infora klausuler om finansieringen (nedan kallad
den forsta planerade akten).

. Faststdllande av ett utdkat delavtal om fonden for genomforande av konventionen om
skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga miljé (nedan kallad
den andra planerade akten).

! Rédets beslut 82/72/EEG av den 3 december 1981 om ingdende av konventionen om skydd av

europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo (EGT L 38, 10.2.1982, s. 1).
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Syftet med den fOrsta planerade akten &r att @ndra konventionen genom att inféra en
finansieringsmekanism varigenom stdndiga kommittén faststidller en skala av obligatoriska
ekonomiska bidrag fran parterna som komplement till Europaradets ordinarie budgetanslag.

Enligt artikel 16 1 konventionen trader den forsta planerade akten i kraft for alla parter, sedan
den godkénts av ministerkommittén, den trettionde dagen efter att alla avtalsslutande parter
anmalt sitt godkdnnande.

Syftet med den andra planerade akten ar att stirka det mellanstatliga samarbetet kring
Bernkonventionens tillimpning, bland annat genom att faststilla ett obligatoriskt ekonomiskt
bidrag for parterna i det utdkade delavtalet.

I enlighet med artikel 20.d i Europaradets stadga och artikel 2 i handledningen f6r
Europaradets ministerkommitté om forfaranden och arbetsmetoder trader den andra planerade
akten, efter beslut av stindiga kommittén, 1 kraft for alla parter 1 det utdkade delavtalet sedan
ministerkommittén antagit den med en majoritet av tva tredjedelar av de foretrddare som
avger en rost och en majoritet av de foretrddare som har rétt att sitta 1 ministerkommittén, och
dérefter sedan tillrdckligt ménga signatirer anslutit sig. Om inte ministerkommittén beslutar
ndgot annat, &dr troskeln for minsta antal signatirer en tredjedel av Europarddets
medlemsstater, dvs. for ndrvarande 16 linder.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

I enlighet med resolution nr 9 (2019) fran stindiga kommitténs trettionionde mote, som
antogs den 6 december 2019, om finansieringen av Bernkonventionen och om ett nytt system
for obligatoriska ekonomiska bidrag fran parterna, tillsattes en temporér expertgrupp for att
bistd sekretariatet med att utarbeta forslag om finansieringsklausuler genom &ndring av
artiklarna 1 Bernkonventionen och om upprittande av ett utokat delavtal, som ska behandlas
vid stdndiga kommitténs fyrtionde mote.

Europaradets ordinarie anslag till Bernkonventionen har gradvis minskat med aren, si att
Bernkonventionens funktioner inte kan sdkerstdllas utan betydande frivilliga bidrag fran
parterna, vilka ocksd minskar. Det &r darfor viktigt med en tillforlitlig finansiering for
konventionen.

Forslaget om att dndra konventionen s att det omfattar en mekanism for obligatoriska bidrag
foljer bestimmelserna 1 de flesta multilaterala miljéavtal, och bor dérfor 1 princip stddjas. 1
andra multilaterala miljoavtal gors det dock normalt atskillnad mellan kérnbudget och
programbudget, och obligatoriska bidrag gors endast till kdrnbudgeten. I den foreslagna
andringen av konventionen klargdrs inte att den mekanism som ska inrdttas foljer denna
modell. I den foreslagna dndringen anges inte heller ndgon skala for bidragen. Unionen bor
darfor inte stodja dndringen 1 dess nuvarande utformning, utan fororda att omrostningen i
fragan senareldggs for att mojliggdra forhandlingar och finjustera @ndringen for att skapa
klarhet 1 detta hinseende.

Med tanke pa den tid som krdvs for att den foreslagna dndringen ska kunna forhandlas fram
och trdda 1 kraft krdvs ocksa en mer omedelbar 16sning. Unionen bor déarfor stodja forslaget
om ett utdkat delavtal sa att de parter och icke-medlemmar som vill kan ansluta sig till
overenskommelsen och dirigenom stddja verksamhet som ror konventionens tillimpning.
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4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens végnar
ska intas 1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

I begreppet akter med réttslig verkan” ingdr akter som har rattslig verkan med stdd av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i1 fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”?.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Stdndiga kommittén &r ett organ som inréttats genom konventionen.

De akter som ska antas av stindiga kommittén utgor akter med réttslig verkan. De planerade
akterna kommer att bli bindande enligt internationell rdtt i enlighet med artikel 6 1
konventionen.

De planerade akterna varken kompletterar eller &ndrar konventionens institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror miljon.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 192.1 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 jimford med artikel 218.9
1 EUF-fordraget.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punkterna 61-64.
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5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom stindiga kommitténs planerade akter behdver godkédnnas i ett senare skede av
ministerkommittén, bor de inte offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning efter
antagandet.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar vid det fyrtionde
motet i stindiga kommittén for konventionen om skydd av europeiska vilda djur och
vaxter samt deras naturliga miljo (Bernkonventionen)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo
(nedan kallad konventionen) ingicks av unionen genom radets beslut 82/72/EEG? och
tradde 1 kraft den 1 september 1982.

(2)  Enligt artikel 16 i konventionen kan stindiga kommittén anta &ndringar av
konventionen som sedan foreldggs ministerkommittén for godkdnnande.

3) Enligt artikel 14 i konventionen ansvarar stindiga kommittén for de avtalsslutande
parterna i Bernkonventionen for uppfoljningen av konventionens tillimpning, och kan
i synnerhet ldmna forslag pa atgirder som kan oka effektiviteten av konventionen,
varfor stindiga kommittén féar besluta att foresla ministerkommittén att faststilla ett
utokat delavtal for att forbattra konventionens tillaimpning.

4) Stidndiga kommittén har for avsikt att vid sitt fyrtionde mote den 1-4 december 2020
anta beslut om dndring av konventionen 1 syfte att infora finansieringsklausuler samt
beslut om faststillande av ett utokat delavtal om fonden for genomfdrande av
konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga
miljo.

%) Det ar lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar i
staindiga kommittén, eftersom besluten kommer att vara bindande for unionen.

(6) Sekretariatet har lagt fram ett forslag om att dndra konventionen genom att infoéra en
finansieringsmekanism varigenom stindiga kommittén faststiller en skala av
obligatoriska ekonomiska bidrag fran parterna som komplement till Europarddets
ordinarie budgetanslag.

(7) Enligt artikel 16 i1 konventionen ska denna &ndring trdda i kraft for alla parter, sedan
den godkénts av ministerkommittén, den trettionde dagen efter att alla avtalsslutande
parter anmalt sitt godk&nnande.

(8) Sekretariatet har ocksé lagt fram ett forslag om att stirka det mellanstatliga samarbetet
for genomforandet av Bernkonventionen genom att faststélla ett utdkat delavtal med
obligatoriska ekonomiska bidrag for parterna i den utdkade partsoverenskommelsen.

3 EGT L 38,10.2.1982, s. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

I enlighet med artikel 20.d i Europarddets stadga och artikel 2 i handledningen for
Europarddets ministerkommitt¢é om forfaranden och arbetsmetoder trider det
foreslagna utdkade delavtalet, efter beslut av staindiga kommittén, i kraft for alla parter
1 det utdkade delavtalet sedan ministerkommittén antagit det med en majoritet av tva
tredjedelar av de foretrddare som avger en rost och en majoritet av de foretrddare som
har rétt att sitta i ministerkommittén, och dérefter sedan tillrackligt manga signatérer
anslutit sig.

Det finns ett brddskande behov av sdker och tillforlitlig finansiering for
Bernkonventionens tillimpning, med tanke pad den minskade finansiering som
tillhandahélls genom Europaradets ordinarie anslag samt minskningen av parternas
frivilliga bidrag.

En éndring av konventionen for att infora en finansieringsmekanism ¢verensstimmer
med hur andra multilaterala miljoavtal finansieras, och skulle sdkerstélla att alla parter
bidrar réttvist till konventionen. Den foreslagna &ndringen av konventionen dr dock
oklar om den finansieringsmekanism som ska inréttas, sdrskilt ndr det géller
atskillnaden mellan kdrnbudget och programbudget och nér det géller storleken pé de
bidrag som ska krivas.

Stod till en dndring av konventionen for att inféra en finansieringsmekanism méste
folja forfarandet i artikel 218.2-218.4 i fordraget.

Den tid som krdvs for forhandlingar om och ikrafttridande av konventionséndring
innebdr att det behovs en mer omedelbar 10sning, som kan uppnds genom det
foreslagna utdkade delavtalet.

Utokade delavtal &r i sig inte internationella fordrag utan en form av samarbete inom
Europaradet.

Enligt den fordragsfista skyldigheten att samarbeta lojalt blir de medlemsstater som
blir parter 1 det utokade delavtalet skyldiga att se till att Overenskommelsens
tillimpning  Overensstimmer med unionens intressen inom ramen for
Bernkonventionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stindpunkt som ska intas pd unionens vignar vid det fyrtionde mdtet 1 stdndiga
kommittén for konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras
naturliga milj6 ska vara foljande:

Att yrka pd senareliggning av omrdstningen om fOrslaget om &ndring av
konventionen till det fyrtioforsta motet 1 sténdiga kommittén.

Att stodja forslaget om att faststélla ett utokat delavtal.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat i Bryssel den

Artikel 2

Pa radets vignar
Ordforande
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