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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la o decizie de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata, in
numele Uniunii, la cea de a patruzecea reuniune a Comitetului permanent al Conventiei
privind conservarea vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din Europa, care se va desfasura in
Franta, la Strasbourg, in perioada 1-4 decembrie 2020, in ceea ce priveste adoptarea
preconizatd de catre Comitetul permanent a doua decizii referitoare la modificarea conventiei
si stabilirea unui acord partial extins.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Conventia privind conservarea vietii sialbatice si a habitatelor naturale din
Europa (Conventia de la Berna)

Conventia privind conservarea vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din Europa (denumita
in continuare ,,conventia”) are ca obiect conservarea florei si faunei salbatice din Europa si a
habitatelor lor naturale, in special a celor pentru a caror conservare este necesara cooperarea
mai multor state. Conventia reprezintd un tratat interguvernamental, incheiat sub egida
Consiliului Europei. Aceasta a intrat in vigoare la 1 iunie 1982.

Uniunea FEuropeand este parte contractantd la aceastd conventie Incepand de la
1 septembrie 1982'. In prezent, conventia are 51 de pirti contractante, printre care se numari
si toate statele membre ale UE.

2.2, Comitetul permanent

Comitetul permanent este organul de decizie al Conventiei, acesta avand responsabilitatea de
a urmari aplicarea conventiei. Functiile sale sunt enumerate la articolele 13-15 din conventie.
Comitetul se reuneste cel putin o datd la doi ani si atunci cand majoritatea partilor
contractante formuleazd o astfel de cerere. A devenit un lucru obisnuit pentru Comitetul
permanent sa se intalneasca in fiecare an.

In conformitate cu articolul 16 din conventie, o modificare a articolelor 13-24 din conventie
se adoptd cu o majoritate de trei patrimi a partilor din Comitetul permanent, dupa care este
inaintatad Comitetului de Ministri spre aprobare.

In conformitate cu articolul 14 din conventie, Comitetul permanent poate face propuneri
pentru imbunitatirea eficacititii conventiei. In consecinti, Comitetul permanent poate decide
sa propund Comitetului de Ministri adoptarea unui acord partial extins in vederea
imbunatatirii aplicarii conventiei. In conformitate cu articolul 8b din Regulamentul de
procedurd, decizia respectivd a Comitetului permanent se adoptd cu o majoritate de
douad treimi din voturile exprimate.

2.3. Actul avut in vedere de Comitetul permanent

Se preconizeaza ca in cadrul celei de a patruzecea reuniuni a Comitetului permanent, care va
avea loc in perioada 1-4 decembrie 2020, la Strasbourg, Franta, vor fi adoptate decizii privind:

. modificarea conventiei pentru a introduce clauze financiare (,,primul act avut in
vedere”) si

Decizia 82/72/CEE a Consiliului din 3 decembrie 1981 privind incheierea Conventiei privind
conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa, JO L 38, 10.2.1982, p. 1.
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J stabilirea unui Acord partial extins privind Fondul pentru punerea in aplicare a
Conventiei privind conservarea vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din Europa
(,,al doilea act avut In vedere”).

Obiectivul primului act avut In vedere este acela de a modifica conventia pentru a introduce
un mecanism financiar prin care Comitetul permanent ar urma sa stabileasca o grila pentru
contributiile financiare obligatorii ale partilor, menite sa completeze alocarile bugetare
obisnuite ale Consiliului Europei.

In conformitate cu articolul 16 din conventie, primul act avut in vedere intra in vigoare pentru
toate partile dupa aprobarea Comitetului de Ministri si, ulterior, In a treizecea zi de la
notificarea acceptarii acestuia de catre toate partile contractante.

Scopul celui de al doilea act avut in vedere este de a consolida cooperarea
interguvernamentald pentru punerea in aplicare a Conventiei de la Berna, inclusiv prin
stabilirea unei contributii financiare obligatorii pentru partile la Acordul partial extins.

In conformitate cu articolul 20 litera (d) din Statutul Consiliului Europei si cu articolul 2 din
Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind procedurile si metodele de
lucru, in urma deciziei Comitetului permanent, al doilea act avut in vedere intrd in vigoare
pentru toate partile la Acordul partial extins dupa adoptarea de catre Comitetul de Ministri cu
o majoritate de doud treimi din reprezentantii care 1si exprimd votul si majoritatea
reprezentantilor care au dreptul de a face parte din Comitetul de Ministri si, ulterior, dupa
atingerea unui prag de semnatari. Cu exceptia cazului in care Comitetul de Ministri a decis
altfel, pragul minim de membri este stabilit la o treime din statele membre ale
Consiliului Europei, ceea ce corespunde, in prezent, unui numar de 16 tari.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

In conformitate cu Rezolutia nr. 9 (2019) a celei de a treizeci si noua reuniuni a Comitetului
permanent, adoptatd la 6 decembrie 2019, referitoare la finantarea Conventiei de la Berna in
ceea priveste Inceperea instituirii unui nou sistem de contributii financiare obligatorii de catre
parti, s-a infiintat un grup de lucru intersesiuni format din experti. Acesta urmeaza sd ajute
Secretariatul sa prezinte propuneri privind includerea unor clauze financiare prin modificarea
unui numar de articole din Conventia de la Berna si privind stabilirea unui acord partial extins
care sa fie examinat in cadrul celei de a patruzecea reuniuni a Comitetului permanent.

Alocdrile obisnuite ale Consiliului Europei destinate Conventiei de la Berna au scazut
progresiv de-a lungul anilor, in asemenea masura incét functiile conventiei nu pot fi asigurate
fara contributii voluntare substantiale din partea partilor, care sunt, la randul lor, in scadere.
Prin urmare, este esential sd se stabileasca o sursd fiabild de finantare pentru aceastd
conventie.

Propunerea de modificare a conventiei pentru a include un mecanism de stabilire a unei
contributii obligatorii se aliniazd cu dispozitiile majoritdtii acordurilor multilaterale de mediu,
deci ar trebui sd fie sprijinita in principiu. Cu toate acestea, in contextul altor acorduri
multilaterale de mediu, existd in mod normal o distinctie intre bugetul de baza si bugetul
programatic, doar primul dintre acestea facand obiectul unor contributii obligatorii.
Propunerea de modificare a conventiei nu clarificd daca mecanismul care urmeaza sd fie
instituit ar urma aceasta abordare. De asemenea, propunerea de modificare nu precizeaza nici
grila care urmeaza sa fie aplicata contributiilor. Prin urmare, Uniunea nu ar trebui sa sprijine
modificarea in formatul sdu actual, ci ar trebui sa favorizeze o amanare a votului cu privire la
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aceastd chestiune, pentru a permite o perioadd de negocieri In vederea finisarii textului
modificarii propuse, astfel Tncat sd se asigure claritatea cu privire la aspectele mentionate.

Avand in vedere timpul necesar pentru negocierea si intrarea in vigoare a modificarii propuse,
este necesard, de asemenea, o solutie imediatd. Prin urmare, Uniunea ar trebui sa sprijine
propunerea de instituire a unui acord partial extins, pentru a permite partilor si nemembrilor
care doresc acest lucru sd adere la acordul respectiv si, prin urmare, sa sprijine activitdtile
legate de punerea in aplicare a conventiei.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,.acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Conceptul include totodatd
si instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”™.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie
Comitetul permanent este un organism instituit prin conventie.

Actele pe care Comitetul permanent este invitat sa le adopte sunt acte cu efecte juridice.
Actele avute In vedere vor avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, in
conformitate cu articolul 6 din conventie.

Actele avute in vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al conventiei.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doud obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la mediu.

Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014 in cauza Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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Prin urmare, temeiul juridic material al propunerii de decizie este articolul 192 alineatul (1)
din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 192 alineatul (1) din TFUE,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actele avute in vedere ale Comitetului permanent necesiti aprobarea suplimentara a
Comitetului de Ministri, nu este oportund publicarea acestora, dupd adoptare, in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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2020/0293 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptatia, in numele Uniunii Europene, la cea de a
patruzecea reuniune a Comitetului permanent al Conventiei privind conservarea vietii

salbatice si a habitatelor naturale din Europa (Conventia de 1a Berna)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2

3)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

Conventia privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa
(denumitd in continuare ,conventia”) a fost incheiatdi de catre Uniune prin
Decizia 82/72/CEE a Consiliului® si a intrat in vigoare la 1 septembrie 1982.

In temeiul articolului 16 din conventie, Comitetul permanent poate adopta modificari
ale conventiei care sa fie prezentate Comitetului de Ministri spre aprobare.

In temeiul articolului 14 din conventie, conform caruia Comitetul permanent al piartilor
contractante la Conventia de la Berna este Insarcinat sa urmareasca aplicarea
conventiei si poate, In special, sd facd orice propunere in scopul imbunatatirii
eficacitatii conventiei, Comitetul permanent poate decide sd propund Comitetului de
Ministri instituirea unui acord partial extins pentru Tmbunatatirea aplicarii conventiei.

In cadrul celei de a patruzecea sale reuniuni, care va avea loc in perioada 1-4
decembrie 2020, Comitetul permanent urmeaza sa adopte decizii privind modificarea
conventiei pentru a introduce clauze financiare si privind instituirea unui acord partial
extins asupra Fondului pentru punerea in aplicare a Conventiei privind conservarea
vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din Europa.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii,
in cadrul Comitetului permanent, intrucat deciziile acestuia vor avea caracter
obligatoriu pentru Uniune.

Secretariatul a prezentat o propunere de modificare a Conventiei pentru a introduce un
mecanism financiar prin care Comitetul permanent ar stabili o grild pentru contributiile
financiare obligatorii ale partilor pentru a completa alocdrile bugetare obisnuite ale
Consiliului Europei.

In conformitate cu articolul 16 din conventie, aceastd modificare intrd in vigoare
pentru toate partile dupa aprobarea Comitetului de Ministri si, ulterior, 1n a treizecea zi
de la notificarea acceptarii acestuia de catre toate partile contractante.

Secretariatul a prezentat, de asemenea, o propunere de consolidare a cooperarii
interguvernamentale pentru punerea in aplicare a Conventiei de la Berna prin

JOL38,10.2.1982, p. 1.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

instituirea unui acord partial extins, care ar include o contributie financiara obligatorie
pentru partile la acordul partial extins.

In conformitate cu articolul 20 litera (d) din Statutul Consiliului Europei si cu
articolul 2 din Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
procedurile si metodele de lucru, in urma unei decizii a Comitetului permanent,
acordul partial extins propus intrd In vigoare pentru toate partile la Acordul partial
extins dupa adoptarea de catre Comitetul de Ministri cu o majoritate de doua treimi din
reprezentantii care isi exprima votul si majoritatea reprezentantilor care au dreptul de a
face parte din Comitetul de Ministri si, ulterior, dupa atingerea unui prag de semnatari.

Este urgent sa se stabileasca o sursa sigurd si fiabila de finantare pentru functionarea
Conventiei de la Berna, avand 1n vedere reducerea finantarii acordate prin contributia
obisnuita a Consiliului Europei, precum si reducerea contributiilor voluntare ale
partilor.

O modificare a conventiei pentru a introduce un mecanism financiar se aliniaza la
modul 1n care sunt finantate alte acorduri multilaterale de mediu si ar asigura o
contributie echitabila a tuturor partilor la conventie. Cu toate acestea, textul propus
pentru modificarea conventiei nu clarifici toate aspectele in ceea ce priveste
mecanismul financiar care urmeaza sd fie instituit, in special in ceea ce priveste
distinctia dintre bugetul de baza si bugetul programatic, si nici in ceea ce priveste
nivelul contributiilor care trebuie solicitate.

Sprijinul pentru o modificare a conventiei In vederea introducerii unui mecanism
financiar trebuie sa urmeze procedura prevazuta la articolul 218 alineatele (2)-(4) din
tratat.

Perioada necesara pentru negocierea si intrarea In vigoare a unei modificdri a
conventiei indicd necesitatea unei solutii mai imediate, careia i s-ar putea raspunde
prin acordul partial extins propus.

Acordurile partiale extinse nu sunt tratate internationale in sine, ci o formd de
cooperare in cadrul Consiliului Europei.

Avand in vedere obligatiile de cooperare loiald prevazute in tratate, statele membre
care devin parte la acordul partial extins ar avea obligatia de a se asigura ca aplicarea
acestui acord se va alinia intereselor Uniunii in contextul Conventiei de la Berna,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii, la cea de a patruzecea reuniune a
Comitetului permanent al Conventiei privind conservarea vietii sdlbatice si a habitatelor
naturale din Europa este urmatoarea:

sa se propund amanarea votului privind propunerea de modificare a conventiei pana
la cea de a patruzeci si una reuniune a Comitetului permanent;

sd se sprijine propunerea de instituire a unui acord partial extins.
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Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Articolul 2

Pentru Consiliu,
Presedintele
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