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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 16.10.2020
COM(2020) 654 final

2020/0293 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea waqt l-erbghin laqgha
tal-Kumitat Permanenti tal-Konvenzjoni dwar il-Konservazzjoni tal-Hajja Ferjali
Ewropea u tal-Abitati Naturali (il-Konvenzjoni ta’ Berna)
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-
Unjoni, waqt l-erbghin laggha annwali tal-Kumitat Permanenti tal-Konvenzjoni dwar il-
konservazzjoni tal-hajja ferjali Ewropea u tal-abitati naturali, fi Strasburgu, Franza, bejn 1-1 u
1-4 ta’ Dicembru 2020, b’rabta mal-adozzjoni prevista mill-Kumitat Permanenti ta’ zewg
decizjonijiet li jikkon¢ernaw l-emenda tal-Konvenzjoni, u l-istabbiliment ta’ ftehim parzjali
estiz.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. IlI-Konvenzjoni dwar il-konservazzjoni tal-hajja ferjali Ewropea u tal-abitati
naturali (Konvenzjoni ta’ Berna)

[I-Konvenzjoni dwar il-konservazzjoni tal-hajja ferjali Ewropea u tal-abitati naturali (“il-
Konvenzjoni”’) ghandha bhala ghan il-konservazzjoni tal-fawna u tal-flora selvagga Ewropej u
tal-habitats naturali taghhom, spec¢jalment dawk 1i 1-konservazzjoni taghhom tehtieg il-
kooperazzjoni ta’ diversi Stati Membri. Hija trattat intergovernattiv, konkluz taht 1-awspici
tal-Kunsill tal-Ewropa. Il-Konvenzjoni dahlet fis-sehh fI-1 ta’ Gunju 1982.

L-Unjoni Ewropea ilha Parti Kontraenti ghal din il-Konvenzjoni mill-1 ta’ Settembru 1982
Bhalissa hemm 51 Parti Kontraenti ghall-Konvenzjoni, inkluzi 1-Istati Membri kollha tal-UE.

2.2. II-Kumitat Permanenti

[I-Kumitat Permanenti huwa I-korp decizjonali tal-Konvenzjoni. Huwa responsabbli biex
isegwi l-applikazzjoni tal-Konvenzjoni. Il-funzjonijiet tieghu huma elenkati fl-Artikoli 13 sa
15 tal-Konvenzjoni. Dan jiltaga’ mill-anqas darba kull sentejn u kull meta maggoranza tal-
Partijiet Kontraenti titlob hekk. Saret drawwa ghall-Kumitat Permanenti li jiltaga’ kull sena.

Skont 1-Artikolu 16 tal-Konvenzjoni, emenda tal-Artikoli 13 sa 24 tal-Konvenzjoni ghandha
tigi adottata minn maggoranza ta’ tliet kwarti tal-Partijiet fil-Kumitat Permanenti, u wara dan
ghandha tigi pprezentata lill-Kumitat tal-Ministri ghall-approvazzjoni.

Skont I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni, il-Kumitat Permanenti jista’ jaghmel proposti ghat-titjib
tal-effettivita tal-Konvenzjoni. Sussegwentement, il-Kumitat Permanenti jista’ jiddeciedi li
jipproponi lill-Kumitat tal-Ministri 1-adozzjoni ta’ Ftehim Parzjali Estiz ghat-titjib tal-
applikazzjoni tal-Konvenzjoni. Skont ir-regola 8b tar-Regoli ta’ Proc¢edura, din id-dec¢izjoni
tal-Kumitat Permanenti ghandha tittiched b’maggoranza ta’ zewg terzi tal-voti mitfugha.

2.3. L-att previst tal-Kumitat Permanenti

Bejn I-1 u 1-4 ta’ Dicembru 2020, fi Strasburgu, Franza, matul l-erbghin laqgha tieghu, il-
Kumitat Permanenti huwa mistenni jadotta decizjonijiet rigward:

J L-Emenda tal-Konvenzjoni biex jigu introdotti klawzoli finanzjarji (“l-ewwel att
previst”) u

. L-Istabbiliment ta’ Ftehim Parzjali Estiz dwar il-Fond ghall-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni dwar il-Konservazzjoni tal-Hajja Ferjali Ewropea u tal-Abitati Naturali
(“it-tieni att previst™).

! Id-Decizjoni tal-Kunsill 82/72/KEE tat-3 ta’ Dicembru 1981 dwgr il-konkluzjoni tal-Konvenzjoni dwar
il-konservazzjoni tal-hajja ferjali Ewropea u tal-abitati naturali, GU L 38, 10.2.1982, p. 1.
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L-iskop tal-ewwel att previst huwa li jemenda 1-Konvenzjoni biex jigi introdott mekkanizmu
finanzjarju li permezz tieghu 1-Kumitat Permanenti jiddetermina skala ta’ kontribuzzjonijiet
finanzjarji obbligatorji mill-Partijiet 1i jikkumplimentaw 1-allokazzjoni tal-bagit ordinarju tal-
Kunsill tal-Ewropa.

Skont I-Artikolu 16 tal-Konvenzjoni, l-ewwel att previst ghandu jidhol fis-sehh ghall-Partijiet
kollha wara l-approvazzjoni mill-Kumitat tal-Ministri u sussegwentement fit-tletin jum wara
11 1-Partijiet Kontraenti kollha jkunu nnotifikaw l-ac¢c¢ettazzjoni taghhom.

L-ghan tat-tieni att previst huwa 1i tissahhah il-kooperazzjoni intergovernattiva ghall-
implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Berna, inkluz billi tigi stabbilita kontribuzzjoni
finanzjarja obbligatorja ghall-partijiet ghall-Ftehim Parzjali Estiz.

Skont I-Artikolu 20.d tal-Istatut tal-Kunsill tal-Ewropa u I-Artikolu 2 tal-Gwida tal-Kumitat
tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-pro¢eduri u 1-Metodi ta’ Hidma, wara d-dec¢izjoni
mill-Kumitat Permanenti, it-tieni att previst ghandu jidhol fis-sehh ghall-Partijiet kollha tal-
Ftehim Parzjali Estiz wara l-adozzjoni mill-Kumitat tal-Ministri b’maggoranza ta’ zewg terzi
tar-Rapprezentanti li jitfghu vot u maggoranza tar-Rapprezentanti 1i jitfghu vot u maggoranza
tar-Rapprezentanti intitolati li jippresjedu fil-Kumitat tal-Ministri, u sussegwentement wara li
jintlahaq limitu minimu ta’ firmatarji. Sakemm ma jigix dec¢iz mod iehor mill-Kumitat tal-
Ministri, il-limitu minimu tas-shubija huwa stabbilit ghal terz tal-Istati Membri tal-Kunsill tal-
Ewropa, li fil-prezent ikun jikkonsisti minn 16-il pajjiz.

3. IL-POZIZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Skont ir-Rizoluzzjoni Nru 9 (2019) tad-disa’ u tletin laggha tal-Kumitat Permanenti, adottata
fis-6 ta’ Dicembru 2019, dwar il-finanzjament tal-Konvenzjoni ta’ Berna dwar l-istabbiliment
ta’ sistema gdida ta’ kontribuzzjonijiet finanzjarji obbligatorji mill-Partijiet, gie stabbilit
grupp ta’ hidma tal-esperti intersessjonali biex jassisti lis-Segretarjat jipprezenta proposti
ghall-inkluzjoni ta’ klawzoli finanzjarji billi jemenda l-artikoli tal-Konvenzjoni ta’ Berna u
biex jistabbilixxi Ftehim Parzjali Estiz, ghall-konsiderazzjoni fl-erbghin laqgha tal-Kumitat
Permanenti.

L-allokazzjoni ordinarja tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Konvenzjoni ta’ Berna nagset
progressivament matul is-snin sal-punt li I-funzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Berna ma jistghux
Jigu zgurati minghajr kontribuzzjonijiet volontarji mill-partijiet, 1i ged jongsu wkoll.
Ghalhekk, huwa essenzjali li jigi stabbilit sors affidabbli ta’ finanzjament ghall-Konvenzjoni.

Ghalhekk, il-proposta biex tigi emendata 1-Konvenzjoni biex tinkludi mekkanizmu ghall-
istabbiliment ta’ kontribut obbligatorju allinjat mad-dispozizzjonijiet tal-bicca 1-kbira tal-
ftehimiet ambjentali multilaterali, jenhtieg li tigi appoggata fil-prin¢ipju. Madankollu, fil-
kuntest ta’ ftehimiet ambjentali multilaterali ohra, normalment ikun hemm distinzjoni bejn il-
bagit ewlieni u lI-bagit programmatiku, fejn tal-ewwel biss ikun suggett ghal kontribuzzjonijiet
obbligatorji. L-emenda proposta ghall-Konvenzjoni ma tikkjarifikax li I-mekkanizmu li
ghandu jigi stabbilit isegwi dan il-precedent. L-emenda proposta lanqas tispecifika 1-iskala
tal-kontribuzzjonijiet li ghandhom jigu applikati. Ghalhekk, 1-Unjoni ma ghandhiex tappogga
l-emenda fil-format prezenti taghha, izda tappogga l-posponiment tal-vot dwar din il-
kwistjoni biex jithalla perjodu ta’ negozjar biex jigi rfinat it-test tal-emenda proposta sabiex
tigl zgurata ¢-Carezza dwar dawn il-kwistjonijiet.

Meta jitqies it-tul ta’ Zzmien mehtieg biex l-emenda proposta tigi nnegozjata u tidhol fis-sehh,
hija mehtiega wkoll soluzzjoni aktar immedjata. Ghalhekk, 1-Unjoni ghandha tappogga I-
proposta li jigi stabbilit Ftehim Parzjali Estiz, li jippermetti lil dawk il-Partijiet u lil dawk 1i
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mhumiex membri izda li jixtiequ jaderixxu ma’ dan il-ftehim u jappoggaw b’hekk l-attivitajiet
marbuta mal-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni.

4. BAZ1 GURIDIKA

4.1. Bazi guridika procedurali

4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE) jipprevedi
decizjonijiet 1i jistabbilixxu “I-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti li jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali 1i jirregolaw is-sede kkonc¢ernata. Jinkludi wkoll strumenti li
ma jkollhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw

b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni”.

4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti
[I-Kumitat Permanenti huwa korp imwaqqaf permezz tal-Konvenzjoni.

L-atti li 1-Kumitat Permanenti huwa mitlub jadotta, jikkostitwixxu atti 1i jkollhom effetti
legali. L-atti previsti se jkunu vinkolanti skont id-dritt internazzjonali skont 1-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni.

L-atti previsti ma jissupplimentawx jew ma jemendawx il-qafas istituzzjonali tal-
Konvenzjoni.

Ghalhekk, il-bazi guridika pro¢edurali ghad-de¢izjoni proposta hi I-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament fuq l-ghan u fuq il-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittiched
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawk I-ghanijiet jew minn dawk il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat
bhala dak ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun biss wiehed inc¢identali, id-decizjoni skont I-
Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik
mitluba mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti
L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst jirrigwardaw l-ambjent.

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 192(1) tat-
TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun 1-Artikolu 192(1) flimkien mal-Artikolu
218(9) tat-TFUE.

2 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014 fil-Kawza C-399/12, Il-Germanja vs II-
Kunsill, ECLI:IEU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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S. IL-PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Billi l-atti previsti tal-Kumitat Permanenti jehtiegu approvazzjoni ulterjuri mill-Kumitat tal-
Ministri, mhuwiex xieraq li jigu ppubblikati f*1/-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea wara -
adozzjoni taghhom.
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2020/0293 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea waqt I-erbghin laqgha
tal-Kumitat Permanenti tal-Konvenzjoni dwar il-Konservazzjoni tal-Hajja Ferjali
Ewropea u tal-Abitati Naturali (il-Konvenzjoni ta’ Berna)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 192(1), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:
(1) [I-Konvenzjoni dwar il-konservazzjoni tal-hajja ferjali Ewropea u tal-abitati naturali

(“il-Konvenzjoni”) kienet konkluza mill-Unjoni bid-De¢izjoni tal-Kunsill 82/72/KEE?
u dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Settembru 1982.

(2) Skont 1-Artikolu 16 tal-Konvenzjoni, il-Kumitat Permanenti jista’ jadotta emendi
ghall-Konvenzjoni li jigu pprezentati lill-Kumitat tal-Ministri ghall-approvazzjoni.

3) Skont 1-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni, filwaqt li [-Kumitat Permanenti tal-Partijiet
Kontraenti ghall-Konvenzjoni ta’ Berna huwa responsabbli biex isegwi l-applikazzjoni
ghall-Konvenzjoni, u jista’ b’mod partikolari jaghmel kwalunkwe proposta biex
tittejjeb l-effettivita tal-Konvenzjoni, il-Kumitat Permanenti jista’ jiddeciedi li
jipproponi lill-Kumitat tal-Ministri li jigi stabbilit Ftehim Parzjali Estiz ghat-titjib tal-
applikazzjoni tal-Konvenzjoni.

(4) [I-Kumitat Permanenti, matul l-erbghin laqgha tieghu bejn 1-1 u 1-4 ta’ Dicembru
2020, se jadotta decizjonijiet dwar l-emenda tal-Konvenzjoni biex jigu introdotti
klawzoli finanzjarji u dwar Il-istabbiliment ta’ Ftehim Parzjali Estiz dwar il-Fond
ghall-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni dwar il-Konservazzjoni tal-Hajja Ferjali
Ewropea u tal-Abitati Naturali.

(5) Huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni 1i trid tittiched f'isem 1-Unjoni fil-Kumitat
Permanenti, billi d-dec¢izjonijiet tieghu se jkun vinkolanti ghall-Unjoni.

(6) Is-Segretarjat ipprezenta proposta biex tigi emendata [-Konvenzjoni u jigi introdott
mekkanizmu finanzjarju li permezz tieghu 1-Kumitat Permanenti jiddetermina skala ta’
kontribuzzjonijiet finanzjarji obbligatorji mill-Partijiet li jikkumplimentaw 1-
allokazzjoni tal-bagit ordinarju tal-Kunsill tal-Ewropa.

(7) Skont 1-Artikolu 16 tal-Konvenzjoni, din l-emenda ghandha tidhol fis-sehh ghall-

Partijiet wara l-approvazzjoni mill-Kumitat tal-Ministri u sussegwentement fit-tletin
jum wara li I-Partijiet kollha jkunu nnotifikaw l-a¢¢ettazzjoni taghhom.

(8) Is-Segretarjat ipprezenta wkoll proposta biex tissahhah il-kooperazzjoni
intergovernattiva ghall-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Berna permezz tal-

3 GU L 38, 10.2.1982, p. 1.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

istabbiliment ta’ Ftehim Parzjali Estiz, 1i jkun jinkludi kontribuzzjoni finanzjarja
obbligatorja ghall-partijiet tal-Ftehim Parzjali Estiz.

Skont 1-Artikolu 20.d tal-Istatut tal-Kunsill tal-Ewropa u 1-Artikolu 2 tal-Gwida tal-
Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Pro¢eduri u 1-Metodi ta’ Hidma,
wara dec¢izjoni mill-Kumitat Permanenti, il-Ftehim Parzjali Estiz propost ghandu
jidhol fis-sehh ghall-Partijiet kollha tal-Ftehim Parzjali Estiz wara lI-adozzjoni mill-
Kumitat tal-Ministri b’maggoranza ta’ zewg terzi tar-Rapprezentanti li jitfghu vot u
maggoranza tar-Rapprezentanti 1i jitfghu vot u maggoranza tar-Rapprezentanti
intitolati li jippresjedu fil-Kumitat tal-Ministri, u sussegwentement wara li jintlahaq
limitu minimu ta’ firmatarji.

Hemm htiega urgenti 1i jigi stabbilit sors ta’ finanzjament ghall-funzjonament tal-
Konvenzjoni ta’ Berna, meta jitqies it-tnaqqis fil-finanzi pprovduti permezz tal-
kontribuzzjoni ordinarja tal-Kunsill tal-Ewropa, kif ukoll it-tnaqqis fil-
kontribuzzjonijiet volontarji mill-Partijiet.

L-emenda tal-Konvenzjoni biex jigi introdott mekkanizmu finanzjarju hija allinjata
ma’ kif jigu ffinanzjati ftehimiet ambjentali multilaterali ohra u tizgura kontribuzzjoni
gusta mill-Partijiet kollha ghall-Konvenzjoni. Madankollu, it-test propost ghall-
emenda tal-Konvenzjoni jhalli incertezza fir-rigward tal-mekkanizmu finanzjarju li
jrid jigi stabbilit, b’mod partikolari fir-rigward tad-distinzjoni bejn il-bagits ewlenin u
dawk programmatici, u fir-rigward tal-livell ta’ kontribuzzjonijiet 1i ghandhom jigu
mehtiega.

L-appogg ghal emenda tal-Konvenzjoni biex jigi introdott mekkanizmu finanzjarju
jrid isegwi l-procedura stabbilita fl-Artikolu 218 (2) u (4) tat-Trattat.

It-tul taz-zmien mehtieg ghan-negozjar u d-dhul fis-sehh ta’ emenda ghall-
Konvenzjoni jindika I-htiega ghal soluzzjoni aktar immedjata, 1i tkun issodisfata
permezz tal-Ftehim Parzjali Estiz propost.

I1-Ftehimiet Parzjali Estizi mhumiex trattati internazzjonali minnhom infushom, izda
huma forma ta’ kooperazzjoni fil-Kunsill tal-Ewropa.

Fid-dawl tal-obbligi tat-trattat ghal kooperazzjoni leali, dawk I-Istati Membri li jsiru
parti ghall-Ftehim Parzjali Estiz se jkunu marbuta jizguraw li 1-applikazzjoni ta’ dan
il-ftehim tkun allinjata mal-interessi tal-Unjoni fil-kuntest tal-Konvenzjoni ta’ Berna,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni li trid tigi adottata f’isem 1-Unjoni fl-erbghin laggha tal-Kumitat Permanenti tal-
Konvenzjoni dwar il-konservazzjoni tal-hajja ferjali Ewropea u tal-abitati naturali, ghandha

tkun:

Li tigi proposta mozzjoni biex tigi posposta l-votazzjoni dwar il-proposta li tigi
emendata I-Konvenzjoni sal-wiehed u erbghin laqgha tal-Kumitat Permanenti;

Li tigi appoggata l-proposta biex jigi stabbilit Ftehim Parzjali Estiz.
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Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,

F’isem il-Kunsill
1l-President
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