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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums ir par 1émumu, ar kuru nosaka nostdju, kas Savienibas varda jaienem
Konvencijas par Eiropas dzivas dabas un dabisko dzivotnu aizsardzibu pastavigas komitejas
Cetrdesmitaja sanaksme, kas 2020. gada 1.-4. decembri Strasbiira, Francija notiks saistiba ar
paredzeto pastavigas komitejas divu lémumu pienemSanu par konvencijas grozijumiem un
Paplasinata dal&ja noliguma izveidoSanu.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Konvencija par Eiropas dzivas dabas un dabisko dzivotnu aizsardzibu (Bernes
konvencija)

Konvencijas par Eiropas dzivas dabas un dabisko dzivotnu aizsardzibu (“konvencija”) mérkis
ir aizsargat Eiropas savvalas augus un dzivniekus un to dabigos biotopus, jo ipasi ja to
aizsardzibai ir vajadziga vairaku valstu sadarbiba. Tas ir starpvaldibu ligums, kas noslégts
Eiropas Padomes aizgadiba. Konvencija stajas speka 1982. gada 1. junija.

Eiropas Savieniba ir konvencijas ligumslédz&ja puse kops 1982. gada 1. septembra’. Patlaban
konvencijai ir 51 ligumslédzgja puse, to vidi visas ES dalibvalstis.

2.2, Pastaviga komiteja

Pastaviga komiteja ir konvencijas lémgjinstitiicija. Ta ir atbildiga par konvencijas
pieméroSanas uzraudzibu. Tas funkcijas ir uzskaititas konvencijas 13.—15. panta. Komitejas
sanaksmes notiek ne retak ka reizi divos gados vai tad, kad to pieprasa ligumslédz&ju puSu
vairakums. lerasts, ka pastaviga komiteja tiekas katru gadu.

Saskana ar konvencijas 16. pantu grozijumus konvencijas 13.-24. pantd pienem ar tris
ceturtdalu pastavigas komitejas puSu balsu vairakumu, péc tam tos iesniedz apstiprinasanai
Ministru komiteja.

Saskana ar konvencijas 14. pantu pastaviga komiteja var iesniegt priekslikumus, ka uzlabot
konvencijas efektivitati. Tadel pastaviga komiteja var nolemt ierosinat Ministru komitejai
pienemt Paplasinatu dal€jo noligumu, lai uzlabotu konvencijas pieméroSanu. Saskana ar
reglamenta 8.b pantu So pastavigas komitejas l1@mumu pienem ar divu treSdalu nobalsojuso
vairakumu.

2.3. Paredzetais pastavigas komitejas akts

Paredzams, ka Cetrdesmitaja sanaksmé, kas notiks 2020. gada 1.—4. decembri Strasbiira,
Francija, pastaviga komiteja pienems lémumus par:

. konvencijas grozijumu, ar ko ieviestu finansu klauzulas (“pirmais paredzetais akts”),
un
. Paplasinatu dal&jo noligumu par fondu, kas paredzets Konvencijas par Eiropas dzivas

dabas un dabisko dzivotnu aizsardzibu istenoSanai (“otrais paredzetais akts”™).

! Padomes Lemums 82/72/EEK (1981. gada 3. decembris) par to, ka janoslédz Konvencija par Eiropas

savvalas dzivnieku, augu un dabisko biotopu aizsardzibu (OV L 38, 10.2.1982., 1. Ipp.).
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Pirma paredzéta akta mérkis ir grozit konvenciju, lai ieviestu finanSu mehanismu, saskana ar
kuru pastaviga komiteja noteiktu pusu obligato finansu iemaksu apjomu noliika papildinat
Eiropas Padomes parasta budzeta pieSkirumu.

Saskana ar konvencijas 16. pantu pirmais paredzetais akts stajas speka attieciba uz visam
pus€m p&c Ministru komitejas apstiprinagjuma un trisdesmitaja diena péc tam, kad visas
ligumslédzgjas puses ir pazinojusas par ta pienemsanu.

Otra paredzeta akta mérkis ir stiprinat starpvaldibu sadarbibu Bernes konvencijas Istenosanai,
tostarp nosakot Paplasinata dal€ja noliguma pusu obligato finanSu iemaksu.

Saskana ar Eiropas Padomes statiitu 20. panta d) punktu un Eiropas Padomes Ministru
komitejas rokasgramatas par procediram un darba metodém 2. pantu péc pastavigas
komitejas 1émuma otrais paredzetais akts stajas speka attieciba uz visam Paplasinata dalgja
noliguma pusém péc ta pienemsanas Ministru komiteja ar divu treSdalu nobalsojuso parstavju
vairakumu un to parstavju balsu vairakumu, kuriem ir tiesibas piedalities Ministru komiteja,
un péc tam, kad ir sasniegts parakstitaju slieksnis. Ja vien Ministru komiteja nenolem; citadi,
minimalais dalibas slieksnis ir viena tresdala Eiropas Padomes dalibvalstu, kas patlaban biitu
16 valstis.

3. SAVIENIBAS VARDA IENEMAMA NOSTAJA

Saskana ar pastavigas komitejas 2019. gada 6. decembri piepemto trisdesmit devitas
sanaksmes Rezolticiju Nr. 9 (2019) par Bernes konvencijas finans€Sanu un par jaunas pusu
obligato finanSu iemaksu sist€émas izveides ierosinasanu, tika izveidota starpsesiju ekspertu
darba grupa, kas palidzes sekretaridtam iesniegt priekSlikumus par finansu klauzulu
ieklauSanu, grozot Bernes konvencijas pantus, un par PaplaSinata dal€ja noliguma izveidi, ko
paredzgts izskatit pastavigas komitejas cetrdesmitaja sanaksme.

Parastais Eiropas Padomes pieskirums Bernes konvencijai gadu gaita ir pakapeniski
samazinajies tiktal, ka Bernes konvencijas funkcijas vairs nevar nodroSinat bez pusSu biitiskam
brivpratigam iemaksam, kas ar1 sarik. Tadel ir butiski izveidot droSu konvencijas
finans€juma avotu.

Priekslikums grozit konvenciju, lai ieklautu mehanismu obligatas iemaksas noteikSanai,
atbilst vairuma daudzpus€jo vides noligumu ieklautajiem noteikumiem, tapéc tas principa
biitu jaatbalsta. Tomeér saistiba ar citiem daudzpusgjiem noligumiem vides joma parasti
pastav atSkiriba starp pamatbudZetu un programmatisko budzetu, un tikai uz pirmo minéto
attiecas obligatas iemaksas. lerosinatais konvencijas grozijums nepreciz€, ka izveidojamais
mehanisms atbilstu §im precedentam. Ierosinataja grozijuma nav preciz€ts ari piemerojamo
iemaksu apmérs. Tap€c Savienibai nevajadzetu atbalstit grozijumu ta pasreizeja redakcija, bet
gan tiekties balsoSanu par So jautajumu atlikt, lai dotu laiku sarunam ierosinata grozijuma
teksta precizéSanai, tad€jadi nodrosinot skaidribu Sajos jautajumos.

Nemot vera to, cik ilgs laiks vajadzigs, lai ierosinato grozijumu apspriestu un tas statos speka,
ir vajadzigs ar1 atraks risinajums. Tadel Savienibai biitu jaatbalsta prieksSlikums izveidot
PaplaSinatu dalgjo noligumu, lai puses un valstis, kas nav noliguma dalibvalstis, var
pievienoties $im noligumam, ja to vélas, un tadgadi atbalstit darbibas, kas saistitas ar
konvencijas 1stenosanu.
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4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1.  Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredzeti l[émumi, ar
kuriem nosaka “nostdju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota
struktira, ja Sada struktira ir tiesiga pienemt lémumus ar juridiskam sekam, iznemot
lemumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu’.

Jedziens “lemumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiesibu normam, kuras reglamenté attiecigo struktiru. Tas ietver arl

instrumentus, kam nav saistoSa spéka saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var

batiski ietekmét Savienibas likumdevéja pienemta tiesiska reguléjuma saturu’™.

4.1.2.  Piemeérosana konkretaja gadijuma
Pastaviga komiteja ir ar konvenciju izveidota struktra.

Akti, ko pastaviga komiteja tiek aicinata pienemt, ir akti ar juridiskam sekam. Paredzgetie akti
atbilstosi konvencijas 6. pantam biis saistosi saskana ar starptautiskajam tiestbam.

Paredzetie akti nepapildina un negroza konvencija noteikto iestazu sisteému.

Tapec ierosinata Iémuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.
4.2. Materialais juridiskais pamats

4.2.1.  Principi

Lémumam, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta, kads merkis un saturs ir paredz&€tajam aktam, attieciba uz kuru
Savienibas varda tiek ienemta nostaja. Ja paredz€tajam aktam ir divi meérki vai divi
komponenti un viens no tiem ir atzistams par galveno, bet otram ir pakartota nozime, tad
lémums, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, jabalsta uz viena materiala
juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais jeb domingjoSais mérkis vai komponents.

4.2.2.  PieméroSana konkrétaja gadijuma

Paredzeta akta galvenais mérkis un saturs attiecas uz vidi.

Tapéc ierosinata [émuma materialais juridiskais pamats ir LESD 192. panta 1. punkts.
4.3. Secinajumi

lerosinata 1émuma juridiskajam pamatam jabiit LESD 192. panta 1. punktam saistiba ar ta
218. panta 9. punktu.

S. PAREDZETA AKTA PUBLICESANA

Ta ka pastavigas komitejas paredzetajiem aktiem ir vajadzigs Ministru komitejas papildu
apstiprinajums, nav lietderigi tos p&c pienemsSanas publicét Eiropas Savienibas Oficidalaja
Vestnesi.

2 Tiesas spriedums, 2014. gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—64.
punkts.
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2020/0293 (NLE)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Konvencijas par Eiropas dzivas
dabas un dabisko dzivotnu aizsardzibu (Bernes konvencija) pastavigas komitejas

Cetrdesmitaja sanaksmeé

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 192. panta 1. punktu saistiba
ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

®)

Konvenciju par Eiropas dzivas dabas un dabisko dzivotnu aizsardzibu (“konvencija”)
Savieniba noslédza ar Padomes Lémumu 82/72/EEK?, un ta stajas speka 1982. gada
1. septembr.

Saskana ar konvencijas 16. pantu pastavigd komiteja var pienemt grozijumus
konvencija, un tie jaiesniedz apstiprinasanai Ministru komiteja.

Atbilstigi konvencijas 14. pantam, saskana ar kuru Bernes konvencijas ligumslédzgju
pusu pastaviga komiteja ir atbildiga par konvencijas pieméroSanas parraudzibu un var
jo Tpasi iesniegt priekSlikumus konvencijas efektivitates uzlaboSanai, pastaviga
komiteja var nolemt ierosinat Ministru komitejai izveidot PaplaSinatu dal&jo noligumu,
lai uzlabotu konvencijas piemeroSanu.

Pastavigajai komitejai Cetrdesmitaja sanaksmé, kas notiks 2020. gada 1.—4. decembri,
ir japienem l@mumi par konvencijas groziSanu, lai ieviestu finansu klauzulas, un par
to, ka tiek izveidots PaplaSinats dal&jais noligums par fondu, kas paredzéts, lai istenotu
Konvenciju par Eiropas dzivas dabas un dabisko dzivotnu aizsardzibu.

Ir lietderigi noteikt nostaju, kas Savienibas varda jaienem pastavigaja komiteja, jo tas
lémumi bis Savienibai saistosi.

Sekretariats ir nacis klaja ar priekslikumu grozit konvenciju ar mérki ieviest finansSu
mehanismu, saskana ar kuru pastaviga komiteja noteiktu pusSu obligato finanSu
iemaksu apjomu, lai papildinatu Eiropas Padomes parasta budZeta pieskirumu.

Saskana ar konvencijas 16. pantu §is grozijums stajas speka attieciba uz visam pusém
péc Ministru komitejas apstiprinajuma un trisdesmitaja diena péc tam, kad visas
ligumsledzgjas puses ir pazinojusas par ta pienemsanu.

Sekretariats ir ar1 iesniedzis priekSlikumu stiprinat starpvaldibu sadarbibu Bernes

konvencijas TstenoSanai, izveidojot PaplaSinatu dal€jo noligumu, kas ietvertu
Paplasinata dal&ja noliguma pusu obligatas finansu iemaksas.

OV L 38, 10.2.1982., 1. Ipp.
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©)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Saskana ar Eiropas Padomes statiitu 20. panta d) punktu un Eiropas Padomes Ministru
komitejas rokasgramatas par procediiram un darba metodém 2. pantu péc pastavigas
komitejas [émuma ierosinatais Paplasinatais dal&jais noligums stajas speka attieciba uz
visam Paplasinata dalgja noliguma pusém péc ta pienemSanas Ministru komiteja ar
divu treSdalu nobalsojuSo parstavju vairakumu un to parstavju balsu vairakumu,
kuriem ir tiesibas piedalities Ministru komiteja, un pé&c tam, kad ir sasniegts
parakstitaju slieksnis.

Nemot véra to, ka samazinas finanséjums, ko nodroSina Eiropas Padomes parastais
ieguldijums, ka ar1 to, ka saruk puSu brivpratigas iemaksas, steidzami ir jaizveido
dros$s un uzticams finans€juma avots Bernes konvencijas darbibai.

Konvencijas grozijums, kas paredz ieviest finanSu mehanismu, atbilst tam, ka tiek
finanséti citi daudzpus€ji noligumi vides joma, un tas nodroSinatu taisnigu visu
konvencijas pusu ieguldijumu. Tomer ierosinatais konvencijas grozijuma teksts rada
neskaidribas attieciba uz izveidojamo finanSu mehanismu, jo 1pasi par to, ka noSkirt
pamatbudzetu no programmatiska budzeta, ka arT par nepieciesamo iemaksu apjomu.

Atbalstot to, ka konvencija tiek veikts grozijums, lai ieviestu finanSu mehanisma,
jaievéro Liguma 218. panta 2. — 4. punkta noteikta procediira.

Laiks, kas vajadzigs, lai risinatu sarunas par konvencijas grozijumu un tas statos
speka, norada uz vajadzibu péc atraka risinajuma, kas tiktu panakts ar ierosinato
PaplaSinato dalgjo noligumu.

Paplasinatie dalgjie noligumi pasi par sevi nav starptautiski Iigumi, bet gan sadarbibas
veids Eiropas Padomé.

Nemot veéra Iigumiskas saistibas attieciba uz lojalu sadarbibu, tam dalibvalstim, kuras
klust par PaplaSinata dalgja noliguma pusém, butu janodroSina, ka $a noliguma
piem@rosana atbilst Savienibas interes€m Bernes konvencijas konteksta,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostaja, kas Savienibas varda jaienem Konvencijas par Eiropas dzivas dabas un dabisko
dzivotnu aizsardzibu pastavigas komitejas cetrdesmitaja sanaksme, ir Sada:

ierosinat priekSlikumu atlikt balsoSanu par priekslikumu grozit konvenciju lidz
pastavigas komitejas Cetrdesmit pirmajai sanaksmei;

atbalstit priekSlikumu izveidot Paplasinatu dalgjo noligumu.

2. pants

Sis lémums ir adres€ts Komisijai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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