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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pditostd Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden
elinympdriston suojelusta tehdyn yleissopimuksen pysyvdn komitean Strasbourgissa,
Ranskassa, 1.—4. joulukuuta 2020 pidettidvissd 40. kokouksessa unionin puolesta otettavan
kannan vahvistamisesta, silloin kun tdmidn elimen on méédrd antaa kaksi padtosta
yleissopimuksen muuttamisesta ja laajennetun osittaisen sopimuksen tekemisesté.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eliimiston seki niiden
elinympiriston suojelusta (Bernin yleissopimus)

Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden elinympériston suojelusta
tehdyn yleissopimuksen, jidljempdnd ’yleissopimus’, tarkoituksena on suojella Euroopan
luonnonvaraista kasvistoa ja eldimistéd ja niiden elinympéristdd, varsinkin niitd, joiden
suojelu vaatii usean valtion yhteistyotd. Kyseessd on hallitustenvélinen sopimus, joka on tehty
Euroopan neuvoston johdolla. Yleissopimus tuli voimaan 1. kesdkuuta 1982.

Euroopan unioni on ollut yleissopimuksen sopimuspuoli 1. syyskuuta 1982' lihtien. Talld
hetkelld yleissopimuksen sopimuspuolia on yhteensd 51, mukaan lukien kaikki EU:n
jasenvaltiot.

2.2. Pysyvi komitea

Pysyvéd komitea on yleissopimuksen péditosvaltaa kdyttavd elin. Se vastaa yleissopimuksen
soveltamisen seurannasta. Pysyvdn komitean tehtdvit luetellaan yleissopimuksen 13—15
artiklassa. Se kokoontuu vdhintddn kahden vuoden vélein ja sopimuspuolten enemmiston
pyynndstd. Pysyvédn komitean tavaksi on tullut kokoontua joka vuosi.

Yleissopimuksen 16 artiklan mukaan yleissopimuksen 13-24 artiklan muutos hyvaksytddn
sopimuspuolten kolmen neljdsosan enemmistolld pysyvissd komiteassa, minkd jidlkeen se
toimitetaan ministerikomitean hyvaksyttavéksi.

Yleissopimuksen 14 artiklan mukaisesti pysyva komitea voi tehdé esityksid yleissopimuksen
mukaisen toiminnan tehostamiseksi. Nidin ollen pysyvd komitea voi péittdd ehdottaa
ministerikomitealle laajennetun osittaisen sopimuksen hyvéiksymistd yleissopimuksen
soveltamisen parantamiseksi. Tyojdrjestyksen 8 b artiklan mukaisesti tdhdn pysyvén
komitean padtokseen vaaditaan kaksi kolmasosaa kaikista annetuista dénista.

2.3. Suunniteltu pysyvin komitean sasidos

Pysyvin komitean on méédrd hyvdksyd 1.—4. joulukuuta 2020 Strasbourgissa, Ranskassa,
pidettavissd 40. kokouksessaan péatokset, jotka koskevat

. yleissopimuksen muuttamista rahoituslausekkeiden kéayttoon ottamiseksi, jaljempéana
’ensimmdinen suunniteltu sdados’, ja

. laajennetun osittaisen sopimuksen tekemistd rahastosta Euroopan luonnonvaraisen
kasviston ja eldimiston sekd niiden elinympériston suojelusta tehdyn
yleissopimuksen tdytdntdon panemiseksi, jdljempénd ’toinen suunniteltu sdddos’.

Neuvoston padtos 82/72/ETY, tehty 3 péivana joulukuuta 1981, Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja
eldimiston sekd niiden elinympériston suojelua koskevan yleissopimuksen tekemisestd, EYVL L 38,
10.2.1982, s. 1.
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Ensimmadisen suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on muuttaa yleissopimusta siten, ettd
otetaan kiyttoon rahoitusmekanismi, missd yhteydessd pysyvd komitea méadrittdd
sopimuspuolten pakollisten rahoitusosuuksien suuruuden Euroopan neuvoston tavanomaisten
talousarvioméairirahojen tdydentdmiseksi.

Ensimmadinen suunniteltu sdddos tulee voimaan kaikkiin sopimuspuoliin ndhden
yleissopimuksen 16 artiklan mukaan kolmantenakymmenentend pdivéna siitd, kun pysyva
komitea on hyvéksynyt sen ja kaikki sopimuspuolet ovat ilmoittaneet hyvéksyneensa sen.

Toisen suunnitellun sdédoksen tarkoituksena on tiivistdd hallitustenvélistd yhteistyotd Bernin
yleissopimuksen tdytdntoon panemiseksi muun muassa médrittdimalla  pakollinen
rahoitusosuus laajennetun osittaisen sopimuksen osapuolille.

Euroopan neuvoston perussddannon 20 artiklan d kohdan ja Euroopan neuvoston
ministerikomitean menettelyitd ja tyomenetelmid koskevan oppaan 2 artiklan mukaisesti
toinen suunniteltu sddados tulee pysyvén komitean antaman paatoksen myotd voimaan kaikkiin
laajennetun osittaisen sopimuksen osapuoliin nihden sen jilkeen, kun ministerikomitea on
hyviksynyt sen edustajien ddnten kahden kolmasosan enemmistdlld ja niiden edustajien
enemmistolld, joilla on oikeus kuulua ministerikomiteaan, ja kun tietty méérd allekirjoittajia
on saavutettu. Jollei ministerikomitea toisin pdétd, jdsenten padtosvaltaisuuteen vaaditaan
vahintddn yksi kolmasosa Euroopan neuvoston jdsenvaltioista, miki télld hetkelld on 16
maata.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Pysyvé komitea antoi 39. kokouksessaan 6. joulukuuta 2019 péitoslauselman nro 9 (2019),
joka koskee Bernin yleissopimuksen rahoittamista ja uuden, sopimuspuolten pakollisten
rahoitusosuuksien jdrjestelmin kayttoonottoa. Pédtdslauselman mukaisesti on perustettu
istuntojenvélinen asiantuntijatyoryhmi, jonka tehtdvdnd on avustaa sihteeristdd laadittaessa
ehdotuksia,  jotka  koskevat  Bernin  yleissopimusten  artiklojen = muuttamista
rahoituslausekkeiden kayttoon ottamiseksi ja laajennetun osittaisen sopimuksen tekemistd.
Naitd ehdotuksia on tarkoitus késitelld pysyvan komitean 40. kokouksessa.

Euroopan neuvoston Bernin yleissopimukseen osoittamat tavanomaiset madrdrahat ovat
vihentyneet asteittain vuosien mittaan siind méérin, ettei Bernin yleissopimuksen toimintaa
voida taata ilman, etti sopimuspuolet tekevit merkittdvid vapaaehtoisia rahoitusosuuksia,
jotka nekin ovat laskussa. Sen vuoksi on olennaisen tirkedd luoda luotettava rahoitusldhde
yleissopimusta varten.

Ehdotus yleissopimuksen muuttamiseksi siten, ettd otetaan kéyttoon pakollisen
rahoitusosuuden mekanismi, on linjassa useimpien monenvélisten ympéristosopimusten
kanssa, mistd syystd sitd olisi tuettava periaatteessa. Muissa monenvilisissd
ympéristosopimuksissa tehdddn kuitenkin yleensd ero perusbudjetin ja ohjelmabudjetin
vililld, ja pakolliset rahoitusosuudet koskevat ainoastaan perusbudjettia. Yleissopimukseen
ehdotetussa muutoksessa ei selvenneti, ettd perustettava mekanismi noudattaa tdtd mallia.
Siind ei mydskddn tdsmennetd sovellettavien maksujen suuruutta. Unionin ei ndin ollen
pitdisi tukea muutosta tdmdn nykyisessd muodossa vaan kannattaa asiasta jirjestettivin
ddnestyksen lykkddmistd, jotta voidaan varata aikaa neuvotteluille, joissa ehdotetun
muutoksen sanamuotoa voidaan tarkentaa ndiden kysymysten selkeyttdmiseksi.

Koska ehdotettua muutosta koskevat neuvottelut ja muutoksen voimaantulo vievit aikaa,
tarvitaan nopeampi ratkaisu. Unionin olisi sen vuoksi tuettava ehdotusta laajennetun
osittaisen sopimuksen tekemisestd, jotta sopimuspuolet ja muut kuin jdsenet voivat
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halutessaan liittyd mainittuun sopimukseen ja siten tukea yleissopimuksen taytdntdonpanoon
liittyvid toimia.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sddadoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Pysyvéd komitea on yleissopimuksella perustettu elin.

Saddokset, jotka pysyvdn komitean on middrd antaa, ovat sddadoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia. Suunnitellut sdadokset ovat sitovia kansainvilisen oikeuden nojalla
yleissopimuksen 6 artiklan mukaisesti.

Suunnitelluilla sdadoksilld ei tdydennetd eikd muuteta yleissopimusten institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péidtdksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta miadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sddadokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen péddasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit ympéaristoon.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.3. Paitelmit

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska pysyvdn komitean suunnitellut sdddokset edellyttdvdt ministerikomitean
lisdhyvéksyntdd, niitd ei ole aiheellista julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen
jélkeen, kun ne on hyvéksytty.
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FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston seké niiden elinympériston suojelua
koskevan yleissopimuksen (Bernin yleissopimus) pysyvin komitean 40. kokouksessa

Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Unioni hyvédksyi Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden
elinympériston suojelua koskevan yleissopimuksen, jiljempdnd ’yleissopimus’,
neuvoston paitokselld 82/72/ETY?, ja yleissopimus tuli voimaan 1 péivini syyskuuta
1982.

Yleissopimuksen 16 artiklan mukaan pysyvd komitea voi hyvdksyd muutoksia
yleissopimuksen liitteisiin ja toimittaa ne tdmdn jidlkeen ministerikomitean
hyviksyttaviksi.

Koska yleissopimuksen 14 artiklan mukaan Bernin yleissopimuksen sopimuspuolten
pysyva komitea vastaa yleissopimuksen soveltamisen seurannasta ja voi erityisesti
tehda esityksid yleissopimuksen mukaisen toiminnan tehostamiseksi, pysyvd komitea
voi paattdd ehdottaa ministerikomitealle laajennetun osittaisen sopimuksen
hyvéaksymisté yleissopimuksen soveltamisen parantamiseksi.

Pysyvin komitean on maddrd hyvdksyd 1.—4. joulukuuta 2020 pidettivdssd 40.
kokouksessaan  pddtokset, jotka  koskevat  yleissopimuksen = muuttamista
rahoituslausekkeiden kdyttoon ottamiseksi ja laajennetun osittaisen sopimuksen
tekemistd rahastosta Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden
elinympériston suojelusta tehdyn yleissopimuksen tiytintoon panemiseksi.

On aiheellista vahvistaa pysyvéssd komiteassa unionin puolesta otettava kanta, koska
paétokset tulevat olemaan unionia sitova.

Sihteeristd on esittinyt ehdotuksen, jolla muutetaan yleissopimusta siten, ettd otetaan
kayttoon rahoitusmekanismi, missd yhteydessd pysyvd komitea —madrittda
sopimuspuolten pakollisten rahoitusosuuksien suuruuden Euroopan neuvoston
tavanomaisten talousarviomiérarahojen tdydentdmiseksi.

Tdméd muutos tulee voimaan kaikkiin sopimuspuoliin nidhden yleissopimuksen 16
artiklan mukaan kolmantenakymmenentend pdivind siitd, kun pysyvd komitea on
hyviksynyt sen ja kaikki sopimuspuolet ovat ilmoittaneet hyvaksyneensé sen.

EYVL L 38,10.2.1982, s. 1.
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®)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Sihteeristd on esittinyt my0s ehdotuksen, jolla tiivistetdén hallitustenvélista
yhteisty6td Bernin yleissopimuksen tidytdnt0on panemiseksi siten, ettd tehdddn
laajennettu osittainen sopimus, johon siséltyy laajennetun osittaisen sopimuksen
osapuolten pakollinen rahoitusosuus.

Euroopan neuvoston perussddnnon 20 artiklan d kohdan ja Euroopan neuvoston
ministerikomitean menettelyitd ja tyomenetelmid koskevan oppaan 2 artiklan
mukaisesti ehdotettu laajennettu osittainen sopimus tulee pysyvin komitean antaman
padtoksen myotd voimaan kaikkiin laajennetun osittaisen sopimuksen osapuoliin
ndhden sen jdlkeen, kun ministerikomitea on hyviksynyt sen edustajien ddnten kahden
kolmasosan enemmistolld ja niiden edustajien enemmist6lla, joilla on oikeus kuulua
ministerikomiteaan, ja kun tietty miéra allekirjoittajia on saavutettu.

Bernin yleissopimuksen toiminnan takaamiseksi on kiireellisesti luotava varma ja
luotettava rahoituslihde, koska sen rahoitus, joka on perdisin Euroopan neuvoston
tavanomaisista maardrahoista ja sopimuspuolten vapaachtoisista rahoitusosuuksista,
on laskussa.

Yleissopimuksen muuttaminen rahoitusmekanismin kdyttoon ottamiseksi on linjassa
muiden monenvilisten ympéristosopimuksien rahoitustavan kanssa ja takaisin sen, ettéd
kaikki yleissopimuksen sopimuspuolet maksaisivat oikeudenmukaisen osuuden.
Ehdotettu yleissopimuksen muuttamista koskeva teksti ei kuitenkaan anna selvyytté
kdyttoon otettavan rahoitusmekanismin suhteen, erityisesti kun on kyse perus- ja
ohjelmabudjetin vélisesta erosta sekd rahoitusosuuden suuruudesta.

Tuen, jota annetaan yleissopimukseen tehtdvélle muutokselle rahoitusmekanismin
kayttoonottamiseksi, on noudatettava perustamissopimuksen 218 artiklan 24
kohdassa médrittyd menettelya.

Koska yleissopimuksen muutosta koskevat neuvottelut ja mainitun muutoksen
voimaantulo vievit aikaa, tarvitaan nopeampi ratkaisu, joka voidaan saavuttaa
ehdotetulla laajennetulla osittaisella sopimuksella.

Laajennetut osittaiset sopimukset eivit itsessddn kansainvilisid sopimuksia, mutta ne
ovat yksi yhteistyon muodoista Euroopan neuvostossa.

Kun otetaan huomioon perussopimuksessa vahvistettu velvoite tehdd vilpitonté
yhteistyotd, jasenvaltiot, joista tulee laajennetun osittaisen sopimuksen osapuolia, ovat
velvollisia varmistamaan, ettd timédn sopimuksen soveltaminen on linjassa Bernin
yleissopimukseen liittyvien unionin etujen kanssa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden elinympdériston suojelua
koskevan yleissopimuksen pysyvén komitean 40. kokouksessa unionin puolesta otettava kanta
on seuraava:

lykétddn &énestystd yleissopimuksen muuttamista koskevasta ehdotuksesta pysyvin
komitean 41. kokoukseen;

tuetaan ehdotusta laajennetun osittaisen sopimuksen tekemiseksi.
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Tama padtos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissé

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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